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,In luna februarie a anului 2011, ... [barbatul] a lovit-o in fat3, iar apoi a luat un teu si a lovit-o pe spate
de mai multe ori. Ea a fugit, insd el a urmat-o. A lovit-o de doua ori cu pumnii, apoi i-a presat capul si
fata n pat. |-a zgariat fata si a trantit-o cu capul si intreg corpul de perete. Violenta a durat mai multe
ore... Ea a fugit Tn casa surorii ei... El a venit |la casa surorii ei si a scuipat-o, a injurat-o si a amenintat-o.
El a imbrancit-o si pe fiica lor, care a incercat sa-i desparta. Victima s-a adresat la politia locala. Politia
a trimis-o la un medic legist... unde leziunile [vanataile de pe brat, fata si barbie] au fost clasificate ca
leziuni care nu afecteaza starea de sanatate a persoanei. A doua zi, politia a elaborat un proces verbal
cu privire la acest caz. Instanta de judecata |-a sanctionat cu o amenda de 500 lei [40 dolari SUA]... El a
platit amenda si a ramas acasa.”?

Violenta Tn familie sau violenta impotriva femeilor exercitata de catre partenerii intimi, inclusiv actualul sau
fostul sot sau prieten, este o problema devastatoare in intreaga lume.? Violenta in familie este o incélcare a
drepturilor fundamentale ale omului la siguranta si securitate, precum si a dreptului de a nu fi supus torturii si
violentei. Efectele violentei in familie nu se limiteaza doar la leziunile fizice si la afectiunile psihologice de lunga
durata. Violenta in familie afecteaza sanatatea victimei, potentialul de prosperitate si de bunastare al intregii
familii si se soldeaza cu un impact asupra sanatatii economice a statului si a tarii in care locuieste persoana.
Republica Moldova este una dintre cele mai sarace tari din Europa si are nevoie de participarea deplina a tuturor
cetatenilor sai la depasirea provocarilor economice grave cu care se confrunta. Violenta Tn familie constituie

0 piedica semnificativa in calea realizdrii securitatii persoanei, bunastarii familiei, prosperitatii economice si
dezvoltarii natiunii.

Un studiu efectuat in 2011 a constatat ca 63,4% dintre femeile din Republica Moldova cu varsta intre 15
ani si mai mult pe parcursul vietii lor® au fost supuse violentei fizice, psihologice sau sexuale de catre un
partener intim. intr-un raport prezentat Natiunilor Unite in 2011 Guvernul Republicii Moldova a recunoscut
existenta problemei vaste a violentei in familie si s-a angajat sa fortifice activitatile de remediere in acest
sens.* Guvernul a extins activitatea Sistemului National de Referire pentru Protectia si Asistenta Victimelor
Traficului de Fiinte Umane si asupra victimelor violentei in familie, datorita legdturii stranse intre traficul de
persoane si violenta in familie.

n anul 2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o lege organica care a permis aplicarea ordonantei
de protectie si aceasta a intrat in vigoare in 2008. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie (Legea 45)° a oferit o baza excelentd de extindere a accesului la justitie si securitate pentru victimele
violentei in familie. Cu toate acestea, data fiind absenta unor instructiuni specifice privind solicitarea,
emiterea si prelungirea ordonantei de protectie, Legea 45 s-a aplicat rar in primii ani.” in luna iulie 2010, prin
adoptarea Legii 1678, a fost introdus mecanismul de implementare al legii. Astfel, a fost introdusa

! Interviu cu un jurist, orasul D, 16 noiembrie 2011.

27 acest raport este de asemenea abordata violents impotriva minorilor de citre membrii familiei dup& cum este definits in Legea
45, Capitolul 1, Articolul 2.

3 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in colaborare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Entitatea Natiuni-
lor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Violenta impotriva femeilor
n familie, in Republica Moldova (2011).

* Raportul Grupului de lucru de Evaluare Periodicd Universald: Republica Moldova, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Sesiu-
nea 19, UN Doc. A/HRC/19/18 (14 decembrie 2011), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/173/94/PDF/G1117394.
pdf?OpenElement.

® Organizatia Internationald pentru Migratie, Al doilea raport anual privind victimele traficului in Europa de Sud-Est,
Raportul de tara privind Republica Moldova (2005), p. 348; Mann, Legea litera moarta: violenta domestica si traficul in
Moldova (2007), p. 6.

® Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Legea nr. 45 din 1 martie 2007, nr. 178, Monitorul Oficial nr. 55-56,
18 martie 2008. (Denumita in continuare Legea 45.) A se vedea Anexa A pentru textul complet al Legii 45.

7 Manole, Discriminarea si maltratarea femeilor din Moldova, sec.2.2.1.1, Analiza cu privire la Drepturile Egale, Vol. VI (2011).

& Adoptarea Legii 167 a durat aproape doi ani. Mesaj e-mail de la Centrul de Drept al Femeilor, 27 septembrie 2007, document in
dosarul autorilor.
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o noua prevedere in Codul Penal, Articolul 201", prin care violenta in familie de orice nivel este calificata
drept infractiune. Odata cu adoptarea acestor norme, Republica Moldova a devenit una dintre primele
tari din regiune n care violenta in familie este abordata prin intermediul reglementarilor specifice

din cadrul ambelor ramuri de drept — civil si penal. Mai mult decat atat, Republica Moldova este de
asemenea unul dintre primele state care a introdus in legislatia sa prevederi cuprinzatoare privind
activitatile de raspuns multi-sectorial. Autorii raportului felicita Republica Moldova pentru realizarea
acestor reforme legislative.

n 2011 Centrul de Drept al Femeilor, Avocatii pentru Drepturile Omului, precum si Fundatia Bulgar de
Investigatii in Domeniul Gender a efectuat o misiune de documentare in Republica Moldova cu scopul
monitorizarii tuturor aspectelor de aplicare a legislatiei privind violenta in familie. Autorii au realizat 68

de interviuri® in noua orase si raioane® cu colaboratori ai politiei, procurori, judecatori, functionari ai
autoritatilor publice centrale si locale, organizatii non-guvernamentale (ONG-uri), persoane din adaposturi,
Centre maternale'?, victime, angajati ai serviciilor de protectie a copilului, institutii ale Organizatiei Natiunilor
Unite, cu functionari din penitenciare, profesori universitari, jurnalisti, medici si juristi*2. Constatarile si
recomandarile prezentate in acest raport reflectd interviurile, analiza si observatiile autorilor, precum si date
obtinute din investigatii secundare.

Interviurile au relevat faptul ca multe victime nu au posibilitatea de a accesa remediul prevazut de Legea
45 - ordonanta de protectie. in realitate, au fost emise doar aproximativ 600 de ordonante de protectie
intrucat mecanismul de implementare al Legii 45 a fost adoptat Tn 2010. Acest numar este unul mic, avand
in vedere ratele de violentd in familie raportate in Republica Moldova — o tard cu o populatie de peste

trei milioane si jumatate de locuitori.!* Cu toate acestea, statisticile Ministerului Afacerilor Interne pentru
ianuarie-august 2012 arata o crestere substantiald a numarului ordonantelor de protectie Tn ultimul timp:
in primele opt luni ale anului 2012 au fost emise mai multe ordonante de protectie decét in tot anul
2011.%

Legea 45 reprezintd un pas inainte, insa este nevoie de o reforma urgenta pentru a elimina barierele
din calea justitiei, pentru a asigura siguranta victimei si a-i atrage la raspundere pe infractori. Legea 45
nu prevede o sursa de finantare speciald preconizata pentru adaposturi si oferirea serviciilor pentru
victime. Tn Republica Moldova exist3 cateva addposturi. in fiecare an ONG-urile si Centrele maternale
care acorda servicii de baza victimelor trebuie sa depuna eforturi pentru colectarea de fonduri
suficiente din contul sprijinului de stat insuficient si din donatii private. Republica Moldova a beneficiat
de sprijin acordat de mai multi donatori internationali, cum ar fi Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
Organizatia Internationala pentru Migratie si altii, Tnsa serviciile pentru victime raman sub-dezvoltate si
sub-finantate.

® Numdrul de interviuri realizate (68) reflecta numarul de sedinte reale pentru un interviu si nu numarul real de persoane intervieva-

te. Numarul de intervievati este substantial mai mare decat numarul de interviuri.

10°Un raion este un termen administrativ pentru o regiune, care poate include un oras si un numar de sate.

11 Centrele maternale sunt institutii de asistenta sociald create in orasele mari din Moldova, fondate initial pentru a oferi mamelor
tinere un loc unde puteau merge astfel incat sa nu fie nevoite sa isi abandoneze copiii. Mai tarziu, centrele au fost extinse pentru a
include si acordarea serviciilor pentru victimele traficului de fiinte umane si victimelor violentei domestice. Centrele maternale ofe-
rd asistentd medicala si psihologicd, adapost, hrana, consiliere, reintegrare sociala, precum si instruire de integrare in munca pentru
mamele cu copii mici. Interviu cu institutia de tip adapost din orasul D., 4 noiembrie 2011; Interviu la Centrul maternal, orasul E.,
18 noiembrie 2011; Interviu la Centrul maternal, orasul B., 14 noiembrie 2011.

12 Denumirile oraselor si ordselelor raionale au fost omise pentru a proteja confidentialitatea, cu exceptia persoanelor functionari
publici intervievate.

13 Statistica Ministerului Afacerilor Interne, noiembrie 2011, iulie 2012 si august 2012.

4 Din ianuarie pana in august 2012, au fost emise in total 286 de ordonante de protectie. Prin contrast, pe parcursul intregului an
2011, au fost emise 284 de ordonante de protectie. Statistica Ministerului Afacerilor Interne, noiembrie 2011, iulie 2012 si august
2012.
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Mai exista si alte bariere importante. Legea 45 prevede atragerea la raspundere penala pentru incalcarea
ordonantei de protectie numai in cazul unei incalcari anterioare sanctionate in ordine administrativa®®.

Victimele sunt expuse la risc substantial de a suporta leziuni in continuare, daca agresorii nu sunt trasi la
raspundere penala pentru prima lor incalcare a ordonantei. Adaugator la acest lucru, Legea 45 prevede ca
profesionistii din domeniul sanatatii sa raporteze la politie®® toate cazurile de violenta in familie. Profesionistii
din domeniul serviciilor sociale adesea raporteaza actele de violentd, chiar fara permisiunea victimei.
Prevederile legislative si politicile care ignora alegerea si deciziile victimei pot expune victimele la suportarea
in continuare a maltratarilor din partea agresorilor violenti si pot descuraja astfel femeile sa solicite asistenta
medicala sau sociald Thainte ca acestea sa fie gata sa solicite un remediu legal.

Atunci cand victimele solicita asistenta din partea politiei, acestea se confrunta cu bariere suplimentare
n calea securitatii lor si accesului la justitie. Politistii deseori sunt insensibili fata de victime si resping
documentarea actelor de violenta care se soldeaza cu leziuni usoare. Politia nu asigura respectarea
masurilor ordonantelor de protectie de catre agresori si nu-i sanctioneaza pe acestia atunci cand

sunt Tncdlcate masurile de protectie. Desi politia a inceput sa porneasca mai multe cazuri penale?,
totusi Tncd multe infractiuni de violenta in familie nu sunt investigate sau urmarite in justitie. Contrar
prevederilor normei penale, reactia politiei adesea este conditionata de existenta unor acte de violenta
repetate inainte sa se aplice articolul 201", pe cdnd norma penald reglementeaza toate formele de
violenta in familie indiferent de gradul leziunilor.'® Deoarece politia trateaza cazurile de violenta

in familie ca infractiune administratival®, agresorii sunt rareori arestati sau retinuti. Ei sunt adesea
sanctionati doar cu o amenda, ceea ce in consecinta pune in pericol viata victimei si a membrilor
familiei. De fapt, teama de o sanctiune financiara face ca victimele sa se abtina de la solicitarea unui
ajutor.®

Procurorii, la fel ca si politia, au fost lenti in aplicarea Articolului 201" din Codul Penal in cazurile soldate
cu leziuni usoare. Ei de asemenea manifesta atitudini prin care dau vina pe victima sau minimalizeaza
comportamentul criminal, ceea ce conduce la un numar mai mic de urmariri penale. Deseori procurorii
refuza sa urmareasca cazurile sau le claseaza atunci cand victimele nu doresc sa depuna marturii, chiar
n cazurile cele mai grave. Mai mult, atat procurorii, cat si judecatorii recurg la tehnicile periculoase ,de
solutionare” atunci cand determinad vointa de impdcare a victimei in temeiul articolului 276 Cod

Penal (5)%.

15 Legea 45 prevede cd incélcarile ordonantei de protectie urmeazad sa fie abordate in temeiul , legislatiei in vigoare”, referindu-se la
Articolul 318 din Codul Contraventional (denumit anterior Codul Administrativ), prin care neexecutarea hotararilor judecatoresti
se sanctioneazi cu amend3. Legea 45, Capitolul IlI, Articolul 17. Tn cazul in care un agresor incalci o ordonants de protectie dupa
impunerea unei sanctiuni contraventionale sau administrative, cea de-a doua ncalcare devine o infractiune ce se pedepseste cu
pana la 2 ani de inchisoare. Articolul 320 din Codul Penal. A se vedea Anexa A si Anexa C pentru textele integrale ale Legii 45 si
Articolului 320 din Codul Penal.

Legea 45, Capitolul Il, Articolul 8(5)b.

Statistica Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarul autorilor, arata cd in perioada ianuarie-iunie 2012, au fost inre-
gistrate 479 de cazuri de violentd in familie. Este important ca a fost initiata procedura penald in 327 din 479 de cazuri, ceea ce
reprezintd o imbunatatire cu 70% comparativ cu perioada similara de timp din 2011, atunci cand au fost initiate doar 190 de cazuri
de violentd in familie in temeiul Articolului 201 " din Codul Penal.

Articolul 201", Codul Penal, Violentei in familie. (1) ,Violenta in familie, actiune sau inactiune intentionata, manifestata fizic sau
verbal, comisa de un membru de familie impotriva altui membru al familiei, care a provocat suferinta fizica cauzatd de leziuni corpo-
rale minore sau de sanatate, suferinta mentala sau prejudiciu material sau moral, se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitdtii de 150-180 de ore sau cu inchisoare pana la 2 ani. (2) Aceeasi incdlcare: a) savarsitd asupra doi sau mai multi membri ai
familiei; b) care a provocat leziuni corporale sau de sandtate de gravitate medie; se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul
comunitdtii de la 180 pana la 240 ore sau cu privatiune de libertate pana la 5 ani. (3) aceeasi fapta, care: a) a cauzat leziuni grave
ale integritatii corporale sau de sanatate; b) a determinat o persoana sa comitd sinucidere sau tentativa de sinucidere; c) a provocat
decesul victimei, se pedepseste cu inchisoare de la 5-15 ani, Interviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011; Interviu cu politia,
orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu Politia, orasul I, 18 noiembrie 2011; Interviu cu Politia, orasul B, 14 noiembrie 2011.

% Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu Politia, orasul I, 18 noiembrie 2011.

2 | a Strada, Linia de incredere pentru femei. Raport de activitate (2012), p. 11.

2 A se vedea Anexa C cu textul integral al Articolului 276.
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Accesul victimelor violentei in familie la justitie este impiedicat si de sistemul judiciar. Atitudinea partinitoare
a instantei impotriva victimelor este o bariera semnificativa in calea emiterii ordonantei de protectie
prevazuta de Legea 45. Multi judecatori nu emit ordonanta de protectie din cauza unei perceptii gresite
comune, precum ca victimele mint pentru a obtine beneficii, cum ar fi custodia asupra copilului, sau pentru
a intra in posesia proprietatii. in afard de aceasta, in cazul victimelor din addposturi sau in proces de divort,
adesea este refuzata emiterea ordonantei de protectie, deoarece judecdtorii din greseala cred cd protectia
nu este necesara. Judecdtorii deseori nu emit ordonanta de protectie in termenul de 24 de ore. Ei nu dispun
masuri concrete de protectie, care ar specifica distantele limita si locatiile, fapt care pericliteaza siguranta
victimelor si permite agresorilor s testeze limitele ordonantei. In final, iminenta si eficacitatea ordonantei
de protectie este subminata de catre judecatori din cauza ca acestia nu informeaza cu promptitudine toate
partile despre emiterea ordonantei de protectie.

Bunele practici ale comunitatii internationale ilustreaza faptul ca ,,un raspuns coordonat intre institutii este
cel mai eficient mod de a raspunde nevoilor victimelor violentei in familie”. Guvernul Republicii Moldova

a realizat pasi importanti in aplicarea prevederilor cuprinzatoare din Legea 45 privind recurgerea la un
raspuns multi-sectorial. Echipele multi-disciplinare din mai multe localitati ofera raspunsuri individualizate
si de sustinere a victimelor violentei in familie. Totusi, sunt necesare imbunatatiri pentru ca victimele sa
beneficieze de o protectie deplind, garantata de lege. Multe dintre Centre maternale si asistenti sociali
rareori recurg la remediul solicitdrii ordonantei de protectie in vederea asigurarii sigurantei victimei.2 in
afara de aceasta, acestia nu dispun de cunostinte cu privire la dinamica violentei in familie, planificarea
sigurantei si nevoile speciale ale victimelor minore si ei pot aplica presiuni asupra victimei ca aceasta sa
anunte politia atunci cand solicita asistenta.

Cadrele medicale din domeniul sanatatii nu detin cunostinte privind un rdspuns medical eficient la violenta
n familie care sa includa satisfacerea nevoilor speciale ale victimelor. Multi medici nu s-au confruntat

cu cazuri de violenta in familie Tn practica lor si nu stiu cum sa le identifice sau cum sa reactioneze in

cazul acestor victime. Medicii neinformati nu compileaza un raport medical adecvat care ar actiona intru
sustinerea cazului victimei, lucru care, pe termen scurt, poate conduce la refuzul acordarii unui remediu de
protectie victimei si, pe termen lung, poate creste substantial riscul de vatamare in continuare a victimei.

Tn plus, lipsa de cunostinte a medicilor legisti despre Legea 45 si Articolul 201* din Codul Penal impiedic
aplicarea eficienta a acestor legi. Mai mult ca atat, sistemul de clasificare medico-legal determina leziunile ca
fiind mai putin grave decat sunt in realitate conform cunostintelor si practicilor existente in domeniu privind
evaluarea riscului violentei in familie si escaladarii violentei.

Desi pe tot teritoriul Republicii Moldova specialistii in protectia copilului la nivel de raion activeaza in cadrul
Sectiei de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, putine ordonante de protectie au fost emise in numele
copiilor in temeiul Legii 45. in plus, in cazurile de violentd in familie sunt necesare spatii sigure pentru
vizitarea supravegheata a copiilor in vederea prevenirii continuarii abuzurilor din partea agresorilor.

in concluzie, Guvernul Republicii Moldova a intreprins pasi importanti de combatere a violentei in familie,
insa prezenta monitorizare releva ca exista o nevoie urgenta de reformare a prevederilor legale, de acordare
a unor resurse suplimentare pentru adaposturi si servicii pentru victime si de efectuare a instruirii multi-
sectoriale. Aceste puncte sunt abordate mai detaliat in sectiunea de recomandari de la pagina 53. Guvernul
ar trebui de urgenta sa abordeze recomandarile prioritare. Autorii felicita statul, reprezentantii autoritatilor
publice, membrii echipelor multi-disciplinare, Centrele maternale, precum si ONG-urile pentru eforturile
intreprinse pana in prezent si indeamna Guvernul Republicii Moldova sa execute recomandarile prezentate
n acest raport intru continuarea acestui efort vital.

2 |nterviu la Centrul maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul E., 18 noiembrie 2011; Inter-
viu la Centrul maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

11



INTRODUCERE

INTRODUCERE

Calitatea de membru al Organizatiei Natiunilor Unite?® obligd Republica Moldova sa protejeze drepturile
omului ale tuturor persoanelor care traiesc in interiorul granitelor sale. in calitate de membru al
comunitatii internationale, Republica Moldova trebuie sa asigure protectia drepturilor prevazute in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in Declaratia privind Eliminarea Violentei impotriva Femeilor.
Mai mult ca atat, Republica Moldova a ratificat Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW)?*, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
(ICCPR)* si Conventia impotriva Torturii si a altor Tratamente Crude, Inumane sau Degradante (CAT)%

si este obligata sa respecte prevederile acestora. Republica Moldova de asemenea este parte la Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ICESCR)? si Conventia cu privire la
Drepturile Copilului (CRC).%

n 1995 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului Europei si este parte

la mai multe tratate europene cu privire la drepturile omului, inclusiv la Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale?, Conventia Europeana pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau a Tratamentelor Inumane sau Degradante®®, Conventia Europeana privind
Combaterea Traficului de Fiinte Umane® si la Conventia Europeana privind Protectia Copiilor impotriva
Exploatdrii Sexuale si a Abuzurilor Sexuale.? in 2011 Consiliul Europei a adoptat Conventia cu privire

la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice (Conventia de la
Istanbul).®* Cu toate acestea, pana in prezent, Republica Moldova nu a semnat si nici nu a ratificat acest
tratat.

Standardele internationale stabilite in aceste instrumente condamna violenta in familie si impun o obligatie
afirmativa asupra statelor-membre ca acestea sa previna si sa protejeze femeile impotriva violentei, sa
pedepseasca agresorii si s8 compenseze victimele violentei. In acest scop, statele trebuie s& elaboreze
sanctiuni penale, civile, din sfera dreptului muncii si administrative in legislatia lor interna in vederea

pedepsirii si redresarii nedreptatilor cauzate femeilor supuse violentei. Aplicarea efectiva a acestor standarde

% Republica Moldova a aderat la Natiunile Unite pe 2 martie 1992, http://www.un.md/country_prof/.
% Republica Moldova a aderat la CEDAW pe 1 iulie 1994 si la Protocolul Optional al CEDAW pe 28 februarie 2006, http://treaties.

un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&Ilang=en.
% Republica Moldova a aderat la ICCPR pe 26 ianuarie 1993 si a ratificat Protocolul Optional al ICCPR pe 23 ianuarie 2008.
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en.

% Republica Moldova a aderat la CAT pe 28 noiembrie 1995 si a ratificat Protocolul Optional al CAT pe 24 iulie 2006, http://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&Ilang=en.

27 Republica Moldova a aderat la ICESCR pe 26 ianuarie 1993,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en.

% Republica Moldova a aderat la CRC pe 26 ianuarie 1993 si a ratificat Protocolul Optional al CRC cu privire la Vanzarea, Prostituarea
si Pornografia Copiilor pe 12 aprilie 2007, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-
&chapter=4&lang=en. Republica Moldova este, de asemenea, parte la doua tratate ce reglementeaza custodia internationala
asupra copiilor si rapirea copiilor: Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii (intrata in vigoa-
re la 10 iulie 1998, http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=24) si la Conventia Europeana privind
recunoasterea si executarea hotararilor privind custodia copiilor si restabilirea custodiei copiilor, care a intrat in vigoare la 1 mai
1998, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=105& CM=3&DF=10/08/2012&CL=ENG.

2 Conventia Consiliului Europei cu privire la Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale a intrat in vigoare in Republi-
ca Moldova la 12 septembrie 1997, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=3&DF=10/
08/2012&CL=ENG.

% Conventia Europeand pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor Inumane sau Degradante a intrat in vigoare in Republica Mol-
dova la 1 februarie 1998, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=126&CM=3&DF=10/08/2012
&CL=ENG.

31 Conventia Consiliului Europei privind Combaterea Traficului de Fiinte Umane a intrat in vigoare in Republica Moldova la 1 februarie
2008, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=3&DF=10/08/2012&CL=ENG.

32 Conventia Consiliului Europei privind Protectia Copiilor impotriva Exploatarii Sexuale si a Abuzurilor Sexuale a intrat in vigoare in
Republica Moldova la 1 iulie 2012, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=3&DF=10/
08/2012&CL=ENG

3 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm.
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este esentiald pentru a asigura faptul ca statele isi indeplinesc obligatiile care le revin de a proteja drepturile
omului in cazul femeilor.

in martie 2007, prin faptul c3 a adoptat Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
(Legea 45), in vigoare din 18 septembrie 2008**, Guvernul Republicii Moldova a realizat un pas important
spre recunoasterea obligatiilor sale internationale si abordarea violentei in familie. Legea prevede ca
»Prevenirea si combaterea violentei in familie face parte din politica nationala de ocrotire si sprijinire a
familiei si reprezinta o chestiune importanta de sanatate publicd”.3® Mai mult ca atat, scopul legii este de

a ,consolida, proteja si sustine familia si de a asigura respectarea principiilor fundamentale legislative cu
privire la familie si egalitatea de sanse intre femei si barbati din perspectiva dreptului lor uman la viata fara
violenta”.®

n Legea 45 violenta in familie se defineste ca fiind ,orice actiune sau inactiune intentionat3, fizici sau
verbala, cu exceptia actiunilor intreprinse cu scop de auto-apdrare sau in apararea altor persoane, care

se manifesta prin abuz in forma fizica, sexuald, psihologica, spirituala sau economica sau prin cauzare de
prejudiciu material sau moral, comisa de un membru al familiei impotriva altor membri ai familiei, inclusiv
impotriva minorilor, sau impotriva proprietitii comune sau personale”.?” in afara de faptul c& include
forme extinse de violenta, Legea 45 extinde protectia si asupra partenerilor de familie care nu sunt intr-o
casatorie legald; cu toate acestea, protectia nu se extinde si asupra actualilor sau fostilor parteneri care nu
conlocuiesc.®®

Legea 45 prevede dreptul de a solicita o ordonanta de protectie si extinde dreptul de a raporta

despre cazurile de violenta in familie asupra oricarei persoana care stie despre astfel de cazuri. Legea

45 prevede pentru victima 10 masuri de protectie de care poate beneficia impotriva agresorului: 1)
obligarea agresorului de a parasi temporar locuinta comuna sau resedinta victimei, fara a decide asupra
modului de proprietate asupra bunurilor; 2) cerinta ca agresorul s stea departe de locul aflarii victimei;
3) cerinta fata de agresor de a nu contacta victima, copiii victimei sau alte persoane dependente; 4)
interzicerea agresorului de a vizita locul de munca sau de resedinta a victimei; 5) obligarea de a contribui
la intretinerea copiilor; 6) obligarea agresorului de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele

sale de violenta, inclusiv cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau
deteriorate; 7) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune; 8) obligarea agresorului de a participa
la un program de tratament sau de consiliere; 9) instituirea unui regim temporar de vizitare de catre
agresor a copiilor sai minori si 10) interzicerea de a pastra si purta arma.* Instantele sunt obligate sa
emitd ordonante de protectie timp de 24 de ore. Ordonantele sunt emise pentru o perioada maxima de
trei luni si, In anumite circumstante, pot fi prelungite. Agresorul primeste o copie a ordonantei in timpul
audientei sau politia informeaza agresorul despre emiterea ordonantei, in cazul in care agresorul nu este
prezent.

Eforturile initiale de implementare a Legii 45 au fost anevoioase atat din cauza lipsei procedurilor de
aplicare in legislatia civila si penald, in special de emitere si aplicare a masurilor de protectie, cat si din cauza
necunoasterii generale a legii. Ca urmare, prima ordonanta de protectie a fost emisa abia in septembrie
20009.

Tn luna iulie 2010 au fost operate amendamente, extrem de necesare, la cadrul juridic national, inclusiv
au fost elaborate noile proceduri in Codul Civil si Codul de Procedura Penal3, pentru a permite aplicarea
eficienta si executarea ordonantelor de protectie. Codul Penal al Republicii Moldova a fost de asemenea
modificat, prin introducerea Articolului 201%, care cuprinde toate formele de violenta in familie, inclusiv a

3 A se vedea Anexa A cu textul integral al Legii 45.
% Legea 45, Preambul.

% |egea 45, Preambul.

3 Legea 45, Capitolul I, Articolul 2.

3 | egea 45, Capitolul I, Articolul 3.

3 Legea 45, Capitolul ll, Articolul 15(1).
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violentei economice, psihologice si fizice, indiferent de gradul de leziuni.* in procedura penal3, victimele
violentei in familie pot solicita masuri de protectie separate, similare masurilor enumerate in dispozitia
ordonantei de protectie emisa in ordine civila, conform prevederilor Legii 45.*

Sistemul National de Referire (SNR), creat initial in 2006 pentru protectia si asistenta victimelor traficului

de persoane, a fost ulterior extins pentru a cuprinde si victimele violentei in familie, care sunt privite ca
potentiale victime ale traficului de persoane. SNR este un sistem la nivel de tara constituit in sate si raioane
din parteneriate coordonate ale autoritatilor publice centrale si locale, organizatii ale societatii civile, echipe
multi-disciplinare, politie, asistenti sociali, profesori si profesionisti din domeniul sanatatii. Scopul SNR

este de a oferi sprijin coordonat si asistenta victimelor sau potentialelor victime ale traficului de persoane,
inclusiv victimelor violentei domestice.

A fost elaborat un proiect de instructiuni comune privind aplicarea Legii 45, care ar fi obligatorii pentru
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne. Cu toate
acestea, dupa doi ani de consultari, nu s-a ajuns la un acord in ceea ce priveste instituirea unor instructiuni
comune si s-a decis ca fiecare minister va crea propriile instructiuni de aplicare a Legii 45. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul Sanatatii au lansat instructiunile lor in februarie 2012. Ministerul
Afacerilor Interne a emis instructiunile Tn august 2012.

Cadrul legal al Republicii Moldova de protectie a victimelor si de atragere la raspundere a infractorilor

a suportat schimbari semnificative, insa instrumentele respective se folosesc deocamdata cu frecventa
limitat3. Tn prezent, pe intreg teritoriul Republicii Moldova sunt emise foarte putine ordonante de
protectie. Cifra este in crestere, dar interviurile au indicat faptul ca multe victime ale violentei in familie
raman neprotejate. Mai mult ca atat, exista intarzieri in emiterea ordonantelor de protectie, care depasesc
termenul de 24 de ore prevazut de lege.

Cercetarea a relevat de asemenea existenta unor probleme in interpretarea legii, ceea ce indica o nevoie
urgentd de instructiuni si de clarificare. in pofida faptului c3 limbajul legii incrimineazs toate formele de
violenta Tn familie, inclusiv actele care se soldeaza cu leziuni usoare, cazurile de violenta in familie sunt in
mod regulat percepute ca si contraventii administrative. Aceasta rezulta in faptul cd agresorii evita atragerea
la raspundere penala, iar victimele continud sa rdmana vulnerabile. Totodata, urmarirea penala a actelor

de violenta in familie depinde in mare masura de participarea victimei si, de obicei, este abandonata atunci
cand victima nu participa la urmarirea penala.

Finantarea insuficienta si sprijinul modest constituie un alt obstacol in implementarea eficienta a reformelor
juridice si politice. In prezent nu exist3 nici o sursd destinatd sau sustinuta de finantare a serviciilor pentru
victime, iar ONG-urile lupta in fiecare an pentru a oferi victimelor serviciile de baza. Este de asemenea
necesara o formare si instruire continua la toate nivelurile de raspuns la problema.

Pentru a monitoriza aplicarea acestor legi si politici si pentru a documenta provocarile din domeniu
descrise aici, Centrul de Drept al Femeilor, Avocatii pentru Drepturile Omului si Fundatia Bulgara

de Investigare a Dimensiunii de Gen au efectuat in 2011 si 2012 misiuni de constatare a faptelor in
Republica Moldova. Autorii au realizat 68 de interviuri in orasele si raioanele de pe intregul teritoriu
al Republicii Moldova cu reprezentanti ai politiei, procurori, judecatori, functionari ai autoritatilor
publice centrale si locale, organizatii non-guvernamentale (ONG-uri), in adaposturi, Centre
maternale, cu victime, angajati ai serviciilor de protectie pentru copii, institutii ale Organizatiei
Natiunilor Unite, functionari din penitenciare, profesori universitari, jurnalisti, profesionisti din
domeniul sanatatii si avocati. Acest raport prezintd constatarile in modul in care au fost relatate in
timpul acestor interviuri, precum si analiza si observatiile autorilor, la fel si rezultate de cercetare
secundara. Raportul formuleaza de asemenea recomandari bazate pe standardele internationale
din domeniul drepturilor omului, cu accent special pe promovarea sigurantei victimei si atragerea la
raspundere a infractorului.

% Codul Penal, Articolul 201%. A se vedea Anexa C.
4 Codul de Procedura Penald, Articolul 215, A se vedea Anexa C.
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Politia, in general, joacad un rol major in asigurarea accesului la justitie pentru victimele violentei Tn familie.
Victimele deseori se adreseaza pentru ajutor mai intai la politie.*? Este important s se mentioneze ca
politia din Republica Moldova recurge tot mai des la solutia ordonantei de protectie in cazurile de violenta
in familie. in timp ce prin Legea 45 se autorizeazd posibilitatea diferitelor parti de a initia cereri de aplicare
a ordonantei de protectie®?, pand in prezent politia rimane cea mai frecvents solicitant3 a acesteia. in
primele 10 luni ale anului 2011, politia a initiat 173 din cele 222 de ordonante de protectie emise la

nivel de tard in acea perioada.* in primele sase luni ale anului 2012, politia a initiat 163 din cele 229 de
ordonante de protectie emise pe parcursul celor sase luni.* Cu toate acestea, numarul total de ordonante
de protectie emise — de doar aproximativ 593, de la momentul aplicarii Legii 45%, adoptate in toamna
anului 2010 — constituie o cifra foarte mica in raport cu numarul total al populatiei Republicii Moldova de
3545000.% in pofida cresterii numérului de cereri la politie de aplicare a ordonantei de protectie, multe
victime continua sa fie private de protectie.*® De exemplu, au existat 1715 cazuri de violenta in familie
raportate la politia municipiului Chisindu in primele 10 luni ale anului 2011 si au fost depuse doar 34 de
cereri de emitere a ordonantei de protectie emise de politie.* Intervievatii au fost de acord cd, pentru a
aplica in mod eficient legislatia cu privire la violenta in familie, politia are nevoie de o mai clara intelegere
a responsabilitatilor ei, de instructiuni mai specifice si de instruire privind bunele practici pentru a asigura
securitatea victimei si a atrage la raspundere infractorul.®®

in pofida utilizdrii in crestere de cétre politie a prevederilor Legii 45, interviurile au relevat existenta unor
atitudini si practici care pun in pericol siguranta victimelor violentei in familie si le permit agresorilor sa
scape de responsabilitatea pentru recurgerea la violenta. Interviurile au mai dezvaluit un model practicat de
politie de a da vina pe victima, de a ignora sau a desconsidera existenta violentei in familie si de a se angaja
in practici care expun victimele la un risc suplimentar de violenta, cum ar fi emiterea de avertismente pentru
agresori. Desi au existat cateva exemple de executare efectiva a ordonantelor de protectie, persoanele
intervievate au raportat cd mai multe ordonante de protectie nu sunt aplicate in mod eficient. in pofida
eforturilor de a spori urmdrirea penald a cazurilor de violenta in familie, politia continua sd investigheze
cazurile respective in ordine contraventionald, in ciuda calificdrii lor drept cauze penale, in temeiul Articolului
201, Ca urmare, chiar si anumite cazuri de ranire grava nu au fost supuse anchetei de catre politie si
urmaririi penale de catre procurori si astfel au fost evitate orice sanctiuni penale.

Atitudinile politiei
Interviurile au relevat un model al politiei de a ignora sau desconsidera cererile de solutionare a violentei in

familie®’. Un Avocat parlamentar a declarat: ,in majoritatea cazurilor de plangeri legate de violenta in familie
politia... nu ia atitudine la cazurile de violenta in familie”.>

2 Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Violenta impotriva femeilor in cadrul familiilor din Republica Moldova (2012).

% Legea 45, Capitolul lll, Articolul 12. Cu toate acestea, cererile de aplicare a ordonantei civile de protectie trebuie inaintate doar cu
acordul victimei, cu exceptia cazului in care este vorba de victime minore sau victime care sunt deosebit de vulnerabile, cum ar fi

# Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisindu, 9 noiembrie 2011.

4 Statista Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarele autorilor.

% A se vedea Legea de Procedura Civila, Capitolul XXX* in Anexa B.

47 Comisia de Statistica a Natiunilor Unite, Indicatori Sociali, iunie 2011; Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisinau, 9 noiem-
brie 2011, si Statistica Ministerului de Interne, august 2012, din dosarul autorilor. Statisticile sunt pana in luna august 2012.

8 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

» |dem.

50 Interviu cu consilierul Prim-ministrului, orasul D., 4 noiembrie 201; Interviu cu functionari raionali, orasul ., 18 noiembrie 2011; In-
terviu cu Avocatul parlamentar, orasul D., 10 noiembrie 2011. Instructiunile pentru politisti s-au impotmolit in procesul politic timp
de doi ani. Interviu la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Chisinau, 11 noiembrie 2011. Ministerul Afacerilor Interne a
emis instructiuni pentru politie in august 2012.

5 Interviu cu un avocat, orasul D., 8 noiembrie 2011.

52 |nterviu cu un Avocat parlamentar, orasul D., 10 noiembrie 2011.
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O victima dintr-un sat mic a descris experientele sale in felul urmator:

,Eu am inteles ca politia n-a vrut sa intervina in relatiile dintre sot si sotie. Ei au spus: ,El te ameninta
doar, acestea sunt doar cuvinte”, cand de fapt el m-a urmarit cu un cutit in mana... Am depus trei cereri
de eliberare a unei ordonante de protectie la sectia de politie pentru a preveni realizarea amenintarilor
cu adevarat... Singura reactie [pe care a avut-o politia] a fost de a-l chema pe agresor si a discuta cu el.
Nimic nu s-a schimbat.”*3

O echipa multi-disciplinara a declarat ca atunci cand victimele solicita ajutor, politistii le spun: ,,Nu va puteti
rezolva problemele voastre?”.> Cu referire la situatia in care o victima se confrunta cu politistii care nu vor
sa ia o atitudine, liderul unui ONG a declarat ca ,victima este speriata si atunci cand ea se duce la politie,
acestia nu-i explica drepturile ei... [victima] se gandeste atat la situatia ei, la copii, la experientele din trecut
cand nu s-a intreprins nimic, cat si la absenta serviciilor si ramane [cu agresorul], deoarece ea nu are alte
optiuni”.*®

Atitudinea de desconsiderare sau neinformarea politiei de multe ori conduce la situatii de vatamare a
victimei sau la situatii periculoase pentru aceasta. in unul din cazuri o victima, de team3 pentru viata ei, s-a
ascuns de un agresor violent. Ea a solicitat ajutor de la ofiterul de politie si a cerut sa fie emisa ordonanta de
protectie. El i-a spus sa vina la sectia de politie si, atunci cand ea a venit, in birou era si agresorul. Politia a
aranjat intalnirea fara consimtamantul ei.>® Politia a incercat sa actioneze in calitate de mediator intre parti si
sa ,,solutioneze cazul”.>” De multe ori politia fi spune victimei sa accepte agresorul si o convinge sa-si retraga
plangerea, deoarece ei presupun ca cuplul se va impaca.>® Un lider de ONG a descris un caz in care victima
cu copiii a fugit la casa parintilor ei si politia a amendat-o pentru faptul ci a luat copiii de la scoald.®® intr-un
alt caz un ofiter de politie |-a avertizat pe un agresor ca va emite o ordonanta de protectie.®® Ca raspuns,
agresorul a sustras toate lucrurile din casa.®!

Interviurile au indicat faptul ca ofiterii de politie adesea dau vina pentru violenta pe victima®. De
exemplu, un ofiter de politie de nivel Thalt a declarat ca ,,in cele mai multe cazuri, problema incepe din
cauza ca femeile nu sunt multumite si incep sa cicaleasca sotul si acesta este motivul pentru care se isca
violenta in familie, fiindca ea isi nebuneste sotul”.%® ,Ei [politistii] gdndesc in felul urmator: ce a facut
victima ca a provocat situatia?”, a declarat un director de addpost.®* Un specialist in drepturile copilului a
explicat: ,Cultura locala este ca daca ea a fost batuta, probabil a meritat. Astfel uneori politia nu intervine
Tn mod adecvat din cauza culturii locale care nu acorda prea multa atentie victimelor”.%> Un ofiter a descris

un caz de violenta repetatad in felul urmator: ,,...cand victima a provocat violenta, sotul ei a batut-o cu un
bat”.%®

5% Interviu cu o victima, orasul G., 15 noiembrie 2011.

5% Interviu cu o echipa multi-disciplinard, orasul 1., 18 noiembrie 2011.

5 Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

® Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

57 Interviu cu un Avocat parlamentar, orasul D., 10 noiembrie 2011. Avocatul parlamentar a activat, de asemenea, in calitate de me-
diator intr-un caz de violenta in familie. Id.

%8 Interviu cu un ONG, orasul D, 8 noiembrie 2011.

% |dem.

€ Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

1 |dem.

62 |nterviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

& Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

& Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

& Interviu cu un specialist in protectia copilului de nivel raional, orasul B., 14 noiembrie 2011.

Interviu cu o echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011. Ea a suportat leziuni corporale usoare si sotului i s-a aplicat o

amenda administrativa de 500 lei (40 dolari SUA).
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Multi ofiteri de politie considera violenta in familie ca fiind rezultatul saraciei, alcoolismului®” sau migratiei.®®
De asemenea, politistii sunt frustrati de faptul ca, dupa ce au petrecut mult timp completand documente
procesuale, victimele si agresorii de multe ori se impaca si se pare ca tot lucrul lor a fost in zadar.®

Interviurile au indicat de asemenea faptul ca unii politisti cred ca victima foloseste plangerea de violenta
n familie ca sd castige posesia fizica asupra domiciliului sau sa obtina o solutionare avantajoasa din punct
de vedere material” atunci cand sunt in proces de divort. Un ofiter de nivel inalt dintr-o zond urbana
importantd a spus: ,,...De obicei, cel mai adesea asa-numita victima solicita aplicarea unei ordonante de
protectie in instanta de judecatd, in cazul in care exista relatii ostile intre sot si sotie si in cazul procedurilor
de divort, atunci cand femeile doresc sa profite de situatia respectiva”.’

Interviurile au evidentiat si faptul ca unii politisti nu acorda prioritate cazurilor de violenta in familie si ,,...
pot face un apel telefonic si pot spune ,,purtati-va ca lumea”, ca apoi mai tarziu sa vina in vizita pentru a
obtine un raport”, a declarat un specialist din domeniul drepturilor copilului.” Un avocat care deseori ajuta
victimele sd obtind ordonanta de protectie a declarat ca atitudinea politiei fatd de drepturile de proprietate
ale agresorului a constituit o bariera persistenta in calea aplicarii ordonantei de protectie.” Avocata a spus:
,Cea mai mare dificultate este sa se explice politistilor principiul potrivit caruia viata are prioritate asupra
bunurilor si orice altceva, pentru ca politistii spun mereu: ,,Cum pot sa dau afara proprietarul?”... Ei mai
spun ca persoana a lucrat toatd viata ca sa aiba acea proprietate... Acest lucru se intdmpla foarte des”.”*
Intervievatii din cadrul politiei unui raion au confirmat faptul ca nu au avut nici un caz in care agresorul sa fie
scos din casa, deoarece ,,ar trebui sa le oferim un loc unde sd mearga si noi nu avem un asemenea loc unde
sa mearga ei”.”® Interviurile au relevat de asemenea faptul ca unii politisti cred ca ordonanta de protectie
este inutila, deoarece ,,nu are nici un rost sa tinem o persoana in strada timp de 3 luni”.”® Un procuror

a raspuns la aceast atitudine in felul urmétor: ,imi pare riu ci ei se gdndesc mai mult la securitatea
agresorului decat la securitatea si bunastarea victimelor”.””

in cazul in care victima este dintr-un alt raion, politia poate s& spund ci protejarea ei nu tine de
responsabilitatea lor. De exemplu, un sef din cadrul unei echipe multi-disciplinare dintr-un sat a descris cazul
urmator:

7 Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisindu, 9 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul 1., 18 noiembrie 2011; Interviu cu
politia, orasul B., 14 noiembrie 2011. Un mit dominant despre violenta in familie este ca alcoolul si drogurile ar fi cauzele majore ale
abuzului in familie. Tn realitate, unii agresori se bazeazi pe consumul de bauturi (si abuzul de acestea) ca pe o scuza pentru a deveni
violenti. Alcoolul permite agresorului sa-si justifice comportamentul sau abuziv, explicdndu-I ca fiind rezultatul consumului de alco-
ol. Cu toate ca utilizarea de catre agresor a alcoolului poate avea un efect asupra gravitatii abuzului sau a usurintei cu care agresorul
isi justifica actiunile, un agresor nu devine violent ,deoarece” consumul de alcool il face sa-si piarda controlul asupra cumpatului ...
violenta in familie este folosita pentru a exercita puterea si controlul asupra unei alte fiinte, ea nu reprezinta o pierdere a controlu-
lui. Avocatii pentru Drepturile Omului, ,Mituri despre alcool si violenta in familie”, 5 martie 2012, http://www.stopvaw.org/
myths_about_alcohol_and_domestic_violence.

€ Interviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul B., 14 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul I., 18
noiembrie 2011.

 Interviu cu Avocatul parlamentar, orasul D., 10 noiembrie 2011; Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011.

™ Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. A se vedea de asemenea: La Strada, Linia de incredere pentru femei. Raport
de activitate (2012), p. 44-45.

"t Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. Atunci cand victimele se despart de agresori, violenta de multe ori se escaladeaza.
Temerile victimelor sunt bine intemeiate si politia ar trebui sa actioneze pentru a le proteja. Coalitia Tennessee impotriva violentei
domestice si sexuale. Cartea de cdpdtdi a abuzului din Tennessee, § 1-3.04 (2009).

2 |nterviu cu specialistul raional in domeniul protectiei copilului, orasul B., 14 noiembrie 2011.

3 Interviu cu juristul, orasul D., 25 aprilie 2012.

" 1d. Vezi, e.g., Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul I., 18 noiembrie 2011. Legea 45, Articolul
15 (1)a prevede cd ordonanta de protectie poate ,,0bliga agresorul sa paraseasca temporar locuinta comuna ori sa stea departe de
locuinta victimei, fara a face o specificare cu privire la starea de proprietate, la proprietate ca atare sau la bunuri;” (sublinierea
noastra) .

> Interviu cu politia, orasul I., 18 noiembrie 2011.

6 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

7 Interviu cu procurorul, orasul C, 16 noiembrie 2011.
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»[Victima] a mers la politia de sector si s-a plans de comportamentul partenerului ei, care ...a batut-o si
s-a purtat rautacios cu copiii. Raspunsul politistilor a fost: ,,Nu te adresa la mine, nu esti un locuitor al
acestui sat”. Aceasta este o mare problema... Ea este dintr-un alt raion, nascuta intr-un loc, cu viza de
resedinta intr-un alt raion si locuieste aici”.”®

Instruire pentru politisti

Persoanele intervievate au identificat necesitatea politiei de toate nivelurile de instruire suplimentara pentru
a reactiona in mod eficient la violenta in familie. inalti functionari din politie au recunoscut c3 politistii

»pot manifesta o atitudine mai reticentd fata de cazuri, deoarece nu au suficiente abilitati si cunostinte”.”
Interviurile au indicat faptul ¢ multi ofiteri au participat la cel putin o instruire in acest domeniu. Intr-o

zona urbana de proportii au fost facute instruiri atat inainte de adoptarea Legii 45, cat si dupa. Au avut loc
seminare privind aplicarea legii si modul de cooperare cu toate sectoarele implicate.® Instruiri s-au facut de
asemenea si pentru politia locala din raioane®..

Un intervievat a remarcat faptul ca multi politisti au fost angajati recent, ceea ce inseamna ca instruirile vor
trebui sa fie repetate Tn mod regulat.®? Oficiali de la Ministerul Afacerilor Interne au recunoscut ca ,,...exista
foarte mari fluctuatii de personal... si ca se simt neajunsuri in ceea ce priveste competentele si experienta
personalului. Chiar daca exista o anumita procedura, personalul nu poate s-o urmeze intotdeauna si trebuie
sa existe o motivatie proprie”.®® Politistii inteleg Legea 45 in mod diferit. De exemplu, politistii au opinii
diferite cu privire la circumstantele necesare pentru obtinerea unei prelungiri a ordonantei de protectie.
Unii spun cd este necesar sd aiba loc un alt act de violentd, iar altii spun ca pentru aceasta este de ajuns sa
existe teama de violenta.®* Necesitatea existentei unui nou act de violentd pentru prelungirea ordonantei de
protectie pune victima sub riscul de vatamare grava.

Implementarea Legii 45 de catre politie

Intervievatii au raportat cateva exemple de implementare efectiva de catre politie a ordonantei de protectie
civila in temeiul Legii 45. La primirea unei ordonante de protectie, un ofiter de politie dintr-un raion a
asigurat faptul ca agresorul sa pardseasca casa si |-a avertizat cd timp de 90 de zile, atat cat ordonanta de
protectie este Tn vigoare, n-are voie s vind in casa respectivd sau s3 se apropie de familie.® intr-o zon3
urbana importantd politia a declarat ca victima este informata privind faptul ca trebuie sa contacteze politia
atunci cand agresorul nu respectd méasurile din ordonant3.% Intr-un alt raion politia a initiat o discutie cu
privire la un acord de cooperare cu Centrul maternal in situatii de infractiuni de violenta in familie.®” De
asemenea, seful unei echipe multi-disciplinare a relatat faptul ca politia a facut referire la mai multe cazuri
de violenta in familie la echipa respectiva si chiar a angajat o femeie pentru ca aceasta sa se intalneasca

cu victimele in vederea unei mai bune intelegeri a nevoilor speciale si a temerilor victimelor violentei in
familie.®

8 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

” Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisindu, 9 noiembrie 2011.

& Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

8 Interviu cu un fost sef din politie, orasul D., 9 noiembrie 2011.

8 |dem.

8 Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisindu, 9 noiembrie 2011.

8 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. Articolul 318° (1) prevede ca durata masurilor de protectie poate fi extinsa ca
urmare a savarsirii actelor de violenta in familie sau ca urmare a nerespectdrii conditiilor stabilite in ordonantd de protectie. Vezi
Anexa A pentru textul complet al Articolului 318°.

& Interviu cu politia, orasul ., 17 noiembrie 2011.

& Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

8 Interviu la Centrul maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

8 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul A., 15 noiembrie 2011.
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Totusi, in pofida acestor rapoarte pozitive, interviurile au relevat faptul ca mai multe ordonante de protectie
nu sunt aplicate in mod eficient. Un avocat a spus: ,,...atunci cand vine vorba de aplicarea ordonantei, avem
dificultati cu politia. Trebuie sa-i impingem ca acestia sd o execute”.®® Un oficial de rang inalt din politie a
recunoscut ca ,cea mai mare problema tine de aplicarea ordonantei [de protectie]”.*® O discutie cu privire
la emiterea si executarea unei ordonante trebuie sa tina cont si de o evaluare realista a resurselor politiei:
interviurile au relevat faptul ca unui ofiter i-ar putea reveni pana la 1500-3000 de cetateni pe o raza de
acoperire de circa 40 de km.** Un ofiter de politie responsabil de douad sate ar putea sa fie in situatia de a
face vizite la sute de oameni si el ar putea sa nu aiba masina.*? Oficialii Ministerului au explicat urmatoarele:
,De obicei, politia este amplasata in primarii. Ei nu detin birouri separate, ei sunt nevoiti sa se gaseasca in
sali comune cu alt personal al municipiului si uneori lor le lipsesc unitatile de transport pentru nevoile lor. n
echipamentele lor de birou lipsesc computerele si deci si posibilitatea de a accesa bazele de date”.*

Totodata, desi politia solicita tot mai multe ordonante de protectie pentru victime, la momentul realizarii
interviurilor nu existau formulare standard pentru solicitarea ordonantei de protectie.’ De asemenea, nu
exista nici un protocol stabilit pentru ca o victima sa revizuiasca masurile si sa o ajute in deciderea selectarii
celor mai bune masuri care ar proteja-o pe ea si pe familia ei. Contributia victimei la stabilirea masurilor
solicitate este importantd, deoarece adesea victimele sunt in cea mai buna pozitie de a evalua riscul

din partea agresorului. Lipsa formularelor standardizate si eficiente si a protocoalelor limiteaza accesul
victimelor la remediile de protectie si le lasa pe acestea si mai vulnerabile in fata violentei.

Datoria de a face un raport

Desi Legea 45 prevede ca politia ,,sd inregistreze si sa raporteze” toate cazurile de violenta in familie®, politisti
de nivel inalt dintr-o zona urbana majora au afirmat ca, dimpotriva, ofiterii de politie nu au voie sa faca un
raport, fara consimtamantul victimei.*® Interviurile au relevat de asemenea multe cazuri in care victimele au
mers sa faca o plangere, dar ,,...politia le-ar fi spus sd se impace si sa nu facd mare galagie”.®” Nu e de mirare ca
un angajat dintr-un Centru maternal a remarcat faptul cd multe victime nu au incredere in politie.”®

Atunci cand politia nu inregistreaza sau nu face un raport cu privire la o plangere de violentd in familie,

nu ramane nici o dovada cu privire la respectivul act de violenta. Datele de acest gen sunt importante
pentru determinarea riscului pentru victime, sunt importante si ca probe pentru emiterea ordonantei

de protectie in temeiul Legii 45 sau ca probe intr-o urmarire penald in temeiul Articolului 201" din Codul
Penal. Un procuror a remarcat importanta pastrarii dovezilor de leziuni usoare, deoarece actele de violenta
repetate influenteaza nivelul de pedeapsa.* El a addugat cd dovezile de acte de violentd repetate sunt ,mai
convingatoare si pentru judecitori”.'° Tn conformitate cu Legea 45, politia trebuie s3 deschidd un dosar cu
privire la toate familiile cu un istoric de violenta in familie.’®* Acest lucru le permite sa elaboreze

8 Interviu cu un jurist, orasul D., 9 noiembrie 2011.

% Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisindu, 24 aprilie 2012.

%t |dem.

%2 Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011.

% Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisindu, 9 noiembrie 2011.

% Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. Ministerul Afacerilor Interne a emis instructiunile pentru politie in luna august
2012. Instructiunile contin formulare de solicitare a cererii de ordonanta de protectie. Datorita perioadei de eliberare a acestora,
autorii nu au putut sa intervieveze partile interesate cu privire la continutul si efectul potential al acestor forme. in afard de aceasta,
formularele nu includ o listd de masuri de care poate beneficia victima.

% Legea 45, Capitolul II, Articolul 8(6)a.

% Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. Alti politisti au mentionat c3 ei inregistreaza cazul, indiferent de dorinta victimei.
Interviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011.

7 Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie2011; Interviu cu persoane oficiale din raion, orasul I., 18 noiembrie2011; Interviu cu
un Avocat parlamentar, orasul D., 10 2011; Interviu cu jurnalisti, orasul D., 9 noiembrie, 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul
E., 18 noiembrie2011.

% Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

% Interviu cu un procuror, orasul B., 14 noiembrie 2011.

100 |dem.

101 | egea 45, Capitolul Il, Articolul 8 (6)b si .
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o caracteristica a agresorului si ,,chiar daca nu este aplicata o amenda administrativa, agresorul este
avertizat cd acest comportament al sau va fi monitorizat”.22 Un director de adapost a declarat urmatoarele:
,Plangerile facute la politie au tendinta sa dispara”.’®® Nu intotdeauna situatia este de o asemenea natura.
De exemplu, politistii dintr-o zona urbana majora au spus ca ei inregistreaza toate cazurile, administrative
sau penale, chiar daca cuplul se Tmpaca, fiindca inteleg ca acestea pot fi utile in viitor.2®* Acest lucru este
crucial, dupa cum a mentionat un Avocat parlamentar: este important ca politia sa inteleaga ca o victima a
violentei in familie este cu timpul vulnerabila la infractiuni mai grave.'®

Violenta psihologicad aplicatda impotriva victimelor

Interviurile au relevat faptul ca, uneori, agresorii acuza victima de violentd psihologica'®, ca reactie la
plangerea victimei ca au fost supuse abuzului fizic. Un director de adapost a relatat urmatoarele: ,Un caz
obisnuit este urmatorul: femeia merge la politie pentru a depune o plangere ca a fost batuta de sotul ei.

Ca réspuns, el depune plangerea sa cum ci ea l-ar fi injurat”. Tn asemenea cazuri, a mentionat directoarea,
politia amendeazs atat victima, cat si agresorul.2” Tntr-un caz, victima a fost batuta de citre agresor, atunci
cand s-a intors acasa pentru a-si lua o parte din lucruri dupa ce s-a aflat un timp intr-un adapost. Politia a
respins cererea ei de emitere a unei ordonante de protectie, in pofida faptului cd ea avea un raport medico-
legal. Politia a informat-o ca a fost initiata o cauza administrativa impotriva ei, deoarece ea si-a injurat sotul
(agresorul).1% Situatii similare au avut loc si in alte tari din regiune, care in definitia violentei in familie din
legislatia lor au inclus termenul general de ,violenta psihologica”.’*®

Amdnari in aplicarea ordonantei de protectie

Interviurile au relevat faptul ca foarte des politia solicitd emiterea ordonantei de protectie civila doar in
ultima instanta.™® Un lider de ONG a declarat ca ea s-a confruntat cu multe cazuri in care politia aplica

doar o0 amend& administrativa si nu folosea remediul ordonantei de protectie.’*! intr-un raion politia a
mentionat ca ei ,solicitd ordonante de protectie doar atunci cand exista cazuri foarte grave —in cele mai
grave cazuri”.’2 Un alt oficial din raion a afirmat ca in cazul primei manifestari de violenta agresorii sunt pur
si simplu avertizati ca violenta constituie o problema: , Asistentul social si politia vin si-i spun despre legislatia
n vigoare si despre consecintele respective”.!*® Din pacate, aceasta practica este formalizata in instructiunile
metodice ale Ministerului Afacerilor Interne emise in luna august 2012.** Avertismentele sunt insuficiente
pentru promovarea sigurantei victimei.

Unii politisti au nevoie de mai multe plangeri de violenta Tnainte ca sa solicite o ordonanta de protectie in
numele victimei. ntr-un caz politia a ficut inregistrarea chiar prima data cand un barbat si-a batut sotia cu
pumnii. ,,Apoi am inceput monitorizarea acestuia si s-a mai intamplat de trei ori, iar ultima data cand s-a
repetat agresiunea am solicitat o ordonanta de protectie”.!® O altd victima a depus trei cereri la politie sa fie
emisa o ordonanta de protectie si toate au fost respinse, in pofida faptului ca politia cunostea numeroasele
incidente violente, inclusiv incidentul in urma caruia ea a fost spitalizata timp de 10 zile. ,Singura reactie [a
politiei] a fost de a-I chema pe agresor si de a vorbi cu el. Nimic nu s-a schimbat”, a spus victima.!!®

102 nterviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

105 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

104 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

105 |nterviu cu un Avocat parlamentar, orasul D., 10 noiembrie 2011.

106 | egea 45, Capitolul |, Articolul 2 include o prevedere speciala cu privire la violenta psihologica.
107 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

108 |nterviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

105 |nterviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

10 Interviu cu politia, orasul I., 18 noiembrie 2011; Interviu la un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.
111 nterviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

12 nterviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011. Politia a solicitat doar 3 ordonante de protectie pe parcursul a 10 luniin 2011.
113 |Interviu cu persoane oficiale din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011.

114 Interviu cu persoane oficiale din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011.

115 Interviu cu politia, orasul I., 18 noiembrie 2011.

116 |nterviu cu victima, orasul G., 15 noiembrie 2011.
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,Intr-o noapte acesta a venit din nou la casa ei si a fugirit-o cu o surubelnitd. Cand a fugit intr-un oras mai
mare, ea a putut foarte rapid sa obtind o ordonantd de protectie.?’ intr-un raport din 2011 cu referire la
drepturile omului Tn Moldova, reactia organelor de drept in cazurile de violenta in familie este descrisa ca
fiind frecvent ,intarziata si ineficienta” '

in afard de aceasta, unele proceduri ale politiei in ceea ce priveste aplicarea ordonantei de protectie nu
reflecta aspectul de urgenta stipulat in Legea 45.1%° Interviurile cu persoane de nivel inalt din politie dintr-o
zona urbana majord au ardtat ca ,,in cazurile obisnuite, cu incidente repetate” dureaza si 15 zile pana cand
politia prezintd in instantd o cerere de emitere a ordonantei de protectie.’® Numai in cazul in care considera
ca este un ,caz de urgenta” politia se va adresa la judecator in termen de 24 de ore.'?! Un ofiter de politie
dintr-o echipa multi-disciplinara raionala a afirmat ca ,,daca cele doua parti nu se impaca, apoi [noi] vom
solicita ordonanta de protectie pentru a opri violenta”.!?2

Dup3 emitere, politia rareori executd cu promptitudine ordonanta de protectie fat3 de agresor. intr-un caz,
agresorul, el insusi un ofiter de politie, a primit ordonanta trei sdptamani mai tarziu, dupa ce aceasta a fost
trimisa la politie. El s-a incuiat in casa si a deschis usa numai atunci cand procurorul I-a amenintat ca cheama
presa.’? Victima nu a putut merge acasa pe tot parcursul acestei perioade.* Un avocat a mentionat cd ,,...ne
confruntam cu problema ca ofiterilor de politie le trebuie o vesnicie ca sa-i comunice acest lucru agresorului.
Le-a trebuit de la doua saptamani pana la o luna sa faca lucrul acesta. Nu am avut nici un caz in care lucrul
acesta sa se intdmple mai repede decat doua saptamani”.!®

Absenta sanctiunilor suficiente pentru incdlcarea ordonantei de protectie

Sanctiunile care sunt impuse pentru incalcarea ordonantei de protectie sunt insuficiente pentru a face
victima sd se simta protejata si pentru a stopa comportamentul violent al agresorilor.?® Un avocat care
reprezinta victimele violentei in familie a indicat cd sanctiunile care exista sunt atat de neadecvate incat este
aproape ca si cum nu ar exista de loc. ,Este o obisnuinta ca [o ordonantd de protectie] sa fie incdlcata si sa
nu existe nici o consecinta pentru agresor... Urmdrirea pentru incdlcarea unei hotdrari a instantei de judecata
se face doar daca victima este ajutata de un avocat care este insistent. Deci, in cele mai multe cazuri,
agresorii nu sunt sanctionati nici intr-un fel”.*?’

Legea 45 prevede cd nerespectarea ordonantei de protectie ,,se sanctioneaza dupa cum prevede

legislatia n vigoare”'%, ceea ce inseamna ca ar trebui sa se facd in conformitate cu Articolul 318 din Codul
Contraventional.’® Un ofiter a explicat ca in cazul in care o persoana incalca o ordonanta de protectie pentru
prima data, politia ii face un avertisment sau fi aplicd o sanctiune administrativad in temeiul prezentului
Cod.®3% Aceastad actiune este insuficientd si periculoasa pentru victima. Numai dupa ce un agresor incalca

W7 |dem.

118 Centrul pentru Drepturilor Omului din Moldova, Raport cu privire la respectarea drepturilor omului in Republica Moldova
in 2010 (2011), p. 372.

115 Articolul 14 din Legea 45 stipuleaza ca cererea sau plangerea sa fie prezentata instantei de judecatd in zi lucrdtoare. Legea 45,
Capitolul 11l 14(3).

120 |nterviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

121 |dem.

122 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

123 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

124 |dem.

125 |Interviu cu un jurist, orasul D., 8 noiembrie 2011.

126 |Interviu cu un jurist, orasul D., 8 noiembrie2011; Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie2011; Interviu cu un consultant in
drepturile omului, orasul D., 10 noiembrie2011.

127 Interviu cu un jurist, orasul D., 8 noiembrie 2011.

128 | egea 45, Capitolul Ill, Articolul 17.

125 Din 2012, Codul Administrativ se numeste Codul Contraventional. A se vedea Anexa D pentru textul complet al Articolului 318 din
Codul Contraventional.

130 Ministerul Afacerilor Interne a lansat instructiuni pentru politie in luna august 2012. Instructiunile contin prevederi cu privire la
avertismente si un formular de avertizare, care pare sd se aplice cu privire la orice incident de violenta in familie, precum si cu pri-
vire laincalcdri ale ordonantei de protectie. Datorita momentului in care au fost acestea lansate, autorii nu au putut sd intervieveze
partile interesate cu privire la continutul si efectul potential al instructiunilor. Autorii raman ingrijorati de faptul cad agresorii nu sunt
atrasi la raspundere si victimele nu sunt protejate in cazul in care sunt emise numai avertismente.
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ordonanta de protectie in mod repetat, acesta va fi tras la raspundere in temeiul Articolului 320 din Codul
Penal pentru nerespectarea hotararii instantei de judecatd.

Ministerul Afacerilor Interne a inceput recent sa colecteze datele cu privire la numarul de incalcari ale
ordonantelor de protectie si ale sanctiunilor emise. Din luna ianuarie si pana in iulie 2012 au fost incalcate 44
de ordonante de protectie si in consecinta au fost initiate 38 de cazuri administrative in temeiul Articolului
318 din Codul Contraventional, care impune sanctionarea cu amenda.®3? Au fost pornite sase cauze penale
pentru incalcarea repetatd a ordonantei in conformitate cu Articolul 320 din Codul Penal.!®

Interviurile au aratat, in mod similar, ca in cazul in care o incalcare a ordonantei de protectie este in ultima
instantd sanctionatd, cel mai adesea agresorii primesc o amenda.'** De exemplu, membrul unei echipe
multi-disciplinare rurale a descris un caz in care un agresor a batut victima cu pumnii. Victima a obtinut

o ordonanta de protectie n care se specifica faptul cd agresorului i-a fost interzis sa vada copiii sau sa se
apropie de casa. Agresorul a incdlcat ordonanta de protectie prin faptul ca a venit acasa si, ca urmare, a
primit o amenda pentru incalcarea respectiva.’® Atunci cand in calitate de penalitate se aplicd amenda,
aceasta este o pedeapsd si pentru victima, si pentru familie. Un jurnalist a mentionat: ,in cazul in care
femeia depune o plangere de violenta la politie, iar agresorul primeste o amenda administrativa si nimic
altceva, banii pentru achitarea acesteia de multe ori se iau din resursele comune. Ea mai degraba ar retrage
plangerea ca sa aiba suficienti bani pentru a hrani copiii decat sa trebuiasca sa plateasca amenda”.**® Un
raspuns mai dur din partea politiei la prima incalcare a ordonantei de protectie s-ar putea baza pe invocarea
comiterii altor infractiuni aplicabile, cum ar fi amenintarea cu moartea a victimei sau huliganismul.**’

Interviurile au relevat ca cele mai frecvente incalcari ale ordonantelor de protectie constau in refuzul
agresorului de a parasi locul de trai.’®® ,Atunci cand agresorul este evacuat [prin ordonanta de protectie],
politia nu dispune de instrumentele necesare pentru a asigura acest fapt”, a declarat un oficial al
Ministerului.’*® Un avocat a descris un caz care a implicat o serie de incidente violente impotriva unei
victime, inclusiv tentativa de strangulare. Victima a obtinut ordonanta de protectie care stipula evacuarea
agresorului din casa, dar ea a trebuit sa se adreseze de mai multe ori la politie atunci cand agresorul a
refuzat sa plece din casa. Politia nu a reactionat adecvat si i-a spus victimei ca afirmatiile ei erau false. La un
moment dat un ofiter de politie i-a spus: ,,Daca continuati sa va plangeti, am va va arat eu Dvs. si avocatului
Dvs. ceva de care sa va plangeti cu adevarat”.** Continuarea depunerii cererilor la politie ca aceasta sa vina
la domiciliu a condus la aplicarea impotriva ei a mai multor sanctiuni administrative si nici o sanctiune nu a
fost aplicata impotriva agresorului.’*

131 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. Conform Codului de Procedura Penald, o incélcare repetata a ordonantei de
protectie poate servi ca o cauzd pentru ,retinere” de pana la 72 de ore (Articolul 165 (1) si (2) (2)), sau arest preventiv / detentie.
(Articolul 185, Alineatul (1) si (2) (3)).

132 A se vedea Anexa D cu textul complet al Articolului 318 din Codul Contraventional.

133 Tn Articolul 320 din Codul Penal se spune: (1) Neindeplinirea intentionatd sau nerespectarea unei decizii a instantei de judecatd
in cazul in care a fost comisd dupd aplicarea unei sanctiuni administrative se pedepseste cu o amendd in mdrime de la 200 la
300 unitati conventionale sau cu muncd in folosul comunitdtii, de 150 pand la 200 de ore, sau cu privarea de libertate de pdnd
la 2 ani. (2) Neindeplinirea intentionatd sau nerespectarea unei hotdrdri judecdtoresti de cdtre un functionar public, precum si
obstructionarea indeplinirii acesteia, in cazul in care aceste acte au fost comise dupd aplicarea unei sanctiuni administrative, se
pedepseste cu amendd in sumd de 300 -500 unitdti conventionale sau cu muncd in folosul comunitdtii de 180-240 de ore, sau cu
privatiune de libertate de pdnd la 3 ani, in toate cazurile, cu retragerea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a desfdsura o
anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

134 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011. Expertii sunt
de acord cd o amenda poate fi 0 pedeapsd pentru intreaga familie. Departamentul ONU pentru Afaceri Economice si Sociale si Uni-
tatea pentru Promovarea Femeilor, Manualul pentru legislatia referitoare la violenta Impotriva femeilor, 2010, sectiunea
3.11.4.

135 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

136 |nterviu cu un jurnalist, orasul D., 9 noiembrie 2011.

137 |nterviu cu un jurist, orasul D., 25 aprilie 2011.

138 |nterviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

133 |nterviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisinau, 9 noiembrie 2011.

10 Interviu cu un jurist, orasul D., 9 noiembrie 2011. Ofiterul respectiv a primit o sanctiune economica pentru aceasta amenintare.

1“1 |dem.
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Agresorul si legaturile cu politia

Interviurile au relevat faptul ca victimele deseori nu primesc protectie de la organele de drept atunci cand
politistul si agresorul sunt prieteni sau rude. Centrul maternal si membrii personalului ONG-urilor au descris
mai multe situatii de acest gen in care politia nu a oferit nici un remediu de protectie si a convins victima
unor violente repetate sa-si retraga plangerile.*?

De exemplu, un sef al echipei multi-disciplinare dintr-un sat a afirmat ca politistii, atunci cand cunosc
agresorul, sunt mai putin dispusi sa ia in serios un caz de violenta in familie. , Aici toata lumea se cunoaste si
politistului ar putea sa-i fie frica de agresor, [sau] ar putea sa-l cunoasca pe agresor si va da dovada de lipsa
de profesionalism prin inregistrarea plangerii respective [a victimei]”. Acest lucru este foarte des intalnit”,

a spus respectiva doamna, dar totodata a remarcat ca nu toti politistii au aceeasi atitudine.’* Un director
de ad3post a remarcat faptul cd in multe situatii politistul ar putea fi o ruda a agresorului. in aceste cazuri
avocatul din addpost evita sa comunice direct cu politia locala si lucreaza cu oficiali de rang superior.’*

Implementarea de cdtre politie a Articolului 201" din Codul Penal

n 2010 toate formele de violent3 in familie, inclusiv violenta economici, psihologic si fizicd, indiferent

de gradul de vitdmare corporald, au fost incriminate prin Articolul 201" din Codul Penal.*** Interviurile au
relevat ca Articolul 201" poate fi folosit in mod eficient de catre ofiterii de politie care doresc sa-l aplice,
chiar in cazuri de vatdmare usoara, care sunt atat de frecvente in situatiile de violent3 in familie. intr-un
raion in primele 10 luni ale anului 2011 politia a inregistrat 64 de cazuri bazate pe Articolul 201", iar 70%
dintre acestea au fost cazuri cu vitdmare usoard.™ in raionul respectiv sunt doi ofiteri care s-au dedicat
imbunatatirii raspunsului politiei la violenta in familie. Ofiterii au avut intalniri de lucru cu judecatorii si
procurorii pentru a discuta problemele si ,,...sa incerce sa inteleagd cum functioneaza practica judiciara si ce
probe sunt convingdtoare pentru judecatori”.’*” Ofiterul de investigare a declarat:

,Dacad ai o abordare corecta, poti obtine o multime de probe. Poti gasi sdnge pe obiecte, poti vedea

ceea ce este aruncat in jur, poti vorbi cu membrii familiei, vecinii ...De aceea am o persoana speciala
insdrcinata sd se ocupe de cazurile de violent3 in familie. insarcinarea unor anumiti oameni s se ocupe
de aceasta crima se face din considerente ca ei au experienta in astfel de crime si stiu ce fel de informatii
sa colecteze. ...Am vazut ce solicita judecatorii... Ne-am asumat riscul sa documentam cazurile in temeiul
Articolului 201" .14

Statisticile indica faptul ca politia a inceput sa utilizeze prevederile legislatiei penale. Pe parcursul primelor
sase luni ale anului 2012, au fost inregistrate'*® 479 de cazuri penale de violenta in familie, comparativ

cu doar 396 de cazuri penale de violenta in familie inregistrate in primele 11 luni ale anului 2011 in toata
Moldova.™® Important este faptul ca procedurile penale au fost initiate in 327 din cele 479 de cazuri, ceea ce
constituie o Imbunatatire de 70% comparativ cu perioada similara din 2011, atunci cand au fost initiate doar
190 de cazuri de violenta in familie in temeiul Articolului 201",

in pofida acestor eforturi, interviurile au indicat c3 in Republica Moldova au fost pornite dosare penale
relativ rar. Cele 479 de cazuri mentionate anterior reprezinta mai putin de 15% din totalul de 3088 de sesizari

142 Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011; Interviu la un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011; Interviu la un ada-
post, orasul D., 7 noiembrie 2011.

% Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

14 Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

15 Se va vedea Anexa C cu textul complet al Articolului 201",

1 Interviu cu un anchetator din politie, orasul A., 15 noiembrie 2011.

¥ 1dem.

1“8 |dem.

49 Statistica Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarele autorilor.

150 |nterviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisinau, 9 noiembrie 2011.

151 Statistica Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarele autorilor.
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de violentd in familie primite de catre politie in perioada ianuarie-iunie 2012.%2 Chiar cazuri de vatamari
grave au scdpat de ancheta politiei si urmarirea de catre procurori. Astfel politia pierde o oportunitate
importantd de a atrage agresorii la raspundere, de a opri escaladarea violentei si de a trimite agresorilor
si comunitatii un mesaj clar de toleranta zero fata de violenta in familie. Politistii de nivel inalt sunt
ingrijorati de faptul cd, dacd se va aplica Articolul 201", ,va fi pedepsita o mare parte a populatiei”.*>* Un
ofiter de politie dintr-un oras mic a fost de acord cu acest lucru si a spus: ,,Noi nu putem deschide dosar
penal impotriva tuturor sotilor, pentru ca atunci toti sotii vor fi pedepsiti”.**

Numdr mic de cazuri urmdrite in baza Articolului 201’

Foarte des politia nu intreprinde nimic pentru pornirea urmaririi penale, chiar in cazuri grave. Un ofiter de
politie din cadrul unei echipe multi-disciplinare rurale a spus:

,Recent a existat un caz in care victima nu a fost dispusa sa divulge cauza leziunilor, dar era foarte evident
ca ea a avut o fractura osoasa, care nu era din cauza ca a cazut jos. Era evident ca ea a fost victima unui
abuz. Dar victima a negat acest lucru atunci cand politia i-a propus sa depuna plangere cu privire la

acest fapt. Politia a invitat agresorul si a discutat cu el. Au aplicat presiune asupra lui, dar agresorul nu a
recunoscut abuzul. Nici o actiune nu a urmat, nu s-a emis nici ordonanta de protectie si nici nu a urmat
deschiderea unui dosar penal”.**

Un ginecolog din aceeasi echipa multi-disciplinara a descris un caz in care nu a fost pornita urmarirea penala.
LVictima s-a plans ca sotul ei a fost agresiv cu ea. Ea era gravidd in al treilea semestru... El a manifestat
violenta fizica fata de ea si ea avea vanatai”.*>® Ofiterul de politie a adaugat: ,Politia s-a implicat si noi am
urmat prevederile legale. Am inclus familia respectiva pe lista familiilor puse sub monitorizare. Ea a avut doar
vatdmari usoare”.’ intr-un alt caz o victimd avea leziuni foarte grave, inclusiv multe vanatai si rani de cutit.
Ea a fost batuta de mai multe ori anterior si politia n-a reactionat in nici un fel. Au aplicat pentru o ordonanta
de protectie, dar nu a fost pornitd urmarirea penald.*®

Interviurile au relevat ca in caz de vatamare usoara, atunci cand actul de violenta este raportat pentru
prima data la politie, aceasta de obicei va porni un caz contraventional®®, in temeiul Articolului 78 din Codul
Contraventional, care se refera la leziunile usoare dintre oricare doua persoane.'®® Un procuror a explicat
urmatoarele: ,Politia se conduce de vechiul sistem [cel care exista inainte de adoptarea Articolului 201"] - in
care cazurile de leziuni usoare se instrumentau in calitate de dosar administrativ si nu cauza penald”.’s* Un
asistent social a declarat: ,[P] Politia inc3 n-a acceptat noile norme”.*? Intr-adevar, statistica Ministerului
Afacerilor Interne arata ca in primele sase luni ale anului 2012, 18% din cauzele administrative initiate de
politie in temeiul Articolului 78 din Codul Contraventional au avut loc intre membrii familiei si astfel ar fi
putut fi urmarite ca si cazuri penale in temeiul Articolului 201,263

Intervievatii au mentionat ca politia de multe ori aplica de asemenea sanctiuni administrative si in cazurile
periculoase. Un avocat a descris un caz care ar fi putut fi solutionat in mod eficient in temeiul Articolului
201"
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152 Statistica Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarele autorilor.

153 Interviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisinau, 9 noiembrie 2011.

154 Interviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011.

155 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

156 |dem.

57 |dem.

158 Interviu la Centrul maternal, orasul B., 14 noiembrie 2011.

153 Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul I., 18 noiembrie 2011.
160 A se vedea Anexa D cu textul complet al Articolului 78 din Codul Contraventional.
161 |nterviu cu procurorul, orasul D., 8 noiembrie 2011.

162 |nterviu la un adapost, orasul D., 8 noiembrie 2011.

163 Statistica Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarele autorilor.
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JIn luna februarie 2011... [Agresorul] a lovit-o in fat3 si a luat un teu si a lovit-o pe spate de mai multe ori.
Ea a fugit de la el si el a urmarit-o. El a lovit-o de doua ori cu pumnii, apoi i-a presat capul si fata in pat. I-a
zgariat fata si a trantit-o cu capul si corpul de perete. Violenta s-a prelungit timp de mai multe ore... Ea a
fugit la casa surorii ei... El a venit la casa surorii si a scuipat-o, a injurat-o si a amenintat-o. El a imbrancit-o
pe fiica lor, care a incercat sa-i desparta. Victima a mers la politia locala. Politia a trimis-o la un medic
legist... Leziunile [vanatai pe brat, fata si barbie] au fost clasificate ca leziuni care nu deterioreaza starea
de sanatate a individului. A doua zi, politia a deschis un dosar administrativ pe cazul ei. Instanta de
judecata I-a sanctionat pe agresor cu 0 amenda administrativa de 500 de lei [40 dolari SUA]... El a platit
amenda si a rdmas acasa”.’®*

Interviurile au relevat faptul ca multi politisti cred ca este necesar sa existe incidente repetate de violenta
pentru a aplica Articolul 201".%%> Un ofiter a declarat ca ei aplica Articolul 78 din Codul Contraventional in caz
de violentd de o singura data, care conduce la vatamari usoare, iar Articolul 201"l aplicd numai atunci cand
exista violenta sistematica sau repetata.'®® Un alt ofiter a descris urmatorul caz:

»Acest lucru s-a petrecut cu o fostd sotie, care avea un copil de noua luni. Ei traiau separat, dar fostul sot
venea la casa ei si 0 ameninta. In trecut au avut loc acte de violenta fizica. Acestea au fost inregistrate la
politie. De cateva ori el a primit sanctiuni administrative si a platit o amenda. De data aceasta, ea a venit
la politie sa spuna ca a fost din nou deranjatd de fostul sot. | s-a spus ca exista Articolul 201" si c3 ea ar
putea deschide un dosar penal impotriva lui si sa solicite ordonanta de protectie pentru 90 de zile. A fost
emisa ordonanta protectie pentru 90 de zile. Cazul a ajuns Tn instanta, iar noi nu stim deocamdata care
este pedeapsa. Pentru a porni urmarirea penald, violenta trebuie sa se intdmple in mod repetat”.2®’

Practica obisnuita de instrumentare a cazurilor de violenta in familie este mai degraba in ordine
contraventionala si nu penald si aceasta conduce la un numar mai mic de arestari si de detentii ale
abuzatorilor si la continuarea starii de vulnerabilitate a victimelor. Arestarea este consideratd o ,,mdsura
extremd” si ,se aplica foarte rar”.’®® Totodatd, interviurile au relevat lipsa unui consens in randul politistilor
n ceea ce priveste momentul in care pot sa aresteze un infractor violent. Intervievatii din cadrul politiei au
declarat c3, in cazul unei contraventii, ei nu au autoritatea de a aresta un agresor intru scoaterea acestuia din
situatia de violentd.® Cu toate acestea, in temeiul Legii 45, in cazuri de urgenta si ,,in functie de gravitatea
cazului”, politiei se cere sa efectueze retinerea administrativa a agresorului.’” Alti politisti au salutat
urmadrirea in baza Articolul 201" a violentei in familie de toate nivelurile, deoarece le permite sa efectueze
arestarea imediata a unui agresor violent.*’*

Tntr-un caz incapacitatea de a aresta un agresor violent a expus o victima la un pericol extrem. Victima
locuia cu un barbat care de multe ori a manifestat violenta fizica fata de ea. Intr-o zi, dupa ce a batut-o cu o
teava de metal, ea a mers la politie si a depus o plangere. Politia i-a spus sa obtinad un raport de la medicul
legist si mai tarziu a facut o vizita la ei acasa. La fata locului, politia a confiscat teava de metal folosita ca
arma, dar a stabilit cd victima si agresorul erau in stare de ebrietate si ca ,,s-au Impacat”. Ofiterul de politie
a plecat fard sa aresteze agresorul sau sa-| scoata din casa. Agresorul a devenit din nou violent. El a batut-o
si a Tnjunghiat-o Tn mod repetat in brate si picioare cu o surubelnita. A impins-o intr-o usa din lemn, a
dezbracat-o si a obligat-o sa sara intr-un picior, apoi in celalalt. Apoi a violat-o. Dimineata, el a dus-o la sectia
de politie si a aplicat presiuni asupra ei ca sa-si retraga plangerea. Politia nu a clasat cazul, ci a deschis un
dosar penal in temeiul Articolului 201" si Articolului 171 (viol) si numai atunci agresorul a fost retinut in
temeiul Codului de Procedura Penala care permite arestarea preventiva.'’? In termen de 25 de zile cazul

a ajuns in instanta de judecata si in tot acest timp agresorul a ramas in inchisoare. O verificare ulterioara

a inregistrarilor cu privire la agresorul respectiv a dezvaluit implicarea acestuia in incidente anterioare de

violenta in familie si a indicat ca mai figura n alte opt cazuri contraventionale care implicau vecinii.'”

164 Interviu cu un jurist, orasul D., 16 noiembrie 2011.

165 Interviu cu politia, orasul 1., 17 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul I., 18
noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul B., 14 noiembrie 2011.

16 |nterviu cu politia, orasul B., 14 noiembrie 2011.

17 Interviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011.

168 |Interviu cu un jurist, orasul D., 9 noiembrie 2011.

163 Interviu cu un politist, orasul D., 11 noiembrie 2011.

170 | egea 45, Capitolul, Il Articolul 8(6)f.

71 Interviu cu un ofiter de urmarire penala din politie, orasul A., 15 noiembrie 2011. A se vedea Anexa C cu textul integral al Articolului
185.

172 A se vedea Anexa C cu textul integral al Articolului 185.

13 Interviu cu un ofiter de urmarire penald din politie, orasul A., 15 noiembrie 2011.
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Urmarirea penala a infractiunilor de violenta in familie in Republica Moldova este impiedicata de lipsa de
claritate in lege, de diferentele in interpretarea legii si de lipsa acordarii prioritatii sigurantei victimei si
atragerii la rdspundere a abuzatorului. Rareori se recurge la urmarire penala in cazurile care implica leziuni
usoare sau infractiuni comise pentru prima data. Urmaririle penale sunt frecvent stopate atunci cand partile
se Impaca, victima Tsi retrage plangerea sau victima nu vrea sa coopereze cu acuzarea.'’

Articolul privind violenta in familie recent introdus in Codul Penal al Republicii Moldova permite urmarirea
penald a tuturor nivelurilor de leziuni cauzate de actele de violents in familie.’” in plus, in cazul pornirii
urmaririi penale, victima poate solicita ca procurorul sau instanta de judecata sa emita o ordonanta de
protectie pe durata procesului.’”® Cu toate acestea, in practica procurorii pornesc putine urmariri penale
privind violenta in familie in temeiul Codului Penal al Republicii Moldova si, in consecinta, ordonantele de
protectie in ordine penala sunt rareori folosite.

Numar mic de dosare pornite pe cazurile de violenta in familie in temeiul Codului Penal

Dupa intrarea n vigoare a Articolului 201?, numarul de dosare penale pornite inh temeiul Codului Penal a

fost unul mic, dar in prezent numarul de dosare este in crestere. in 2010 procurorii au initiat 16 dosare'” in
temeiul Articolului 201%. Tn primele 10 luni ale anului 2011 procurorii au trimis in instanta de judecatd 259 de
cazuri.”8In primele sase luni ale anului 2012 au fost pornite 327 de dosare penale”® in temeiul Articolului
201, Cu toate acestea, cele 327 de dosare reprezintd doar aproximativ 10% din numarul total de cazuri de
violentd in familie inregistrate.’®° in pofida formularii Articolului 201", care incorporeaza toate nivelurile de
leziuni, procurorii, la fel ca si politia, foarte rar trateaza violenta in familie ca infractiune, cu exceptia cazului
n care aceasta se repeta sau s-a soldat cu leziuni corporale grave sau deces.®!

Interviurile au relevat de asemenea faptul ca este ceva obisnuit pentru procurori sa dea vina pe victime
pentru violentd sau sd minimalizeze comportamentul criminal al agresorului.’® Un intervievat a descris un
scenariu tulburdtor in care un procuror a respins cererea victimei de ajutor si a impins-o spre mediere. Sotul
femeii a batut-o, a amenintat-o si a urmarit-o. Ea a solicitat emiterea ordonantei de protectie si a prezentat

4 n sistemul de drept penal al Republicii Moldova, victimele pot deveni parte vitdmata intr-o cauzi penald impotriva agresorului lor.
in calitate de parte vitdmata, victima poate fi indreptatitd sa primeasca unele despagubiri in legdtura cu cauza penald. De multe
ori se ajunge la solutionarea cazului intre partea vatamata si agresor. Daca se ajunge la astfel de solutionare, procurorii de obicei
suspendeaza urmarirea penald a agresorului pentru violenta in familie. Un intervievat a explicat insa cd, chiar daca partile ajung la
solutionarea acelei parti din caz, o astfel de solutionare nu ar trebui sa aiba un efect juridic asupra urmaririi penale si faptuitorul
poate fi urmarit penal in continuare. Cu toate acestea, multi procurori renuntd la caz, odata ce se ajunge la solutionarea intre par-
tea vatdmata si faptuitor, deoarece ar fi mai greu sa prezinte dovezi si sa faca un caz convingator. Interviu cu un procuror, orasul B.,
14 noiembrie 2011

175 Articolul 201t din Codul Penal. A se vedea Anexa C cu textul integral al Articolului 201%. Aceasta dispozitie a fost adaugata in Codul
Penal al Republicii Moldova in 2010, odati cu adoptarea Legii 167, si a intrat in vigoare in septembrie 2010. inainte de aceasts dat,
violenta in familie, daca in general era sanctionata, era tratata ca o infractiune administrativa in temeiul Articolului 78 din Codul
Administrativ, de care se conduce politia din Republica Moldova. Confuzia continud in ceea ce priveste alegerea legii de utilizare in
cazurile de violenta in familie determina limitarea protectiei victimelor, iar agresorii poarta o responsabilitate redusa. (A se vedea
sectiunea dedicata Politiei).

176 Codul de Procedurd Penala, Articolul 215 De fapt, insisi procurorii ar trebui sa recunoasca faptul cand victimele sunt in pericol, iar
legea ar trebui sd le dea procurorilor puterea de a solicita aceste masuri.

77 Interviu cu Procurorul General adjunct, orasul D., 9 noiembrie 2011.

78 |dem.

179 Statistica Ministerului Afacerilor Interne, iulie 2012, din dosarele autorilor.

180 Din ianuarie pana in iulie 2012 politia a inregistrat 3088 de plangeri referitoare la cazurile de violentd in familie. Statistica Ministe-
rului Afacerilor Interne, iulie 2012, Din dosarul autorilor. A se vedea de exemplu, Interviu cu politia, orasul F., 17 noiembrie 2011
(nouad cazuri penale depuse in temeiul Articolului 201* in 2011); Interviu cu procurorul, orasul D., 8 noiembrie 2011.

181 |Interviu cu procurorul, orasul E., 18 noiembrie 2011; Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

182 |nterviu cu asistentul social din consiliul raional, orasul B., 14 noiembrie 2011; Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011;
Interviu cu un jurist, orasul D., 8 noiembrie 2011.
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cazul ei procurorului.’® Procurorul a refuzat sa porneasca urmarirea penala a cazului si a incercat s-o
convinga sa nu solicite ordonanta de protectie.’®

ntr-un alt caz, dup3 obtinerea unei ordonante de protectie in ordine civild pe numele unei mame si

a copilului ei, un avocat a incercat sa convingd un procuror sa porneasca urmarirea penala impotriva
agresorului.’® Procurorul a deschis un dosar penal pentru violentd in familie impotriva copilului numai
dupa o intarziere de sase luni.’®® Pe parcursul aceste jumatati de an, mama si copilul au continuat sa
fie batuti In fiecare sdptdmani.’® in pofida numeroaselor certificate de expertizd medico-legald care
documentau existenta leziunilor corporale si in ciuda emiterii a trei ordonante de protectie, procurorii
nu au reusit sa porneasca urmarirea penalad impotriva agresorului pentru actele de violenta comise
asupra mamei.'®® intarzierea sau lipsa urméririi penale a abuzatorilor in cazurile de violents in familie
lasa victimele in continuare vulnerabile Tn fata violentei si le descurajeaza sa solicite interventia
sistemului de drept. Un procuror care a demonstrat o intelegere a dinamicii lucrurilor a subliniat
importanta colectarii de probe chiar in cazul formelor usoare de violenta, deoarece astfel prezinta

o istorie de abuz si pot contribui la sanctionarea mai dura a agresorilor. ,,Este mult mai convingator
pentru judecator si prezintd un tablou mai clar si poti intelege mai bine de ce s-au intdmplat aceste
lucruri”, a spus el.’®®

Tntr-un caz o victima a suferit o fracturd a osului ca urmare a violentei in fmailie, dar fiindcd nu a depus o
plangere, nu a fost intreprinsa nici o actiune. Procurorii nu au urmarit penal agresorul si nu au solicitat o
ordonanta de protectie. Victima a fost referita la asistentul social, iar politia pastreaza probele in scopuri de
monitorizare.'*

Tntr-un alt exemplu o victima a suferit leziuni grave in urma batéilor severe. Ea a primit o ordonanti de
protectie pentru 90 de zile, care cerea agresorului sa paraseasca locuinta comuna a cuplului, sa nu foloseasca
violenta impotriva victimei, sa nu viziteze locul de munca al victimei si sa plateasca victimei despdgubiri
pentru tratamentul medical al leziunilor pe care aceasta le-a suferit in urma violentei lui. Agresorul a ignorat
ostentativ ordonanta, insa nu a fost sanctionat pentru incalcare. Victima a fost fortata sa treaca sa locuiasca
la o prietena si nu si-a putut lua lucrurile sale, deoarece agresorul a refuzat sa plece din casa sau s-o lese

pe ea in casa. Procurorii au refuzat de asemenea cererile de a porni urmadrirea penald impotriva agresorului
pentru ca acesta nu a respectat ordonanta de protectie. Agresorul nu s-a confruntat cu nici un fel de
consecinte pentru nerespectarea ordonantei de protectie si, de fapt, s-a bucurat de impunitate deplina chiar
daca a aplicat violenta.’ Un procuror de nivel nalt a spus ca numai atunci cand procurorii vor trata cazurile
de violenta in familie ca pe o problema sociala grava si ca pe o incalcare a drepturilor omului, si nu doar ca o
chestiune privata intre sot si sotie, aceasta va avea un impact pozitiv asupra aplicarii legii.**? Interviurile au

18 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

184 |dem. Medierea nu ar trebui sa fie permisa in cazurile de violenta in familie, pentru ca este contraproductiva si chiar periculoasa.
Medierea presupune cd ambele parti sunt egale, asta in conditiile in care un infractor are o putere extraordinara asupra victimei.
Dezechilibrul de putere intre parti nu poate fi remediat in pofida competentelor mediatorului, chiar si atunci cand este prezent un
reprezentant al victimei sau un avocat. in timpul medierii, infractorul poate controla cu usurinta victima prin utilizarea semnalelor
cunoscute doar de cuplu. Tn afard de aceasta, in cazul in care existi o istorie lungs de violents domestics, victimei i este adesea
teama si ezita sa Tsi exprime ingrijordrile. Avocatii pentru Drepturile Omului, Opriti violenta impotriva femeilor, februarie, 2008.
http://www.stopvaw.org/Mediation.html; Mai mult ca atat, medierea diminueaza responsabilitatea agresorului pentru com-
portamentul violent si reflectd ipoteza ca ambele parti sunt la fel de vinovate pentru violenta comisa. De asemenea, poate pune
n continuare victima in pericol de violenta in familie, deoarece, daca este privita ca o alternativa la urmarirea penala, medierea
poate permite agresorilor violenti sa evite urmarirea penala si sanctiunile pentru comportamentul lor.

18 Interviu cu un jurist, orasul D., noiembrie 8, 2011.

18 |dem.

7 |dem.

18 |dem.

18 |nterviu cu procurorul, orasul B., 14 noiembrie 2011.

1% |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

181 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

192 |Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.
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relevat faptul cd in raioanele in care politia si procurorii accepta aplicarea Articolului 201 in toate cazurile de
violenta Tn familie exista o mai buna comunicare si colaborare in cercetarea si urmarirea penald a mai multor
cazuri.’

Tntr-un alt caz o victim care a lucrat n strdindtate pentru a-si sustine sotul si pe cei trei copii, la revenirea
ei in Moldova sotul a inchis-o intr-o camera. O batea in fiecare zi, timp de o luna. Ea a iesit din casa printr-o
fereastra si a cerut ajutor la un addpost. Cand a ajuns la addpost, pe spate avea vanatai in forma de pantof,
acolo unde a lovit-o el si avea traume grave ale organelor interne. Agresorul a cautat-o in tot orasul, iar cei
de la adapost il considerau atat de periculos incat s-au temut sa lase victima sa paraseasca addpostul chiar
si pentru ingrijiri medicale. Au aranjat, in schimb, ca la adapost sa vina un medic. Victimei ii era frica pentru
copiii ei si n-a vrut s3 depund plangere penald impotriva sotului. in pofida probelor semnificative impotriva
agresorului, procuratura nu a pornit urmarirea penala a cazului. Femeia a plecat din tara ca sa continue sa
lucreze in strdinatate, iar copiii locuiesc cu sora ei.**

Interviurile au relevat de asemenea faptul ca procurorii prea usor claseaza cazurile atunci cand victima

isi retrage plangerea sau ajunge la o intelegere cu agresorul.*> Victimele isi pot retrage plangerea sau nu
coopereaza cu urmdrirea penala din mai multe motive, inclusiv de teama de agresor, lipsa de sprijin, lipsa

de incredere in sistemul de drept, din cauza amenintarilor, rusinii sau a dependentei economice de agresor.
Este important ca procurorii sa continue urmarirea penala a agresorilor in cazurile de violenta in familie chiar
si atunci cand victimele isi retrag plangerea sau nu coopereaza cu urmarirea penald. in caz contrar, agresorii
scapa de raspundere pentru comiterea actelor de violenta.

n afara de aceasta, existd o discrepantd in legislatie in ceea ce priveste autoritatea procurorilor de a
suspenda sau a nu suspenda cazurile de violentd in familie.’ In practicd insd procurorii claseazi cauza
penald®® atunci cand partile se impaca. Nu exista nici un protocol uniform care ar stabili dacd un acord
intre parti este cu adevarat voluntar sau s-a ajuns la acesta prin amenintare, intimidare sau violenta.
Un intervievat a ardtat ca, atunci cand victima este de acord sa accepte o intelegere, acest lucru se
intdampla dupa ce procurorul vorbeste de multe ori in paralel cu victima si cu agresorul pentru a-i
determina s& se impace. in unele situatii, victima nu este nsotitd de un avocat.'®® O asemenea practici
presupune ca victima poate negocia pe o baza de egalitate cu agresorul, dar in realitate permite
agresorului sa scape de pedeapsa pentru recurgerea la violenta si, in plus, expune Tn continuare victima
la pericol.?®

155 Interviu cu procurorul, orasul D., 14 noiembrie 2011; Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

184 Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011. Acest incident probabil ¢ a avut loc doar cu cdteva luni inainte de amenda-
mentele efectuate la Codul Penal. Cu toate acestea, persoanele intervievate au declarat ca nu a fost initiatd nici o urmarire penal3,
chiar si sub un alt statut relevant.

A se vedea nota de subsol 173 cu explicatii ale procesului de impacare si efectele acestuia asupra urmaririi penale a cazului.
Intervievatii cred ca exista temei juridic pentru a suspenda un caz de violenta in familie in situatia in care partile se impaca. Acesti
intervievati au explicat ca existd doua temeiuri juridice in baza carora se pot suspenda cazurile de violenta in familie la impacarea
partilor: in primul rand, in temeiul Articolului 109 din Codul Penal, care prevede reconciliere in cazul leziunilor usoare sau mai
usoare decat leziunile de grad mediu, si pentru cazurile penale suspendarea se poate face in temeiul Capitolelor 2-6 din Codul
Penal; in al doilea rand, Articolul 276 din Codul de Procedura Penala descrie situatiile in care procedurile penale pot fi pornite sau
suspendate. in mod concret, Articolul 276, Alineatul (5) oferd instructiuni de solutionare in , cazurile mentionate la Alin. (1)” din
Articolul 276. Cu toate acestea, alte persoane cred ca nu existd nici un temei juridic care permite solutionarea cazurilor de violenta
n familie si, prin urmare, cazurile nu ar trebui sa fie sistate. Acesti respondenti cred ca, deoarece Articolul 201! nu este listat in
Capitolele 2-6, Articolul 109 nu ar trebui s3 se aplice fatd de Articolul 201%. in plus, deoarece Articolul 201* nu este in mod explicit
enumerat la Articolul 276, Alineatul (1), instructiunile de solutionare a unui caz de violenta in familie nu se aplica la Articolul 276,
Alineatul (5), pentru a permite o solutionare in cazurile de violenta in familie, iar instructiunile din acest alineat au fost pur si simplu
incluse accidental in timpul procesului de revizuire. Interviu cu juristul din orasul D., 16 noiembrie 2011. Ca urmare, unii spun ca
acest lucru Tnseamna ca instrumentarea cazurilor penale de violenta in familie nu ar trebui sa fie sistata chiar si la cererea partilor.
Sunt necesare instructiuni clare sau amendamente legale in vederea clarificarii acestei ambiguitati si a interpretarilor diferite.

197 Interviu cu un jurist, orasul D., 25 aprilie 2012.

1% Interviu cu politia, orasul B., 14 noiembrie 2011.

155 A se vedea nota de subsol 184 cu privire la pericolele medierii.
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Urmarirea penalad a victimelor care au recurs la auto-apdrare

Interviurile au indicat ca probele de auto-aparare sau efectele batdilor asupra victimelor nu sunt utilizate in
mod consistent pentru a explica comportamentul victimei si a atenua sanctiunile.? Intr-un caz o victimé si-a
ucis partenerul abuziv in timp ce incerca sa scape de o agresiune brutala si de viol. Ea a fost acuzata de crima
de omucidere si a primit pedeapsa maxima de 20 de ani privatiune de libertate. Probele de auto-aparare nu
au fost prezentate si nici probele din trecut despre abuz fizic asupra ei si asupra celor doi copii in ingrijirea sa.
Cu ajutorul unui avocat, ea a Thaintat apel si a prezentat cateva dovezi de abuz; cu toate acestea, pedeapsa
i-a fost redusa doar cu trei ani.?®

Un avocat a povestit despre trei cazuri in care victima a fost acuzatd de violenta impotriva sotului ei abuziv
fara sa fie luate in considerare dovezile de auto-aparare si istoricul de abuz.?® Avocatul a spus: ,,...organele
de urmarire penald nu au luat in considerare faptul ca femeia a fost supusa violentei in familie mai multi

ani la rand si ca femeia a comis infractiunea ca reactie la violenta precedenta. Exista acest gol. Am ridicat
problema de auto-aparare, dar autoritatile nu au luat in considerare aceasta cerere si au continuat urmarirea
penala a cauzei”.*®

Tntr-un alt caz o victim a fost acuzatd de violentd impotriva fostului ei sot dup3 ce a incercat si se apere

pe ea si pe fiul sau de sase ani. Cuplul a divortat pentru ca fostul sot a abuzat sexual fiul cuplului. Dupa
divort, fostul sot a batut-o in prezenta copilului si a incercat sa-i ia copilul, atunci cand ea a mers sa-l ia de

la gradinita. Femeia a primit o ordonanta de protectie prin care sotului i-a fost suspendat temporar dreptul

la vizite. Dupa expirarea ordonantei de protectie, fostul sot s-a dus la gradinita si a luat copilul. Politia nu a
reactionat la cererile femeii de ajutor in inapoierea fiului. Atunci cand femeia a plecat de una singurd sa-si ia
fiul, fostul sot a atacat-o si ea s-a aparat. Femeia a suferit contuzii si alte leziuni, care nu se incadrau in nivelul
leziunilor corporale usoare. Fostul sot a depus o plangere cum ca ea I-ar fi atacat prima prin lovirea organelor
lui genitale si a obtinut un certificat medico-legal care a clasificat acest lucru ca fiind leziuni corporale usoare.
Ca urmare, politia a deschis un dosar de penal impotriva femeii pentru violenta impotriva fostului sot, dar a
refuzat si-1 urmareascd pe fostul sot pentru utilizarea violentei impotriva ei. in pofida mentinerii acuzatiilor
fata de femeie, procurorii au refuzat sa-l acuze si pe fostul sot de violenta in familie, sustinand ca legislatia
nu acopera cazul femeii, deoarece acestia nu mai erau casatoriti si nu traiau impreuna.?®* Antecedentele

de abuz si violenta impotriva fiului si a femeii nu au fost luate in considerare nici la un nivel de reactionare

la aceasta situatie. Cu referire la acest caz, avocatul care asista femeia respectiva a declarat ca situatia
demonstreaza doua goluri in legislatie: cuplurile casatorite anterior care nu mai convietuiesc impreuna nu
sunt protejate de Legea cu privire la violenta in familie si nu exista o lege de urmarire pentru aceste cazuri.?®

Reactia la incalcarea ordonantelor de protective civild sau penala

O incalcare a unei ordonante de protectie este un temei pentru refnnoirea sau prelungirea unei ordonante
de protectie anterioare, insa atat in temeiul dreptului civil, cat si cel penal®®, in practica, persoanele

20 psihologii nu se considera martori-experti care ar explica comportamentul victimei. Interviu cu un jurist, orasul D., 10 noiembrie
2011, p. 4.

21 |nterviu cu o victima, orasul H., 17 noiembrie 2011.

202 |nterviu cu un jurist, orasul D., 10 noiembrie 2011. intr-unul din cazuri, avocatul a compilat declaratiile politiei care indicau c3 a
existat un istoric de violenta, dar politia a reactionat doar prin sanctionarea infractorului cu amenzi administrative. Avocatul a
oferit de asemenea o declaratie a fiului, care a spus cd tatal sau, cand bea, devine violent impotriva lui si a mamei lui.

203 |dem.

2% Interviu cu un jurist, orasul D., 8 noiembrie 2011.

205 |dem.

26 Articolul 215! (4) din Codul de Procedura Penala prevede ca ,,Durata masurilor de protectie poate fi prelungitd de catre instanta de
judecatd, la cererea repetata depusa ca rezultat al savarsirii actelor de violenta in familie sau ca urmare a nerespectarii conditiilor
stabilite in ordonanta de protectie”. Legea 45, Articolul 15, Alineatul (3) prevede: ,Ordonantele... pot fi prelungite in cazul unei
cereri repetate sau in cazul in care conditiile stabilite in ordonanta de protectie nu au fost respectate”. Dreptul civil nu incrimineaza
prima incdlcare a ordonantei de protective si, pentru a fi extinsa, atat legea penald, cat si legea civila solicita ori ca ordonanta sa fie
ncalcata ori sa aiba loc un nou act de violentd in familie. Acest lucru ca si cum cere victimei sd fie vulnerabild la violentd inainte ca
ea sa fie in masurd sa beneficieze de continuarea protectiei. Vezi Anexa A si Anexa C, respectiv, pentru textele complete ale Legii
45 si Articolul 215! (4) din Codul de Procedurd Penala.
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intervievate au indicat ca aceste prevederi sunt rareori aplicate. Agresorii nu sunt arestati sau retinuti,
incalcdrile nu sunt raportate procurorilor sau, in cazul in care sunt raportate, acestea nu sunt instrumentate
de procurori pentru urmérire penal3.?’ Intr-un caz mentionat anterior, o victima care a suferit leziuni

grave in urma batailor grave a primit o ordonanta de protectie pentru 90 de zile, care stipula evacuarea
agresorului.?®® Agresorul a ignorat ordonanta de protectie si victima a trebuit sa locuiasca la o prietena.
Procurorii au respins cererea de initiere a urmaririi penale impotriva agresorului pentru nerespectarea
repetata a ordonantei de protectie. Instanta de judecata a respins cererea de extindere a ordonantei de
protectie si victima a ramas neprotejata, fara casa si fara lucrurile ei. Cazul agresorului de nerespectare a
ordonantei de protectie nu s-a soldat cu nici un fel de consecinte pentru acesta.

27 Interviu cu un jurist, orasul D., 8 noiembrie 2011; Interviu cu un consilier pentru drepturile omului, orasul D., 10 noiembrie 2011;
Interviu cu un procuror, orasul C., 16 noiembrie 2011.
28 nterviu cu un jurist, orasul D., 9 noiembrie 2011.
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Judecatorii din Moldova au afirmat ca nu se confrunta pe plan profesional cu problema violentei in familie
atat direct, prin intermediul cererilor de emitere a ordonantelor de protectie si de examinare a dosarelor
penale a agresorilor, cat si indirect, in cazurile de divort si custodie asupra copilului.?®® Desi au existat relatari
pozitive din care s-a inteles ca unii judecatori din Moldova abordeaza problema violentei in familie cu
seriozitate si inteleg dinamica violentei in familie?'?, interviurile au relevat de asemenea si existenta unor
frecvente atitudini si practici care pun in pericol siguranta victimelor violentei in familie.

Atitudinile judecatorilor

Multi judecatori dau dovada de stereotipuri daunatoare in tratarea violentei in familie, a victimelor si a
agresorilor.2* Un fost director de ONG a remarcat faptul cd ,unele instante sunt de parere ca este de vina
femeia-victima a violentei in familie, fiindca ea nu este o sotie bunad”.?*2 Un judecator si-a exprimat parerea
ca numarul de ordonante de protectie este mic, deoarece victimele ,,nu sunt suficient de curajoase”.??
Interviurile au indicat cad judecatorii ezita sa emita ordonante de protectie sau sa insiste pe atragerea la
raspundere a agresorului, din cauza parerii gresite, frecvent intalnite, cum ca victimele mint pentru a abuza
de sistem n favoarea propriului beneficiu sau pur si simplu pentru a-si pedepsi partenerul.?** Perceptia
gresita, potrivit careia victimele violentei in familie mint pentru a manipula sistemul, i determina pe unii
judecatori sa ridice standardul de probe necesare pentru a emite ordonante de protectie.?’® in afara de
aceasta, interviurile au indicat faptul ca unii judecatori sunt mai preocupati de drepturile de proprietate ale
agresorului decat de siguranta victimei.?®

Victimelor care sunt deja in adaposturi sau in proces de divort sau de separare li se poate refuza aplicarea
cailor de atac si de protectie, deoarece judecatorii cred ca divortul sau separarea va solutiona violenta. Un
judecator a declarat ca in cazul in care un cuplu este in proces de divort, nu este necesara ordonanta de
protectie, chiar dacd a existat violenta in familie in legatura cu procedurile de divort.?’” Cercetarile arata
totusi ca perioada in care victima paraseste agresorul este una dintre cele mai periculoase pentru victime.?%

Reactia justitiei la ,,solutionarea cazurilor” penale pune in pericol victima

La fel cum s-a afirmat in sectiunea privind procurorii, cazurile penale de violenta in familie sunt deseori
suspendate atunci cand victima nu coopereaza cu urmarirea penald, isi retrage plangerea sau ajunge la o
intelegere cu agresorul.?® Exista un dezacord in randul judecatorilor cu privire la faptul daca legea permite

29 |nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

20 |nterviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011, p. 8; Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

21 nterviu cu judecdtori, orasul D., 10 noiembrie 2011.

212 nterviu cu un fost director de ONG, orasul D., 7 noiembrie 2011.

23 |nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

2% nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011; Interviu cu judecatori, orasul D., 11 noiembrie 2011.

25 |dem. Legea nu prevede in mod explicit prezentarea dovezilor suplimentare sau a probelor de la politie, in afard de declaratia
victimei si a unui raport de asistenta sociala. A se vedea Articolul 3183 (2) din Codul de Procedura Civila: , Instanta va solicita de la
institutia de asistenta sociald sau de la politie, dupa caz, de a prezenta un raport de caracterizare a familiei in cauza si a agresorului.
Instanta poate, de asemenea, solicita alte acte necesare pentru examinarea cererii” (Sublinierea noastra.) Astfel, o ordonantd de
protectie ar putea fi acordata numai in baza declaratiei victimei din cererea acesteia si in baza raportului politiei sau a asistentului
social, iar lipsa de probe suplimentare nu trebuie sa actioneze ca baza de amanare sau de refuz de acordare a protectiei.

28 Interviu cu un judecdtor, orasul D., 9 noiembrie 2011; Interviu cu judecatori, orasul D., 11 noiembrie 2011. De fapt, Legea 45, Codul
de Procedura Civila, si Codul de Procedura Penala —toate indica faptul ca o masura de protectie care cere evacuarea agresorului din
casa nu stabileste drepturile de proprietate. Legea 45, Articolul 15; Codul de Procedura Civild, Articolul 318 (2), Litera (a); Codul
de Procedurd Penala, Articolul 215! (3), Litera (a).

27 nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

218 Coalitia Tennessee impotriva violentei domestice si sexuale. Rezumat informativ cu referire la Coalitia Tennessee impotriva
violentei domestice, § 1-3.04 (2009).

29 A se vedea sectiunea dedicatd Procurorilor, la pagina p. 23.
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clasarea cazurilor de violenta in familie atunci cand partile ,,se impaca”.??® Cei care cred ca solutionarea este
posibild explica aceasta prin faptul ca inainte ca un caz de violenta n familie sa fie suspendat, procurorii

si judecatorii ar trebui sa se asigure ca solutionarea respectiva este voluntara si ca victima are acces la
serviciile de asistentd si protectie.?”! Cu toate acestea, de multe ori agresorii pot manipula sau intimida
victima ca aceasta sa fie de acord cu impacarea.??? Intervievatii au explicat ca judecatorii iau o decizie dupa
ce asculta ambele parti. Judecatorul intreaba victima despre motivul acceptarii reconcilierii si o intreaba
daca ea considera cd agresorul nu va mai fi din nou violent. ,Judecatorul incearca sa investigheze modul in
care au ajuns partile la aceasta intelegere. De asemenea agresorul si victima sunt avertizati ca dacd a doua
zi se vor bate din nou, dupa ce s-au impacat, va trebui sa se deschida un nou caz”.??* Un judecator a explicat
ca nu este suficient ca partile sa depuna cererea de reconciliere; acestia trebuie sa fi prezenti in instanta, ca
judecatorul sa le poata vedea fetele si sa vada modul in care acestia raspund la anumite intrebari. ,,Atunci
cand o persoana este sincera, ea este calma si poate raspunde bine. Cand ceea ce spune nu este adevarat
sau onest, comportamentul o tradeaza. Le tremura mainile”.??* ,Cererea ca victima sa discute de fatd cu
agresorul daca reconcilierea este de buna voie sau daca ea are nevoie de protectie suplimentara este
periculoasa si ineficienta. Ea poate sa fie intimidata de prezenta lui si el poate sa aplice presiuni asupra ei
pentru a rezolva cazul”.

Bariere juridice in calea solicitdrii de catre victima a ordonantei de protectie

Victima poate apela direct la instanta de judecata pentru obtinerea ordonantei de protectie??, insad
judecatorii au remarcat ca cererea ei este mult mai probabil sa fie acceptata atunci cand este prezentata de
politie sau de un avocat.?”® Un intervievat si-a exprimat ingrijorarea ca actul de a depune o cerere de cdtre
victima de sine stdtator serveste ca un indiciu ca situatia este mai putin grava si ca nevoia de protectie nu
este o prioritate. Astfel judecitorul a declarat: ,in cazul unei crize reale victimele sun la politie si nu vin
direct la instanta”.??’

in afard de aceasta, in instantele de judecatd nu exista informatii disponibile cu privire la procesul de emitere
a ordonantei de protectie, in asa fel ca victimele sa solicite o ordonanta de protectie civila de sine statator,
iar personalul administrativ al instantelor nu este instruit sa acorde ajutor victimelor.??® De asemenea

nu exista formulare standard disponibile pentru a completa o cerere, inclusiv care ar indica informatiile
necesare si ce masuri de protectie sunt disponibile.??® intr-un caz unei victime care a solicitat de sine stititor
o ordonanta de protectie i-a fost respinsa cererea, deoarece judecatorul a decis ca cererea trebuia sa
corespunda altor cereri de emitere a ordonantei de protectie. Victima a reusit sa-si modifice cererea, insa au
trecut cateva zile inainte ca acest caz al ei sa fie reexaminat; pe tot parcursul acestei perioade, femeia a fost
|asata fard protectie.?*

220 |nterviu cu judecatori, orasul D., 11 noiembrie 2011. A se vedea nota de subsol 196 care explica controversiile in timpul reconcilierii.
21 Codul de Procedurd Penal, Articolul 276, Alineatul (5) prevede c3 ,in cazurile de violent3 in familie, procurorul sau instanta trebuie
sa stabileasca dacd dorinta victimei de a reconcilia este exprimata in mod liber si sa se asigure ca victima a avut acces efectiv la
asistenta si protectie”. Cu toate acestea, interviurile au evidentiat ca nu exista nici un protocol clar care sa incorporeze o intelegere
a dinamicii violentei in familie sau sd contind instrumente oficiale de evaluare a riscurilor in vederea asigurarii solutionarii de buna
voie sau accesul la asistenta si protectie.

Interviu cu avocati, orasul D., 10 noiembrie 2011.

Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

Interviu cu judecatori, orasul D., 11 noiembrie 2011.

Legea 45, Capitolul lll, Articolul 12a si Legea 45, Capitolul lII, Articolul 13(1)b.

Interviu cu avocati, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu un judecdtor, orasul D., 9 noiembrie 2011.

Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

Idem. In afard de aceasta, nu exista in Republica Moldova instante sau judecatori specializati care sa se ocupe in mod special de
cazurile de violenta in familie sau de victime. Un intervievat a explicat ca exista prea putini judecatori ca sa fie posibila o astfel de
specializare. Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011; Interviu cu un judecator, orasul D., 10 noiembrie 2011; Interviu
cu judecatori, orasul D., 11 noiembrie 2011.

Interviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011. Articolul 3182 din Codul de Procedura Civila prevede cd ,Cererea de aplica-
re a masurilor de protectie va preciza circumstantele actului de violenta, durata acestuia, consecintele suferite, precum si alte
circumstante care indica faptul ca este necesara aplicarea masurilor de protectie”.

20 nterviu cu un judecdtor, orasul D., 9 noiembrie 2011.
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Promptitudinea reactiei justitiei

Pentru protectia eficientd a victimelor este esential3 reactia rapidd a justitiei. in caz de violent3 repetats
si de escaladare a violentei, un avocat a obtinut cu succes, in doar o ora, o ordonanta de protectie de la
un judecator in numele unei victime. Instanta a recunoscut ca situatia era extrem de periculoasa si a emis
ordonanta imediat.?!

n timp ce interviurile au relatat c3 ordonantele de protectie sunt uneori emise timp de 24 de ore cerute de
lege?®?, totusi au existat mai multe cazuri in care emiterea acestora a fost tardganata. Un angajat al unui ONG
a spus urmatoarele: ,Exista o problema cu promptitudinea. Ordonanta de protectie trebuie sa fie emisa in
termen de 24 de ore dup3 ce judecdtorul primeste cererea, dar acest lucru se intampla foarte rar. in prezent
existd un caz n care cererea pentru emiterea unei ordonante de protectie a fost adresata judecatorului

joia trecuta. Azi este marti si ordonanta inca nu este emisa”.?*®* Un avocat a declarat ca ea are cazuri in care
ordonanta de protectie a fost emisa in doua ore, iar in alte cazuri pentru aceasta este nevoie de trei zile.?*
Un alt avocat a afirmat ca din cele noua ordonante de protectie pe care le-a obtinut, de fapt, doar una a
fost emisa in termen de 24 de ore, cea mai recenta cerere pe care o inaintase fiind cu doua saptamani in
urmad.?*® Un alt avocat a declarat ca ea a avut cazuri in care a fost nevoie de doua pana la patru saptamani
pentru a emite ordonanta de protectie, iar intr-un caz o ordonanta solicitata in decembrie nu a fost emisa
pana n februarie.?® Articolul 3182 din Codul de Procedura Civila obliga instanta sa-i ceard politiei ca aceasta
sa informeze agresorul cu privire la initierea procedurii de aplicare a ordonantei de protectie.”®” Daca decizia
instantei intarzie sa fie luata, pentru agresor acest lucru este ca un preaviz ca victima a depus o cerere de
protectie, dar ca ea nu va beneficia de aceasta. Acest lucru ofera posibilitate unui agresor furios sa comita
noi acte de violenta sau in cazul unui manipulator sa convinga victima sa-si retraga cererea de protectie.

Lipsa de acces la instantele judecatoresti pe timp de noapte si la sfarsit de sdptamana este unul dintre
motivele Tntarzierii in emiterea ordonantei de protectie.?*® Un judecator a declarat cd judecatorii incearca

sa emita ordonantele de protectie in termen de 24 de ore, chiar daca aceasta ar insemna ca ar trebui sa
lucreze si noaptea.?® Cu toate acestea, un alt judecator a fost vehement impotriva emiterii ordonantelor de
protectie Tn timpul noptii sau la sfarsit de sdptamana si a declarat ca judecatorii ar trebui sa aiba la dispozitie
nu mai putin de 72 de ore pentru a emite o ordonanta de protectie.?*’ Aceastd lipsa de acces la instantele
judecatoresti timp de 24 de ore, pe parcursul saptamanii de sapte zile,>*! Tmpiedica realizarea obiectivului de
asigurare a unei proceduri judiciare rapide si pune victimele n pericol de expunere in continuare la violenta.
Avocatii au declarat ca aceasta intarziere le face mare bataie de cap pentru a asigura protectia victimelor
peste nopti si la sfarsit de saptamana: ,De exemplu, dacd am depus o cerere de emitere a ordonantei de
protectie vineri, stim ca aceasta ar trebui sa fie eliberata in termen de 24 de ore, dar suntem siguri ca nu va fi
emisa pana luni. Daca stim ca femeia este n pericol, noi o plasam intr-un adapost”.?*

De asemenea, lipsa de comunicare in timp util intre institutiile de drept impiedica aplicarea eficientd a
ordonantelor de protectie. Legea Republicii Moldova prevede ca, dupa ce instanta emite o ordonanta

de protectie, ea de indata trebuie sa transmita ordonanta respectiva politiei si asistentului social pentru
,executare imediata”.*® Politia, la randul ei, este obligata sa informeze agresorul despre aceasta, sa execute

31 |nterviu cu o victima, orasul G., 15 noiembrie 2011.

2 A se vedea Legea 45, Capitolul Il, Articolul 5(1).

23 |nterviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

2% Interviu cu un avocat, orasul D., 16 noiembrie 2011.

25 |nterviu cu un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

26 nterviu cu un ONG, orasul D., 9 noiembrie 2011.

57 A se vedea textul complet al Articolului 318%in Anexa A.
28 |nterviu cu un avocat, orasul D., 16 noiembrie 2011.

29 |nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.
20 Interviu cu judecdtori, orasul D., 11 noiembrie 2011.

21 De exemplu, un judecdtor ar putea fi chemat de acasd, odata ce s-a terminat ziua de lucru.
22 |nterviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

23 Codul de Procedura Civila, Articolul 318%(4).
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si sa aplice ordonanta si sa informeze instanta despre eventualele incalcari.?** Interviurile au aratat ca
exista lacune in acest proces si asta conduce la un risc continuu pentru victime. Un intervievat a declarat:
,Judecatorii decid sa emita ordonanta de protectie, dar nu informeaza politia sau asistentul social despre
aceasta. Deci, victimele nu beneficiaza de protectie”.?*

Securitatea in sala de judecatad

Intervievatii au afirmat ca exista putine masuri de securitate, in afara de prezenta uneori a politiei in timpul
procesului.?*® Victimele si agresorii intra prin aceleasi usi, utilizeaza aceeasi scara, asteapta in aceleasi holuri
sau zone de asteptare si se confrunta reciproc in micile sali de judecata.?’ Securitatea in instantele de
judecata este importanta nu doar pentru a proteja victimele, dar de asemenea pentru a incuraja victimele sa
acceseze si sa participe la sistemul de justitie.

Cerintele de prezentare a probelor pentru ordonantele de protectie civila

Tnainte s& emita ordonanta de protectie, judecitorii deseori solicitd un raport medico-legal, dovezi de
comitere a unor acte de violenta precedente si relatari ale martorilor.*® Aceasta practica intarzie emiterea
ordonantei de protectie si poate de asemenea conduce la un refuz total de acordare a remediilor de
protectie. Desi pentru emiterea ordonantei de protectie civila legea nu cere in mod clar prezentarea unor
dovezi suplimentare in afard de un raport de la asistenta sociala sau de la politie, in practicd insa, de multe
ori, doar declaratiile victimei nu sunt considerate suficiente pentru a sustine ordonanta de protectie, in

cazul in care acestea sunt prezentate fara un raport medico-legal, o dovada de existenta a infractiunilor
precedente sau depozitii ale martorilor.?*® Un intervievat a declarat: ,,Daca un asistent social sau politistul
merge la un judecator cu doar o cerere si nici o concluzie medico-legald, judecatorul nu va lua de locin
considerare cazul”.?*° Cu toate acestea, un judecator a declarat cd in situatiile n care exista leziuni ce se fac in
mod sistematic, chiar daca acestea nu sunt aparent vizibile, declaratia victimei este suficienta pentru a emite
ordonanta de protectie.®!

Tntr-un caz un judecitor a respins cererea unei femei de extindere a ordonantei de protectie in baza
presupunerii cd ea ar fi mintit despre existenta abuzului, deoarece aceasta nu dispunea de un raport medico-
legal care sa sustina declaratiile ei. Ordonanta initiala a fost emisa de un alt judecator in lipsa unui raport
medico-legal, ci doar pe baza declaratiilor victimei si marturiilor de sustinere din partea politistului. Cel de al
doilea judecator a respins toate celelalte probe si a acuzat femeia ca ar fi mintit despre prezenta abuzului din
simplul motiv ca ea nu avea un certificat de la medicul legist.?>?

Masuri de protectie neclare

Lipsa de claritate in ordonantele de protectie pune victimele in pericol. intr-un caz, a fost emis3
o ordonanta de protectie pentru 30 de zile, prin care se cerea agresorului sa stea departe si sa
nu contacteze victima. Insd acestuia nu i s-a cerut sd pardseascd temporar casa pentru perioada

2% Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

25 Interviu cu un fost director de ONG, orasul D., 7 noiembrie 2011.

26 Interviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

27 |dem.

28 |nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011; Interviu cu judecatori, orasul D., 11 noiembrie 2011.

29 1dem. A se vedea Codul de Procedura Civila, Articolul 3183(2): Instanta va solicita de la organul de asistentd sociald sau de la
politie, dupd caz, sd prezinte un raport de caracterizare a familiei in cauzd si a agresorului. Instanta poate, de asemenea, solicita
alte acte necesare pentru examinarea cererii. (Sublinierea autorilor.) Articolul 3183, Alineatul (2) nu indica faptul ca pentru emi-
terea ordonantei de protectie sunt necesare dovezi suplimentare, altele decat raportul de la asistenta sociala sau de la politie
mentionate anterior. Astfel aceasta ar putea fi acordatd numai in baza declaratiei victimei din cererea acesteia si a raportului asis-
tentului social sau a politistului, iar lipsa de dovezi suplimentare nu ar trebui sa fie o baza pentru intarzierea sau refuzul acordarii
protectiei.

20 |nterviu cu un fost director de ONG, orasul D., 7 noiembrie 2011.

51 nterviu cu un judecator, orasul D., 11 noiembrie 2011.

52 |dem.
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ordonantei de protectie.?*® Agresorul si victima convietuiau Tn aceeasi locuinta si politiei i-a fost
imposibil sa aplice ordinul de a se tine departe de victima.?* Un judecator a recunoscut ca, de obicei,
ordonantele de protectie nu specifica o anumita distanta de la victima de care sa se tind agresorul.
,in ordonantd se poate doar specifica faptul cd agresorul ar trebui sd nu se apropie de victima, dar nu
si cat de mult... In fiecare caz victima si agresorul trebuie s3 decidd cat de departe trebuie sd rdmana
agresorul. Ei trebuie sa decida”.?> Un director de addpost a remarcat faptul ca in cateva cazuri
agresorilor li s-a cerut sa paraseasca apartamentul, dar nu li s-a ordonat si sa se tina la 0 anumita
distanta de victime. Ea a spus: ,,...el std in hol si n-o lasd pe nevastd-sa s& plece. in multe cazuri
victima are nevoie de o garda de corp care s-o escorteze atunci cand vrea sa iasa din casa”.®®

23 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul I., 18 noiembrie 2011.
4 |dem.

55 |nterviu cu judecdtorii, orasul D., 11 noiembrie 2011.

26 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.
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SISISTEMUL NATIONAL DE REFERIRE

ECHIPELE MULTI-DISCIPLINARE
SI SISTEMUL NATIONAL DE REFERIRE

n Republica Moldova Sistemul National de Referire unic si echipele multi-disciplinare au un potential
important de a promova siguranta victimei si responsabilizarea infractorului. Sistemul National de Referire
este un sistem de interventie care coordoneaza referirea la institutiile relevante si acordarea serviciilor
pentru victime. Acesta a fost creat initial pentru a ajuta victimele traficului, iar in 2008 a fost extins ih mod
oficial pentru a asista si victimele violentei in familie.>®” Dupa contactul initial al victimei cu un asistent social,
prin intermediul Sistemului National de Referire se desemneazd o echipa multi-disciplinara care urmeaza sa
se ocupe de cazul victimei in functie de nevoile specifice ale acesteia.?®

Echipele multi-disciplinare au fost create la nivel de sat si raion in cinci regiuni-pilot, dar in alte regiuni
echipele multi-disciplinare exista doar la nivel de raion.”® Unele echipe multi-disciplinare sunt mobile si

se deplaseaza la cazurile de violenta in familie din satele izolate. A fost realizata, cu sustinerea donatorilor
internationali, o instruire initiald la care au participat atdt membri ai echipei multi-disciplinare, cat si ofiteri
de politie, asistenti sociali, furnizori de servicii de sdnatate si profesori.?*°

Cooperare pozitiva intre membrii echipei multri-disciplinare

Interviurile au relevat numeroase exemple de reactionare pozitiva in cadrul echipelor multi-disciplinare. Un
ofiter de politie dintr-un oras mic a afirmat ca intre politie, personalul medical, institutiile de asistenta sociala
si scoli exista o buna cooperare.?! Un asistent social dintr-un sat a explicat ca ei au propria lor echipa multi-
disciplinara care include prestatori de servicii medicale si politisti. Ori de cate ori echipa afla despre un caz
de violenta in familie, membrii echipei iau masuri coordonate atat pentru a ajuta victima si a-i oferi servicii,
cat si pentru a asigura faptul ca agresorul este atras la rdspundere pentru recurgerea la violenta.?? Asistentul
social a explicat ca dupa emiterea ordonantei de protectie echipa monitorizeaza familia o data pe luna.
Echipa multi-disciplinara are de asemenea reuniuni lunare pentru elaborarea planurilor de actiuni cu privire
la modul de a aborda agresorul.?3

Interviurile au relevat mai multe exemple de cooperare intre politie si Centrul maternal in ceea ce priveste
aplicarea unui raspuns coordonat al comunitatii.?** Un membru al personalului Centrului maternal a declarat
ca de obicei ei se deplaseaza in sate pentru a vorbi cu membrii echipei multi-disciplinare nu numai despre
cazurile actuale, dar de asemenea despre atitudinea echipei cu privire la victima si agresor.®

%7 Baza de date a Secretarului General al ONU privind violenta impotriva femeilor, Republica Moldova, Sistemul National de Refe-
rire pentru asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

28 Odata ce o victima devine parte a Sistemului National de Referire, este desemnata o echipa multi-disciplinard pentru a o sustine.
Echipa multi-disciplinara este aleasa dintr-o comisie permanenta compusa din reprezentantul Directiei de asistentd sociala, un re-
prezentant al agentiei de ocupare a fortei de munca, un reprezentant al agentiei starii civile, un cadru medical, politie, un procuror,
un avocat, un psiholog si un profesor. In functie de circumstantele cazului, este formata o echips multi-disciplinara din unu pana
la trei profesionisti relevanti pentru o victima respectiva. Atunci cand cazul este activ, echipele multi-disciplinare se intrunesc mai
frecvent, uneori de mai multe ori pe saptdmana, pentru a discuta despre caz. Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15
noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011. Ei se intdlnesc de asemenea pentru a discuta
asupra necesitatii extinderii perioadei de sedere a victimei intr-un adapost. Interviu la Centrul maternal, orasul A., 15 noiembrie
2011. Tn afaré de aceasta, Legea 45, Articolul 7 (4), Capitolul Il prevede ca in componenta departamentelor de asistent3 sociala de
la nivel de raion sa fie inclus un specialist in violenta in familie; cu toate acestea, interviurile au relevat ca in cele mai multe raioane
acest lucru nu a avut loc. in schimb, specialistii responsabili de drepturile copilului au devenit responsabili pentru violenta in fa-
milie pentru cazuri atat ale victimelor adulte, cat si ale copiilor. Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011;
Interviu cu coordonatorul echipei multi-disciplinare, orasul E., 18 noiembrie 2011.

29 |nterviu cu un fost director de ONG, orasul D., 7 noiembrie 2011.

20 nterviu la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Chisindu, 11 noiembrie 2011.

%1 Interviu cu politia, orasul I., 18 noiembrie 2011.

%2 nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

263 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

24 A se vedea explicatia cu privire la Centrele maternale din nota de subsol 11.

%5 |nterviu la Centrul maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.
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Ea a descris activitatea lor Tmpreuna cu politia in vederea elaborarii unei ordonante de protectie: ,,...facem
totul impreund, umar la umar cu politia”.?®® Ea a explicat ca este nevoie de o instruire in viitor pentru toate
partile interesate care activeaza intru implementarea Legii 45 ca sa se ajunga la ,un acord intre administratia
publica locala, asistenta sociala [directia] si politia...”.?”

Un membru al personalului Centrului maternal dintr-un alt oras mic a spus ca un ofiter de politie a venit la
centrul lor si a solicitat indrumari cu privire la documentarea necesard a probelor in cazurile de violenta in
familie. in baza acestei instruiri, ofiterul a investigat cazul, ciutand in mod strategic probele cele mai bune,
si a trimis cauza spre examinare procurorului. , A fost nevoie de timp, dar speram ca va fi o cooperare mai
stransa cu aceasta sectie de politie”, a spus ea. ,,Au inceput chiar discutia de a elabora o varianta a unui
proiect de acord de cooperare pentru a finaliza acordul nostru si a activa impreuna in viitor”.?%® Seful unei
echipe multi-disciplinare a fost de acord cu aceasta: ,trebuie sa va spun ca exista imbunatatiri in cooperarea
cu politia. Avem mult mai multe cazuri de referire de la politie... Noi tocmai am inceput sa intelegem acest
aspect - cooperarea este importanta”.?®® De fapt, interviurile au indicat ca politia din acel oras a angajat
recent o femeie cu un istoric de activitate in domeniul asistentei sociale si psihologiei pentru a se intalni cu
victimele si ca au avut ,,0 buna cooperare” cu Centrul maternal din oras in solutionarea cazurilor de violenta
in familie.?”°

in pofida rezultatelor pozitive ale Sistemului National de Referire si ale echipelor multi-disciplinare, totusi
intarzierile, resursele limitate si lipsa de accesibilitate diminueaza potentiala eficacitate a acestor programe.

Tergiversdrile din cadrul Sistemului National de Referire

Sistemul National de Referire poate activa eficient pentru siguranta victimei, insa o victima in situatie de
criza se poate impotmoli in birocratie. Confuziile in ceea ce priveste procedura Sistemului National de
Referire pot intarzia acceptarea unei victime intr-un addpost si accesul acesteia la servicii. Un director de
Centru maternal a explicat ca directia de asistenta socialad din orasul ei sustine ca numai acest departament
poate face referirea victimelor la addpost prin intermediul Sistemului National de Referire. Asistentul social
refuza sa trimitd o victima la Centrul maternal fara un certificat oficial de plasare, a carui obtinere dureaza
in timp. Directorul Centrului maternal a explicat: ,Daca acesta este cazul, Centrul nostru isi pierde menirea
principala de a fi un centru de urgenta... Am discutat acest lucru cu directia asistenta sociala si am solicitat
sa fie modificata abordarea respectiva, dar acestia insista ca exista un regulament sau o instructiune pe care
trebuie sd o urmeze si toti beneficiarii trebuie sa treaca prin sistem”.?’

Echipele multi-disciplinare se confrunta cu lipsa de resurse suficiente

n multe regiuni din Republica Moldova echipelor multi-disciplinare le lipsesc resursele necesare, fapt care
are un impact negativ asupra accesului victimei la justitie. intr-un centru raional echipa nu avea un vehicul
pentru a vizita victimele din satele indepartate. Timpul de deplasare intr-un sat ar putea lua si peste 12 ore,
astfel cd serviciile ajung ,uneori prea tarziu”, a remarcat un psiholog.?”?

%6 |dem.

%7 |dem.

28 Interviu la Centrul maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

29 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul A., 15 noiembrie 2011.

20 Interviu cu un anchetator de politie, orasul A., 15 noiembrie 2011.

21 |nterviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011. Legea 45 prevede ca o victima poate fi referitd la adaposturi de catre
toate organismele insdrcinate cu prevenirea si combaterea violentei in familie: institutii medicale, politie, directia de asistenta
sociald si protectie a familiei si de centre pentru victime. Legea 45, Capitolul al ll-lea. Un alt centru a remarcat faptul cd lor li se
cere sa contacteze asistentul social din satul victimei pentru a obtine documentele necesare, cum ar fi o evaluare de la asistentul
social si o scrisoare de referire de la o institutie de stat. Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.Cerinta de
informare imediata a asistentului social din satul victimei poate avea un efect de descurajare asupra victimei care cautd ajutor de
sine stdtdtor. Procesul de referire ar trebui sa fie monitorizat si imbunatatit astfel incat victimele sa poata primi ajutor confidential
si imediat in mod independent.

22 |nterviu la un Centru maternal, orasul A., 18 noiembrie 2011.
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Un presedinte de raion a explicat cd centrele comunitare din cinci sate din raionul respectiv au fost de

ajutor pentru echipele multi-disciplinare. Centrele comunitare, create in cadrul unui proiect sustinut de
donatori internationali si de Guvern, ofera servicii de asistenta sociala, servicii psihologice si un sediu pentru
echipele multi-disciplinare pentru ca acestea sa lucreze separat cu victimele si infractorii.?”® Cu toate acestea,
conditiile de Tnghesuiala din mai multe sedii prejudiciaza din intimitate pentru victime. Un psiholog a explicat
ca In multe orase mici si sate nu exista nici un centru care sa aiba la dispozitie spatii confidentiale. Victimele
trebuie de multe ori sd se deplaseze in orase mai mari pentru a beneficia de ajutor de specialitate. ,in ultima
instanta intrunirea se face in cladirea municipalitatii... Este nevoie de un centru in care victimele pot obtine
servicii - psihologice, juridice, medicale - si este important sa se asigure nevoia de confidentialitate”.?’”*

Interviurile au relevat lipsa de resurse pentru activitatea de zi cu zi si pentru formarea continua a membrilor
echipei multi-disciplinare. Un ofiter de politie a remarcat faptul cd in trecut el a lucrat de multe ori cu echipa
multi-disciplinara, dar ,....acum nu avem resursele necesare pentru a face mai multe activitati impreuna. Nu
avem resursele necesare pentru a merge la cursuri de instruire”.?’®

Sunt necesare echipe multi-disciplinare si in regiunile urbane

Interviurile au relevat ca sunt necesare echipe multi-disciplinare eficiente si active si in orasele mai mari.

Un oficial din politie de nivel inalt a remarcat ca in capitala nu exista nici o comunicare intre politie si
asistentii sociali. ,,Ei pur si simplu nu interactioneaza si, chiar daca se intreprind activitati, acestea nu se
coordoneaza”.?”® Un medic de familie dintr-un oras mare a spus ca nu exista o coordonare oficiala intre
spitale si alte institutii, inclusiv cu organele de drept, juristii, Guvernul, sau chiar cu medicii legisti in cazurile
de violentd in familie.?”” Ca urmare, acest medic nu cunostea detalii despre serviciile disponibile pentru
victime sau despre modul in care politia intervine intru sustinerea victimei si el nu avea nici o legatura cu
medicii legisti. Lipsa de cunostinte afecteaza capacitatea medicilor de a raspunde la nevoile victimelor
violentei. Un ofiter de politie dintr-un oras mare a fost de acord cu acest lucru si a spus: ,Exista o lipsa de
cooperare intre profesionisti. Daca echipa multi-disciplinara ar fi mai activa, s-ar colecta si discuta mai multe
informatii”.?’® El a mentionat ca in raioanele in care politia si procurorii coopereaza si lucreaza impreuna,
cazurile de violenta in familie au fost urmarite penal.?”

23 nterviu cu persoane oficiale din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011;
Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

2% Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

75 |nterviu cu politia, orasul ., 17 noiembrie 2011.

778 |nterviu la Ministerul Afacerilor Interne, Chisinau, 9 noiembrie 2011.

27 Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011.

278 |nterviu cu politia, orasul D., 11 noiembrie 2011.

79 |dem.

38



SERVICII PENTRU VICTIMELE VIOLENTEI IN FAMILIE
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Multe adaposturi de tip Centru maternal, precum si alte adaposturi, ONG-uri si sectii de asistenta sociala
acorda victimelor violentei in familie sprijin si servicii. Tn acelasi timp, exist3 si lacune in ceea ce priveste
serviciile oferite. Centrele maternale au fost initial create in orasele mari din intreaga Moldova pentru a
preveni abandonul copiilor.?2° Aceste centre deservesc, in primul rdnd, mamele tinere cu copii foarte mici
care nu au un loc de trai.* in multe regiuni Centrul maternal si ONG-ul local au devenit o organizatie
comuna de prestare a serviciilor pentru victimele violentei in familie si pentru facilitarea finantarii cu surse
atat de la Guvern, cat si de la institutii private.?® Directia de asistenta sociala si protectie a familiei din
cadrul fiecarui municipiu sau raion desemneaza un asistent social cu sarcina de a consilia si sprijini victimele
violentei in familie si de a organiza echipele multi-disciplinare. Tn afar3 de aceasta, existd doud addposturi
in Moldova care nu sunt Centre maternale. Unul este un adapost administrat de un ONG si altul este afiliat
Guvernului Republicii Moldova si, in paralel, unei organizatii internationale.

Un centru maternal regional descrie diferenta care s-a profilat in activititile sale in ultimii sase ani. in trecut

victimele erau reticente s solicite ajutor contra abuzului din cauza fricii, rusinii si disperarii. in prezent ,[t] in
societate s-a produs o mare schimbare, dupa ce centrul si-a inceput activitatea. Victimele care au beneficiat

de servicii au ...raspandit vestea in lume. Victimele vin aici si cer adapost sau asistenta”.?®

Centrele maternale si ONG-urile deseori asigura faptul ca victimele sa nu fie intervievate Th mod repetat sau,
altfel spus, re-traumatizate, si le pregatesc pentru sedintele de judecata. Unele ONG-uri si Centre maternale
se oferd sa insoteasca victimele in instanta si le informeaza pe acestea despre drepturile lor atunci cand se
emite ordonanta de protectie.?® Un Centru maternal ajuta la perfectarea cererilor de ordonanta de protectie
prin efectuarea unor investigatii.?®® Un alt Centru maternal a descris un caz in care ordonanta de protectie a
fost emisa doar in baza declaratiilor victimei si a personalului centrului, probabil, din cauza ca aveau incredere
n reputatia buna a specialistilor din centru in probleme de violenta in familie.?® Un adapost din cadrul unui
ONG acorda victimelor asistenta in continuare pentru a asigura faptul ca ordonantele de protectie nu au

fost incalcate si pentru a le invita sa adere la grupurile de sprijin.?” Multe Centre maternale si adaposturi fac
instruire cu privire la angajarea in cdmpul muncii, astfel incat victimele sa devina independente din punct

de vedere financiar.?® Un Centru maternal analizeaza cazurile si discuta greselile facute de partile interesate
Tmpreund cu modalitatile de reactionare pentru ca raspunsul pe cazuri sa poata fi imbunatatit.?

ntr-un alt exemplu reusit de sprijin in favoarea victimei, un Centru maternal a acceptat o victima grav
bolnava care nu avea asigurare medicala si a adus-o Thapoi la addpost pentru a-i oferi ingrijire in continuare
atunci cand cei de la spital au refuzat sa o mai tind.?° Un alt adapost care dispunea de finantare insuficienta
pentru a mai accepta inca o victima nu doar a facut loc pentru victima respectiva, dar a asigurat si servicii
de asistenta medicald pentru ea, deoarece era prea periculos pentru aceasta sa plece. Sotul a lovit-o atat

20 |nterviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011.

281 A se vedea explicatia cu privire la Centrele maternale in nota de subsol 11.

282 T 2012 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a inceput sa aloce fonduri pentru Centrele maternale. Pentru a beneficia
de finantare, Centrele maternale au devenit institutii publice, renuntand la statutul lor de ONG-uri independente. Mesaj e-mail de
la Centrul de Drept al Femeilor, 3 septembrie 2012, din dosarul autorilor. in prezent nu existd un mecanism juridic care ar permite
statului sd finanteze adaposturile administrate doar de ONG-uri. Cu toate acestea, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
a elaborat recent o lege privind acreditarea serviciilor sociale (in vigoare din iunie 2012) si este in curs de elaborare un proiect de
lege cu privire la achizitionarea serviciilor. Astfel poate fi constituit un mecanism care sa permita statului sa achizitioneze servicii de
la prestatorii de servicii, indiferent de statutul lor de ONG sau de institutie publica. Mesaj e-mail de la Centrul de Drept al Femeilor,
24 septembrie 2012, din dosarul autorilor.

28 |nterviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

2% |nterviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

25 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

26 |nterviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

%7 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

288 |nterviu la un avocat, orasul D., 16 noiembrie 2011.

2 Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

20 |nterviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.
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de grav incat ea avea leziuni interne si acesta era in mod activ in cautarea ei. Addpostul a reusit sa obtind
documente legale din tara de origine a victimei, in pofida faptului ca agresorul avea documentele ei originale
si femeia s-a Intors cu bine n patria ei.?

n pofida acestor practici promitatoare, existd o serie de lacune in serviciile acordate victimelor violentei in
familie de catre Centrele maternale gen adapost, adaposturi ca atare, ONG-uri si asistenti sociali. Asa cum
se explica detaliat Tn continuare, personalul rar utilizeaza ordonanta de protectie ca solutie, iar lipsa de
cunostinte cu privire la beneficiile legii si dinamica violentei domestice le complica activitatea. De exemplu,
personalul poate informa politia cu referire la caz fara permisiunea victimei. Adaposturile din intreaga

tara sunt finantate insuficient si nu dispun de capacitatile necesare si doar un singur addpost este destinat

Numarul mic de cereri de emitere a ordonantei de protectie si lipsa cunostintelor
despre acest instrument printre prestatorii de servicii

Multe Centre maternale gen adapost, adaposturi ca atare, ONG-uri si asistenti sociali utilizeaza rar
ordonanta de protectie ca solutie pentru victimele violentei domestice. in primul an dup3 adoptarea
mecanismului de implementare al Legii 45, interviurile au relevat ca, dupa luna noiembrie 2011,

numarul de ordonante instrumentate de directiile de asistenta sociala si Centrele maternale a fost foarte
scazut. Doud Centre maternale nu au instrumentat nici un caz de emitere a ordonantei de protectie.??
Majoritatea directiilor de asistenta sociala si a Centrelor maternale au solicitat de la trei la cinci ordonante
de protectie fiecare.?® in general, ONG-urile au fost cele mai pro-active in ceea ce priveste solicitarea
ordonantelor de protectie. Un ONG a avut ,,doar cateva” cazuri cu implicarea ordonantei de protectie®*,
dar un alt ONG a ajutat 19 victime sa aplice pentru emiterea ordonantei de protectie in primele noua luni
ale anului 2011.%

Tntr-o serie de cazuri, directiile de asistentd sociald au folosit ih mod eficient ordonanta de protectie pentru
aplicarea Legii 45. De exemplu, un asistent social dintr-un oras mai mic a descris un caz al unei victime al
carei sot o Tnjura, o numea cu cuvinte urate si a amenintat-o ca o va calca cu masina pe ea si pe copilul lor.
Femeia a venit la directia de asistenta sociala si acolo a fost ajutata sa scrie cererea de emitere a ordonantei
de protectie. Instanta a emis ordonanta in termen de 24 de ore, care cerea ca agresorul sa paraseasca casa Si
s3 nu se apropie de victima timp de trei luni.?® Intr-un alt exemplu, un tanar asistent social a avut o discutie
despre violenta in familie cu toate femeile dintr-un sat mic. Mai tarziu, de asistentul social s-a apropiat

o femeie care a spus ca nu stia despre faptul ca ea ar putea sa inainteze o plangere cu privire la aceasta.
Asistentul social a vorbit cu ea si a referit-o la un procuror care a trimis cererea femeii in instanta de judecata
si aceasta a primit ordonanta de protectie.”’

n pofida acestor exemple pozitive, interviurile au relevat o lipsd de cunostinte cu privire la scopul,
necesitatea si beneficiile ordonantei de protectie.?®® De exemplu, in unele cazuri, dupa ce afla de

primul incident de violenta, asistentii sociali incearca sa opreasca comportamentul violent, discutand

cu agresorul, si numai daca victima este din nou re-accidentatad solicita ordonanta de protectie.?*® Ne-
intelegand ca infractorii violenti pot si ar trebui sa fie evacuati din casa, un asistent social a declarat ca o
ordonanta de protectie nu este de ajutor, deoarece cuplul locuieste in aceeasi casa si ar fi imposibil sa se
tina departe de victima.3®

1 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

22 |nterviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

23 |nterviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul 1., 18 noiembrie 2011;
Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul B., 14 noiembrie 2011.

2% nterviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011.

25 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

26 nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

27 |nterviu cu o persoana oficiala din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011.

28 |nterviu cu o persoana oficiala din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011.

29 |nterviu cu o persoana oficiala din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011.

30 |dem.
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Personalul de la un alt Centru maternal a fost sceptic in ceea ce priveste eficacitatea ordonantei de
protectie, afirmand ca in conformitate cu Constitutia dreptul persoanei asupra proprietatii sale private
prevaleaza asupra obligatiei de a asigura securitatea persoanei. Aceasta preocupare a fost exprimata
intr-un sir de interviuri pe intreg teritoriul Moldovei*®, in pofida faptului ca Legea 45 prevede inh mod
explicit ca titlul de proprietate nu se schimba atunci cadnd unul dintre proprietari este temporar evacuat.3%
Desi personalul a discutat cu beneficiarii posibilitatea obtinerii unei ordonante de protectie, respectivul
Centru maternal nu a aplicat pentru nici o ordonanta de protectie. Directorul a recunoscut ca personalul
are nevoie de instruiri suplimentare pentru ,a aplica cele mai bune tehnici”.?% Tntr-un alt exemplu, un
angajat al unui adapost a declarat ca femeile abuzeaza de dreptul de a solicita ordonanta de protectie in
cazurile Tn care agresorul nu locuieste impreuna cu ele. Ea a spus ca nu exista riscul de violenta, ignorand
numeroasele modalitati in care un agresor ar putea afecta si molesta victima cu care el nu locuieste
impreund.*

Informarea politiei poate fi periculoasa pentru victime

Desi nu se cere in mod explicit de lege ca politia sa fie informata®, interviurile au relevat ca asistentii
sociali, personalul Centrului maternal si ONG-urile informeaza politia ori de cate ori este identificata o
victima.3% Informarea respectiva poate pune victima intr-un mai mare pericol, deoarece pericolul se
escaladeaza atunci cand agresorul afla ca ea a solicitat ajutor. Pericolul sporit care apare atunci cand
prestatorii de servicii bine intentionati contacteaza politia poate face victima reticenta de a mai depune
plangere privind actul de violenta in familie si poate submina independenta victimei. Reprezentantul unei
directii de asistentd sociala a precizat ca primul sdu pas este sa informeze politia, primarul si asistentul
social de la nivel local.**” Un membru al personalului dintr-un Centru maternal a declarat ca, desi victima
spune, ,Te rog, nu anunta [politia]. Am fost deja la ei si nu au luat masuri”, personalul ii spune victimei

ca este important sa fie informata politia, ca aceasta sa poata asigura masurile de securitate”, ...si in

final victima este de acord.>® Totusi, un asistent social a declarat: , Este dreptul victimei sa decida daca
sa fie sau nu implicata politia”.?® Un membru al personalului Centrului maternal a spus ca ei cheama
politia numai cu acordul victimei. Cu toate acestea, atunci cand una dintre beneficiarele lor a decis sa se
intoarca la prietenul-agresor, Centrul a informat politia despre posibilitatea unui nou act de violenta, fara
permisiunea beneficiarei.3!°

Lipsa de resurse si limitdrile cu care se confruntd adaposturile

ONG-urile gen adaposturi si Centrele maternale de tip addpost nu dispun de finantare si sprijin adecvat din
partea Guvernului. in Moldova exist3 doar un singur adapost destinat nevoilor victimelor violentei in familie,
iar capacitatea acestuia este limitata din cauza lipsei de sprijin financiar. Pentru intreg teritoriul Republicii
Moldova este caracteristic faptul ca, in cazul in care ONG-urile sau Centrele maternale gen adapost sunt
pline, victimele pot fi plasate in centre comunitare sau in centre pentru persoanele fira addpost. in plus,
femeilor care nu au copii sau copiii lor au trecut de varsta copilariei timpurii le poate fi dificil sa gdseascad un
addpost in regiunea lor care sa le accepte.

301 Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011; Interviu la un addpost, orasul D., 7 noiembrie 2011; Interviu cu politia,
orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu un avocat, orasul D., 25 aprilie 2012; Interviu cu un fost sef de politie, orasul D., 9 noiem-
brie 2011.

302 | egea 45, Capitolul Ill, Articolul 15(1)a.

303 |nterviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

3% Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

305 | egea 45, Articolul 8 (3), Capitolul Il prevede ca directia de asistentd sociala si protectie a familiei trebuie sa ,Colaboreze cu organe-
le administrative din interior pentru identificarea persoanelor predispuse sd comita acte de violentd in familie”, lucru care ar putea
fi interpretat ca le solicita acestora sa comunice politiei cazul in care apare o victima.

3% |nterviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011; Interviu cu o echipa multi-disciplinard, orasul E., 18 noiembrie
2011.

397 Interviu cu o echipa multi-disciplinard, orasul E., 18 noiembrie 2011.

3% |nterviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

39 |nterviu la un adapost, orasul D., 8 noiembrie 2011.

310 nterviu la un Centru maternal, orasul B., 14 noiembrie 2011.
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Finantarea neadecvata a addposturilor

Legea 45 nu obligd Guvernul sa finanteze centrele pentru victimele violentei in familie.3! Interviurile au
constatat cd unele Centre maternale de tip addpost nu au fonduri pentru a asigura un sistem adecvat de
securitate pe timp de noapte sau pentru a mentine in centru personal corespunzator pe timp de noapte si
la sfarsit de saptamana.’*? ,Singurul lucru pe care ni-l putem permite este butonul de alarma”, a declarat un
director de centru. ,,Am solicitat comisariatului de politie sa asigure securitatea acestui loc, dar raspunsul

a fost ca pentru a avea servicii trebuie sa achitdam aproximativ 4500 de lei pe luna (aproximativ 370 dolari
SUA). Nu ne putem permite acest lucru. Dat fiind faptul ca suntem un centru deschis timp de 24 de ore

pe zi, ne ingrijoreaza timpul de noapte... Noi nu dispunem de personal special care sa lucreze in schimbul
de noapte”. Centrul functioneaza avand in statele sale lucratori sociali, psihologi si asistenti medicali care
sunt nevoiti sa lucreze in schimburi de noapte. Acest fapt este ,in detrimentul calitatii serviciilor prestate...
din cauza ca trebuie sa lucreze pe timp de noapte, angajatilor le raman mai putine zile pentru lucru cu
cazurile”.33 O persoana oficiald din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a fost de acord ca
Centrele maternale si ONG-urile de tip addpost nu dispun de fonduri adecvate si regulate.’**

Un addpost de nivel national nu primeste nici un fel de fonduri de la stat si, din cauza finantarii sale
limitate, in prezent nu poate accepta victime la capacitatea sa maxima.3!* Acest adapost a trimis o victima
in Rusia timp de doua luni pentru a o proteja de agresor, partial si din cauza ca nu avea fonduri pentru a-i
acorda securitatea adecvata.?!® Sotul victimei era un fost boxer. Soacra ei a ajutat-o sd scape si sa vina la
addpost, dar sotul ei a gasit-o si ,s-a plimbat in jurul zonei mai multe zile si 0 ameninta”.3'” Un alt Centru
maternal a remarcat faptul ca beneficiarele sale au incetat sa mai primeasca o bursa financiara lunara

la momentul in care centrul a trecut sub administrarea consiliului raional.3*® ,[Bursa] le-ar ajuta sa se
reintegreze”, a explicat un membru al personalului. ,De obicei, ele doresc sa inchirieze o camera, dar fara
bani nu pot face acest lucru”.3" Fara acest sprijin financiar de reintegrare, victimele ar putea fi nevoite

sa se Intoarca la agresorii violenti. Finantarea insuficienta afecteaza negativ victimele si in alte moduri.
Unul dintre adaposturi avea doi juristi in statele de personal si putea trimite unul dintre ei sa insoteasca
victimele la judecdtorie pentru a depune cererea de emitere a ordonantei de protectie. Din cauza
reducerii finantarii, adapostul respectiv are in prezent doar un singur jurist, astfel ca victimele trebuie sa
mearga la judecatorie neinsotite.3?°

Un oficial din echipa multi-disciplinarad a observat cd, atunci cand victimele provin dintr-un alt raion,
autoritatile, din motive financiare, doresc sa le redirectioneze napoi in raionul lor de origine, chiar daca
acestea au fugit de acasa si ar putea fi puse in pericol daca se intorc in zona respectivad.?*

Lipsa adaposturilor specializate

Tn Moldova existd doar un singur addpost ONG destinat direct victimelor violentei in familie si se afla in cea
mai mare zona urbana din Republica Moldova.3?? Dupa cum s-a discutat anterior, cele opt Centre maternale
din Republica Moldova deservesc in primul rand mamele cu copii foarte mici care nu au un loc de trai, insa

311 | egea 45 plaseazd responsabilitatea de finantare a unui Centru pe seama fondatorului Centrului respectiv si include posibilitatea
de utilizare a surselor comune de finantare: publice si private. Capitolul Il, Articolul 10. Multe centre si ONG-uri primesc o finantare
mixta: de la stat, din municipiul lor si de la donatori privati. Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011; Interviu cu un ONG,
orasul D., 8 noiembrie 2011. A se vedea, totusi, recentele modificari ale legislatiei cu privire la finantarea adaposturilor si mecanis-
mele respective in nota de subsol 282.

312 nterviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul B., 14 noiembrie 2011.

313 |nterviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

314 Interviu la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Chisindu, 11 noiembrie 2011.

315 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

316 |dem.

37 |dem.

318 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul B., 14 noiembrie 2011.

319 |dem.

320 |nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

321 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

322 nterviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.
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nu si victimele violentei in familie.3?®* Aceste centre ar putea fi insa cel mai apropiat loc de refugiu pentru
multe dintre victimele violentei in familie din raioane. Tn cele opt Centre maternale nu exist3 un standard
comun de asistenta, astfel numarul serviciilor disponibile acordate victimelor violentei in familie variaza in
functie de locatie.?* Totodatd, unor angajati ai Centrului maternal le lipsesc cunostintele despre nevoile
specifice ale victimelor violentei in familie. De exemplu, un Centru maternal incearca sa faca mediere

n cazurile de violenta in familie.3® Dupa cum se mentioneaza in nota de subsol 184, medierea poate fi
periculoasa si ddunatoare pentru victimele violentei in familie.

n cazul in care Centrele maternale si ONG-urile de tip addpost sunt pline, victimele violentei in
familie pot fi trimise la centre comunitare, centre pentru persoane fara adapost sau la alte institutii.
Aceste centre nu dispun de servicii pentru victimele respective si de capacitatea de a face consiliere in
materie de violentd in familie. Seful unei echipe multi-disciplinare dintr-un oras mic descrie un caz in
felul urmator: , Este un caz care implica o profesoara tanara care era abuzata in mod constant de sotul
ei... Era profesoara si ea ascundea ceea ce facea agresorul. Eifi era rusine. Aceasta a durat pana cand
leziunile de pe fata ei erau vizibile... Agresorul a simtit ca ea deja divulgase [violenta] si ei li era frica
s3 stea Tn casa cu el”.”® Femeia a fost plasatd intr-un centru de reintegrare pentru tineri.??’ In plus,
pentru a fi acceptate in aceste tipuri de adaposturi publice, victimele trebuie sa prezinte mai multe
documente, ceea ce poate determina o asteptare de lunga durata si poate pune victima in pericol de
violenta in continuare.3?®

Capacitatile limitate ale addposturilor

Capacitatile tuturor tipurilor de adaposturi sunt foarte limitate in Republica Moldova. Un membru al
personalului Centrului maternal a spus ca ,,uneori trebuie sa refuzam primirea victimelor... Noi le referim la
alte institutii [in alte localitati]... sau facem incercari sa le plasam la rudele lor”.3% Un alt director de adapost
a vorbit despre aglomerare: , A trebuit sa incercam sa gasim orice posibilitate [pentru a gazdui victimele],
chiar si pe saltele asternute pe podea”.**® Un alt director de Centru maternal a mentionat o situatie in care
ei nu au putut accepta o victima. Era in timpul iernii si centrul era plin mult peste capacitatea sa si familiile
dormeau in camera de zi.*!

Capacitatea celor doua adaposturi nationale este de doar 36 de paturi.®*? Capacitatea totala a Centrelor
maternale din tara este de aproximativ 106 de paturi pentru intreaga Republica Moldova.?*® Potrivit
Organizatiei Natiunilor Unite, ar trebui sa existe un addpost specializat la fiecare 10 000*** de cetateni.
Un oficial din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a declarat ca dezvoltarea serviciilor
sociale nu este responsabilitatea directa a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ci mai
degraba a administratiei publice locale, care ,,ne pot propune un proiect noua sau celor de la Ministerul
Finantelor”.3%

33 A se vedea explicatiile cu privire la Centrele maternale din nota de subsol 11.

324 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011; Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011; Interviu cu
echipa multi-disciplinara, orasul A., 15 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011; Interviu cu echi-
pa multi-disciplinard, orasul B., 14 noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul C., 16 noiembrie 2011.

35 Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

32 |nterviu cu echipa multi-disciplinara, orasul C, 16 noiembrie 2011.

327 1dem.

328 7aporojan-Pirgari, Raport cu privire la activitdtile de rdspuns la violenta in familie in Republica Moldova (2011), sectiile 2.3.

32 nterviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

330 Interviu la un addpost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

Interviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011.

Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011; Interviu la un addpost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

333 populatia Moldovei este de 3545000. Sectia de statisticd a ONU, Indicatori Sociali , iunie 2011.

3% UNWomen, (2010), Sectia 3.6.1.

335 Interviu la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Chisindu, 11 noiembrie 2011.
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Acest punct de vedere este in contrazicere cu prevederile din Legea 45, care prevede ca Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei este, de fapt, ,,autoritatea publica centrala” responsabila de acordarea asistentei
sociale.®*¢

Limita de vdrsta a copiilor

Femeile fara copii sau femeile cu copii ce au depasit varsta copildriei timpurii pot avea dificultati in gasirea unui
refugiu impotriva violentei. Multe Centre maternale se limiteaza la admiterea femeilor cu cel putin un copil sub
varsta de trei ani*¥, iar altele acceptd doar femeile cu un copil sub varsta de sase ani.>*® Un adapost dintr-un
oras mai mare limiteaza varsta copiilor sub 15 ani.®*® Cu toate acestea, un psiholog dintr-un Centru maternal

a declarat c3, atunci cand este implicata violenta in familie, nu exista limite de varsta cu privire la copiii care

ar putea veni la centru.®* Totusi, o victima cu copii mai mari, cel mai probabil, va fi referitd la un adapost din
Chisinau sau la un centru comunitar local, care nu sunt destinate victimelor violentei in familie.3%

Asistentii sociali nu poseda cunostinte despre violenta in familie

Judecand dupa atitudinile si lacunele din domeniul serviciilor, este evidenta o lipsa de cunoastere a dinamicii
violentei in familie in randurile asistentilor sociali. Unii asistenti sociali din sate au declarat in timpul interviurilor ca
ei nu cunosc Legea 45.3*? Alti asistenti sociali dau vina pe victime de producerea violentei. Un sef din echipa multi-
disciplinara a observat ca intr-un caz victima ,,si-a provocat sotul”, asa ca el a lovit-o cu un bat.3* Un alt director
de Centru maternal a remarcat faptul ca asistentii sociali ,le privesc cu dispret” pe victimele care s-au intors in

sat dup3 ce au stat intr-un addpost.>* intoarsa in satul s3u, ea este discriminat3 ih mod verbal... pentru ci a

fost in proces”, a declarat directorul.>*® Interviurile au relevat faptul cd mai multe directii de asistenta sociald nu
elaboreaza planuri de asigurare a sigurantei impreuna cu victima3*®, iar unele directii nici nu cunosteau conceptul
de planificare a sigurantei victimelor.3* Asistentul social dintr-o echipa multi-disciplinara a declarat: ,,Asa cum stau
lucrurile acum, noi trebuie sa luam din timpul dedicat responsabilitdtilor noastre principale si sa ne deplasam

la un caz de violentd in familie, ceea ce nu este responsabilitatea noastra principald”.>*® Seful unei echipe multi-
disciplinare dintr-o alta localitate a declarat ca si calitatea serviciilor acordate victimelor ,,ar putea sa nu fie foarte
nalta, multe lucruri pot fi imbunatatite, dar ei lucreaza din greu”.3*

3% | egea 45, Capitolul Il, Articolul 7(2). Un consilier international in drepturile omului a declarat ¢ numarul insuficient de ad3posturi in Republica
Moldova nu este doar o problema materiala, dar este, de asemenea, si 0 urmare a unui cadru de reglementare problematic. Este foarte dificil,
a mentionat el, ca un adapost sustinut de societatea civila sa fie certificat si finantat de catre stat. Exista un cadru detaliat de reglementare cu
numeroase cerinte tehnice. Ca rezultat al acestei situatii si dat fiind lipsa generala de finantare, regiunile rurale ale Republicii Moldova nu dispun
de adaposturi specializate pentru victimele violentei in familie. Interviu cu Consilierul pentru Drepturile Omului, orasul D., 10 noiembrie 2011. in
afara de aceasta, nu existd un mecanism juridic care ar permite statului sa finanteze adaposturile operate exclusivde ONG-uri. Mesaj e-mail de la
Centrul de Drept al Femeilor, 24 septembrie 2012, din dosarul autorilor. A se vedea, de asemenea, nota de subsol 282 pentru mai multe informatii
cu privire la evolutiile recente in ceea ce priveste legislatia si mecanismele de finantare ale adaposturilor.

Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

Interviu la un Centru maternal, orasul B., 14 noiembrie 2011. Centrul respectiv a mentionat cd ar putea accepta o femeie cu copii mai mari pe
timp de vara, ,,cand nu apare problema frecventarii scolii”.

Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul G., 15 noiembrie 2011.

Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.

Idem.

Interviu cu echipa multi-disciplinard, orasul E., 18 noiembrie 2011.

Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

Interviu cu echipa multi-disciplinard, orasul E., 18 noiembrie 2011.

Interviu cu echipa multi-disciplinara orasul F., 16 noiembrie 2011. Intervievatii au sugerat ca fluctuatia ridicata printre asistentii sociali poate fi
din cauza salariilor mici si a volumului de muncd mare. Interviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011. Tn afard de aceasta, spatiile destinate
pentru intrevederi cu victimele sunt adesea departe de a fi ideale. Desi bunele practici arata c3, de fapt, confidentialitatea si intimitatea victimei
sunt elemente importante ale unei activitati eficiente de raspuns la violenta in familie, interviurile au relevat ca in multe regiuni rurale nu exista
centre de criza, iar victimele uneori trebuie sa se intalneasca cu asistentul social intr-un spatiu public. Coalitia impotriva violentei domestice din
Arizona, Manual de bune practici pentru programele de violentd domestica, 2000, p. 75-76. Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul
G., 15 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul C., 16 noiembrie 2011.
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Legea 45 prevede ca fiecare directie de asistenta sociald trebuie sa desemneze un specialist din cadrul
directiei care sa se ocupe de cazurile de violenta in familie.*° Cu toate acestea, interviurile au relevat faptul
ca majoritatea directiilor nu au angajat persoane noi, instruite in domeniu, pentru a se ocupa de aceasta
sarcind. Cazurile de violenta in familie sunt, de obicei, gestionate de profesionistii din directia de asistenta
sociala specializati Tn abuzul asupra copilului®**! sau de catre asistentul social responsabil pentru problema
traficului de fiinte umane.?2 In afard de aceasta, asistentii sociali impart responsabilitatea cu politia in ceea
ce priveste monitorizarea cazurilor de violenta in familie din regiune.3> Atunci cand este emisa o ordonanta
de protectie, acestia sunt obligati sa colaboreze cu politia in informarea agresorului despre ordonanta de
protectie si aplicarea acesteia.®® Asemenea responsabilitdti cruciale sunt cel mai bine realizate de persoane
instruite special, care au suficient timp pentru a se dedica sarcinilor. Dupa cum a spus un alt asistent social:
,Eu fac tot ce pot sa acord atentia cuvenita problemelor de violenta in familie, dar noi avem o multime de
responsabilitati”.3*

Liniile fierbinti nu sunt intotdeauna disponibile pentru victime

Un ONG cu o linie fierbinte - ,telefonul de incredere pentru femei” - este deschis pentru accesare doar 12
ore pe zi.3*® Liniile de asistenta telefonica ofera un serviciu esential in Republica Moldova, dat fiind numarul
mare de sate indepartate. Ca dovada a acestui fapt, autorii isi amintesc ca in regiunea de nord a tarii o linie
telefonica finantata de Guvernul Norvegiei a operat acum cinci ani pentru doar sase luni, insa femeile inca
mai tineau minte numarul de telefon .3’

in fiecare an liniile de asistent3 telefonica nationald din Republica Moldova primesc sute de apeluri de la
victimele violentei domestice.3*® Trebuie mentionat insa ca multe incidente de violenta in familie se intdmpla
dupa opt in seara, dupa ce linia telefonica de urgenta este inchisa.

Lucrul cu agresorii

Legea 45 prevede programe de reabilitare a agresorilor®*, insa pana in prezent Republica Moldova are
doar un singur centru maternal, cu un ONG afiliat, care se specializeaza in reabilitarea agresorilor. Acest
ONG a inceput sa lucreze cu agresorii dupa ce a observat cat de des victimele se intorc la agresorii lor.
Acelasi psiholog lucreaza separat si cu victimele, si cu agresorii. Desi angajatii Centrului maternal stiu ca
aceasta practica nu este ideal3, ei inteleg totodatd ca nu exista alte servicii pentru agresori in raion.3®°
Centrul maternal de tip ONG incepe intr-un alt loc separat un program de interventie pentru agresorii
familiali pentru prima dat3 in Moldova.?*! in prezent au loc activititi de planificare. Ei au primit sprijin
de la consiliul raional si sperau sa deschidd un nou centru in toamna anului 2012.3%> Acum centrul de
tip ONG desfasoara sesiuni individuale de consiliere la domiciliul agresorilor in trei raioane din nordul
tarii.es

30 |egea 45, Capitolul 11, Articolul 7(4).

31 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-disciplinard, orasul E., 18 noiembrie 2011.

Interviu cu echipa multi-disciplinard, orasul C., 16 noiembrie 2011.

353 | egea 45, Capitolul Il, Articolul 8(6)l.

34 |Legea 45, Capitolul IlI, Articolul 15(2).

3% nterviu cu echipa multi-disciplinar, orasul A., 15 noiembrie 2011.

3% Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011. Linia fierbinte este deschis3 7 zile pe sdptdmani intre ora 8 dimineata si 8 seara.

37 Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

358 1 perioada ianuarie-octombrie 2011, linia fierbinte a primit 600 de apeluri de la victimele violentei domestice. Interviu cu un ONG, orasul D., 8
noiembrie 2011.

359 |egea 45, Capitolul 11, Articolul 10(8).

3%0 |nterviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011.

31 1dem.

%2 1dem.

363 Mesaj e-mail de la Centrul de Drept al Femeilor, 10 august 2012, din dosarele autorilor.
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Asistenta juridica

n pofida eforturilor de a oferi asistent juridicd victimelor violentei in familie, victimele nu beneficiaza de
asistentd juridica adecvata. Asistenta juridica gratuita este limitata, specialistii in domeniul dreptului nu detin
cunostinte despre dinamica violentei in familie, ONG-urile nu sunt accesibile pentru victime la nivelul intregii
tari si sprijinul financiar de stat pentru asistenta juridica este inadecvat. Aceste bariere in calea asistentei
juridice sunt in detrimentul victimelor care cel mai probabil nu vor obtine ordonanta de protectie in cazul in
care o solicitd de sine statator.

Legea 45 garanteazad asistentd juridica gratuita pentru toate victimele violentei in familie ih Moldova,

in conformitate cu legislatia cu privire la asistenta juridicd garantata de stat.* in ciuda acestei garantii,
victimele violentei in familie beneficiaza rar de asistentd juridica gratuita. Legea cu privire la asistenta juridica
garantata de stat obliga victimele sa indeplineasca cerinte financiare de eligibilitate si sa faca parte dintr-un
caz legal *®® Legea nu se aplica victimelor violentei in familie care solicita o ordonanta de protectie Thainte de
a fi inceput o cauza civila sau penala.?®

Desi parajuristii au fost instruiti cu privire la violenta in familie si activeaza impreuna cu asistentii sociali,
primarii si politistii, acestia nu sunt inca inclusi in Mecanismul National de Referire si astfel nu primesc in
mod regulat referiri pentru victimele violentei in familie.?’ Tn afard de aceasta, interviurile au relevat faptul
ca echipele de parajuristi nu dispun de cunostinte despre violenta in familie. Un coordonator de proiect
pentru parajuristi a declarat ca, atunci cand echipa respectiva analizeaza situatii de violenta in familie, ,,noi
sfatuim oamenii sa nu se implice prea adanc in aceste cazuri, deoarece ei nu au suficienta competenta”. 3

Cele cateva ONG-uri care acorda asistentad juridica gratuitd nu se afla pe intreg teritoriul tarii, ci sunt
concentrate mai degraba in regiunile urbane.?* In 2010 un ONG a oferit asistentd juridica gratuita pentru
50 de cazuri de violenta in familie.?”° Directorul adjunct al ONG-ului a explicat astfel importanta asistentei
juridice pentru victimele violentei domestice: ,,...Daca ea nu are un avocat... [ea] va sta cu el [agresorul],
deoarece ea nu are alte optiuni”.?"

Directorul adjunct al acestui ONG a descris modul in care avocatii ajuta victimele: ,,Chiar daca procesul

de depunere a unei cereri pentru obtinerea ordonantei de protectie poate parea simplu la prima vedere,
pentru victimele violentei in familie ar putea fi dificil. Si acestea pot avea nevoie de asistenta pentru a scrie
cererea... Serviciul de avocat nu presupune doar depunerea documentelor. Avocatul merge la judecata si
reprezinta victima. Avocatul trebuie sa verifice cand a fost emisa ordonanta de protectie, cum s-a facut
inregistrarea la politie si modul in care este pusa in aplicare. Si avocatul trebuie sa furnizeze informatii
relevante pentru a informa victima cu privire la modul de a actiona”.3”? Avocatii care acorda asistentd juridica
victimelor violentei au descris si alte servicii importante de sprijin pentru victime, cum ar fi: depunerea
cererii de divort, reprezentarea victimei in relatia cu politia si insotirea victimei pentru a-si lua hainele de la
locul de trai.’”®

n timp ce legea permite victimelor s3 solicite protectie in baza dreptului civil, este mult mai probabil ¢3 un
judecator va emite o ordonanta de protectie atunci cand cererea este depusa cu ajutorul politiei sau al unui

3% A se vedea Legea 45, Capitolul 11, Articolul 11(5) si Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat la http://www.cnajgs.md/en/legal-
framework.html.

365 A se vedea Legea cu privire la asistenta juridicd garantati de stat la http://www.cnajgs.md/en/legal-framework.html. Legea a intrat in vigoa-
re in ianuarie 2012.

3% A se vedea Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat la http://www.cnajgs.md/en/legal-framework.html, Articolul 19.

367 Interviu cu expertii juridici, orasul D., 8 noiembrie 2011.

3% Interviu cu coordonatorul de proiect pentru expertii juridici, orasul D., 8 noiembrie 2011.

369 Zaporojan-Pirgari, Raport cu privire la activitdtile de rdspuns la violenta in familie in Moldova (2011), sec. 2.3, Vidaicu, Violenta domesticd impo-
triva femeilor in Moldova, p. 2.

370 Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

371 |nterviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

372 |nterviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

373 Interviu cu juristi, orasul D., 10 noiembrie 2011.
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avocat. Judecdtorii au declarat ca in cazul in care victima dispune de asistenta juridica la depunerea cererii de
ordonanta de protectie, aceasta va fi mai bine sustinuta si va contine mai multe probe.’” Lipsa unei asistente
de acest fel sau a reprezentarii juridice poate conduce la respingerea cererii sau la intarzierea acordarii
protectiei.?” Un judecator a declarat:

,Este mult mai complicat atunci cand victima vine de una singura sa obtina ordonanta de protectie,
deoarece judecatorul nu poate sa-i ceara sa colecteze probe. Trebuie sa asteptam pana cand se face o
audiere si politia se poate implica pentru a obtine probele necesare”.>’®

Tntr-un caz unei victime i-a fost refuzati cererea de ordonant3 de protectie depusd individual, deoarece
judecatorul a decis ca cererea trebuie sa se conformeze cu alte cereri de ordonanta de protectie.?”” Pentru
victimele care solicita independent o ordonanta de protectie civila, in sediile instantelor judecatoresti

nu sunt disponibile informatii cu privire la procesul de depunere a cererii de ordonanta de protectie si
personalul administrativ al instantei nu este instruit pentru a ajuta victimele, iar judecatorii nu sunt obligati
prin lege sa ofere recomandari victimelor.3”® Victima mentionata a fost Tn masura sa-si modifice cererea, dar
au mai trecut cateva zile Thainte ca acest caz sa fie re-examinat. Pe parcursul acestei perioade ea a fost lasata
fara protectie.’”®

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie a sustinut crearea in sapte orase a unei retele de avocati pentru a
ajuta cazurile de violentd in familie. Acest proiect insa s-a incheiat in 2011.3% Un birou de asistentd juridica
dintr-o mare regiune urbana nu primeste nici un fel de sprijin din partea Guvernului Republicii Moldova si
este finantat integral de catre donatorii internationali.®!

37% Interviu cu judecdtori, orasul D., 11 noiembrie 2011; Interviu cu un judecdtor, orasul D., 9 noiembrie 2011.

375 |nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

376 |dem.

377 |dem. A se vedea Codul de Procedur Civil3, Articolul 3182, Continutul cererii, care prevede: ,in cererea de aplicare a masurilor de
protectie se vor preciza circumstantele actului de violenta, durata acestuia, consecintele suferite, precum si alte circumstante care
indica faptul ca este necesara aplicarea unor masuri de protectie”.

378 |dem. A se vedea, de asemenea, nota de subsol 228 cu privire |a lipsa de judecatorii specializate in Moldova.

379 |nterviu cu un judecator, orasul D., 9 noiembrie 2011.

380 7aporojan-Pirgari, Raport cu privire la actiunile de rdspuns la violenta in familie in Republica Moldova (2011), sec. 2.3.

381 nterviu la un avocat, orasul D., 19 noiembrie 2011.
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Institutiile medico-sanitare joaca un rol important in efectuarea actiunilor de raspuns la cazurile de
violenta Tn familie si asigurarea faptului ca victimele sunt tratate intr-un mod care sa promoveze sanatatea
si siguranta acestora. Profesionistii din domeniul sanatatii sunt primii in contact cu victimele si o sursa
importanta de referire a lor, cat si autorii inregistrarilor medicale cruciale. Medicii legisti, in special, au un
rol important in asigurarea faptului ca leziunile victimelor si cauza acestora sunt documentate cu precizie,
deoarece procurorii se bazeaza pe rapoartele lor in determinarea modului de pornire a unei cauze penale.
in pofida dreptului victimei la confidentialitate in temeiul Legii 45, profesionistilor din domeniul sdn&tatii li
se cere sa raporteze toate cazurile de violenta in familie la politie, ceea ce creeaza obstacole suplimentare
pentru victimele care solicita servicii de ingrijire a sanatatii.>®

Profesionistii din domeniul sanatatii nu dispun de cunostinte despre cazurile de violenta in
familie si nu poseda abilitati de a reactiona in mod eficient

Prestatorii de servicii de asistenta medicald nu dispun de cunostinte despre violenta in familie.®® Un fost
director de ONG a calificat medicii de familie ca fiind ,,veriga slaba” in cadrul echipelor multi-disciplinare,
deoarece ei cred cd ar trebui sa intervina ,,doar ocazional”.3* Interviurile au relevat ca multi medici de familie
si alti profesionisti din domeniul sanatatii nu sunt in stare sd identifice cazurile de violenta in familie sau sa
raspunda in mod eficient la acestea.®®* ,,Noi nu avem de a face cu aceasta. Avem putin timp sd ne ocupam

de acest lucru”, a declarat un medic de familie.*® Lipsa cunostintelor si a atitudinilor in cazul prestatorilor de
servicii de asistenta medicald prezinta un obstacol important in calea obtinerii unei ingrijiri adecvate de catre
victima.

Un functionar din cadrul Ministerului Sanatatii a fost de acord cu acest fapt:

,Primul lucru pe care-l vad ca fiind necesar din punctul de vedere al Ministerului Sanatatii este de a
instrui lucratorii medicali. Foarte des ei nu sunt constienti de ceea ce reprezintd violenta in familie. Este
foarte important sa se faca instruirea si sensibilizarea lor, deoarece de foarte multe ori in sate medicii
sunt constienti de existenta violentei in familie, dar ei cred ca este ceva normal si nu cred ca ar trebui sa
faca ceva in legatura cu aceasta”.’®’

Un director de ONG a declarat ca medicii de familie ,foarte rar” fac referirea victimelor violentei in familie la
ONG-uri, fiindca aceasta se intampla si in propriile lor familii astfel incat acestia ,,nu reactioneaza” la ea.®® Un
medic de familie a declarat: ,,Eu cred ca [Guvernul] are probleme mult mai mari de a aborda decat violenta
n familie”.*® Medicii neinformati nu compileaza un raport medical adecvat, impiedicand astfel accesul

382 | egea 45, Capitolul Il, Articolul 8, Alineatul (5) b si c. Legea 45 cere institutiilor medicale ,,de toate tipurile si nivelurile” sa raporteze,
prin intermediul cadrelor medicale, cazurile de violenta in familie la politie sau, in cazul copiilor abuzati, autoritatii tutelare, pentru
,a asigura consiliere medicald si asistentd pentru victime”. in cazul victimelor adulte, bunele practici sustin o astfel de colaborare
doar la cererea victimei.

Interviu cu un medic legist, orasul D., 9 noiembrie 2011; Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011; Interviu cu un medic,
orasul D., 7 noiembrie 2011.

Interviu cu un fost director de ONG, orasul D., 7 noiembrie 2011.

Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011; Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011. Un oficial din Ministerul
Sanatatii a confirmat faptul ca nu au organizat nici o instruire privind violenta in familie si Legea 45, deoarece ei au asteptat sa fie
aprobate instructiunile de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Interviu la Ministerul Sanatatii, Chisinau, 4 noiem-
brie 2011. (Ministerul Sanatatii a lansat instructiunile pentru profesionistii de ingrijire a sanatatii in februarie 2012. Mesaj e-mail
de la Centrul de Drept al Femeilor, august 2012, din dosarul autorilor.) Cu toate acestea, un medic membru al unei echipe multi-
disciplinare raionale a descris o instruire de doua sdaptamani cu privire la violenta in familie, inclusiv a tehnicilor de identificare a
victimelor, efectuata pentru 25 de medici locali. Interviu cu medicul din echipa multi-disciplinara, orasul 1., 18 noiembrie 2011. Un
alt membru de nivel inalt al personalului dintr-un spital urban a remarcat faptul ca au existat mai multe instruiri privind violenta in
familie, desfasurate de Organizatia Mondiala a Sanatatii. Interviu cu un membru al personalului spitalului, orasul D., 16 noiembrie
2011.

3% Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011.

37 Interviu la Ministerul Sanatatii, Chisindu, 4 noiembrie 2011.
388 Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.

38 Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011.
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victimei la justitie in prezent si in viitor. Un oficial al Ministerului Sanatatii a dat dovada de intelegere fata de
acest lucru si a subliniat importanta raportului medical:

,»-.Chiar si atunci cand victima solicita, pentru prima data, asistentd medicala in legatura cu leziunile
suportate, [medicii] ar trebui sa faca o inscriere detaliata in fisa medicala cu referire la acest lucru. Chiar
daca la inceput ea nu vrea sa coopereze, aceastd informatie ramane in dosarul ei. Daca in viitor ea va fi
dispusa sa coopereze, aceste informatii ar putea servi organelor de drept”.3®

Stipularea din Legea 45 privind obligatia personalului medical de a raporta violenta in
familie catre politie constituie un obstacol pentru victime

Legea 45 prevede ca toti angajatii medicali sunt obligati sa raporteze cazurile de violenta in familie la
autoritatea tutelara si la politie.>*! Interviurile si alte cercetari aratd ca aceasta cerinta poate descuraja
victimele sa solicite tratament medical.>* Acestea pot evita asistenta medicala in cazul in care nu doresc
ca sistemul de justitie penald s3 intervind. In context, increderea victimelor in medici este un factor
determinant in ceea ce priveste solicitarea sau nu a asistentei de catre acestea. Un director de spital a
afirmat ca si atunci cand victima nu este dispusa sa declare ca sotul ei i-a cauzat leziuni el si medicii sai
sunt obligati de lege s& raporteze cazul la politie.?® Directorul a afirmat: ,incercdm s3 obtinem increderea
pacientului in noi si sa ne spuna intamplarea”, adaugand ca ,acordul de confidentialitate intre pacient si
medic se include Tn dosar astfel incat acest lucru ii face sa aiba incredere in noi”.*** Conflictul dintre acordul
de confidentialitate medicala si cerinta obligatorie de raportare din Legea 45 le face pe victimele violentei
in familie sa fie nesigure in ceea ce priveste consecintele solicitarii de ajutor si acestea se adreseaza pentru
ajutor medical doar in ultima instanta.

Asistenta medicald gratuita nu este disponibila
pentru toate victimele violentei in familie

Victimele violentei in familie nu au de multe ori asigurare medicald si nu Tsi pot permite sa plateasca
pentru servicii de Tngrijire a sdnatatii.>*® Unele adaposturi ofera servicii de examinare medicald de bazd, dar
Guvernul Republicii Moldova plateste doar o mica parte din costurile respective.?*® Victimele neasigurate
suportd povara costurilor de spitalizare, de interventii chirurgicale si de procurare a medicamentelor.3 in
multe cazuri profesionistii dedicati din Moldova lucreaza impreuna pentru a gdsi modalitati de obtinere a

asigurarii medicale s-a dovedit aproape fatalad pentru o victima a violentei in familie:

»-.Era vorba de o victima care a fost violata. [Ofiterul de politie] a dus aceasta victima a violentei in
familie la spital si acolo ea a stat doua zile... Doctorii nu au putut sa o tind mai mult, deoarece ea nu avea
asigurare... am lucrat impreuna ca sa rezolvam aceasta persoana... A fost riscant. Ea avea febra, leziuni,
dar nu am avut de ales - a trebuit sa i se ofere un loc. Ea avea o multime de vanatai infectate si sanatatea

39

S

Interviu la Ministerul Sanatatii, Chisinau, 4 noiembrie 2011.

Legea 45, Capitolul Il, Articolul 8(5).

Interviu cu un medic legist, orasul D., 9 noiembrie 2011; Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011; Interviu cu un director

al sectiei resurse umane dintr-un spital, orasul D., 16 noiembrie 2011. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a declarat ca res-

pectarea confidentialitatii datelor privind sanatatea , este cruciala nu doar pentru a respecta sensul vietii private a unui pacient,
ci de asemenea pentru a pdstra increderea lui sau a ei in profesia medicala si in serviciile de sanatate in general. Fara o astfel de
protectie, cei care au nevoie de asistenta medicald pot fi descurajati sa dezvaluie astfel de informatii de natura personala si intima,
care pot fi necesare in scopul de a beneficia de tratament adecvat si chiar sd solicite astfel de asistentd, punand astfel in pericol

propria sanatate...”CEDO, Z impotriva Finlandei, Cererea. No 22009/93, 25 februarie 1997, Alin. 95.

Interviu cu un director al sectiei resurse umane dintr-un spital, orasul D., 16 noiembrie 2011.

34 |dem.

35 Interviu la un Centru maternal, orasul E., 18 noiembrie 2011; Interviu la un Centru maternal, orasul A., 15 noiembrie 2011; Interviu
cu directorul personalul spitalului, orasul D., 16 noiembrie 2011. Un consilier in drepturile omului a raportat faptul ca in cazul romi-
lor sunt de trei ori mai multe sanse de a nu avea nici o asigurare comparativ cu alta etnie. Interviu cu consilierul pentru drepturile
omului, orasul C., 10 noiembrie 2011.

3% |nterviu la un adapost, orasul D., 4 noiembrie 2011.

37 Interviu cu un medic, orasul D., 7 noiembrie 2011. Numai tratamentul de urgentd este gratuit pentru toti cetatenii. Interviu cu un

director de personal dintr-un spital, orasul D., 16 noiembrie 2011.
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ei se inrdutatea... A doua oara febra ei era foarte mare si din nou ea a stat trei zile in spital, dupa ce a fost
adusa Thapoi aici, desi avea in continuare nevoie de servicii medicale. Ea avea nevoie de medicamente,
antibiotice puternice, iar la spital nu i-au fost administrate, dat fiind faptul ca trebuia sa plateasca... Stiam
ca starea ei era proastd si am decis sa o salvam... Multumesc lui Dumnezeu ca s-a facut bine”.3%®

Sistemul medicinii legale creeazd obstacole pentru siguranta victimei
si pentru atragerea la raspundere a agresorului

Pentru victime poate fi dificil s obtind examinari medico-legale din cauza costurilor si accesului limitat la
acestea in regiunile rurale.3*® Medicii legisti nu dispun de cunostinte despre violenta in familie si sistemul
medico-legal de clasificare a leziunilor nu include o evaluare a riscurilor pentru victima. Aceasta rezulta in
faptul ca exista cazuri cu leziuni periculoase care nu sunt urmarite de catre procurori si politisti.

Interviurile au relevat ca, de fapt, costurile de obtinere a unei examinari sunt impovaratoare pentru victime,
n special, pentru cele din regiunile rurale, care trebuie sa suporte cheltuieli suplimentare de transport.*®
Intr-un caz, unei victime internate in spital politia i-a cerut s& se deplaseze la o distant3 de 40 km pentru

a obtine documentarea medico-legala, chiar dacad ea nu avea bani si nici capacitatea fizicd de a calatori.**
Un efort salutar recent din partea medicilor legisti de scutire a victimelor violentei in familie de obligatia de
achitare a taxei respective nu s-a soldat cu succes.*®

Interviurile au evidentiat faptul ca multi medici legisti dau dovada de lipsa de cunostinte despre dinamica
violentei in familie. De exemplu, un medic legist a declarat ca si cazurile de violenta grava ar putea sa nu fie
raportate la politie, mai ales daca in clinicile cu un volum mare de lucru acestea sunt cazuri ,,permanente

si repetate ale violentei in familie”.*® Aceasta declaratie indica faptul alarmant despre existenta unei
prejudecati periculoase cu privire la victimele violentei repetate, atunci cand de fapt astfel de cazuri necesita
o atentie si ingrijire sporitd. Medicul da vina pe victime pentru violenta, zicand: ,[Victimele] ... trebuie sa

fie educate cum sd se comporte... Victimele trebuie sa fie educate sa stie cum sa previna violenta”.** Daca

o victima merge la un medic legist pentru a obtine un certificat pentru un caz penal, medicul trebuie sa
raporteze cazul de violenta la politie, dupa cum se cere in temeiul Legii 45. Autorii raman ingrijorati, asa cum
s-a discutat anterior, de potentialul prejudiciu pentru victime Tn legdtura cu cerinta de raportare obligatorie
care incalca dreptul lor la confidentialitate si contrazice decizia lor de a nu implica sistemul de drept.*®

Clasificarea prejudiciului victimei are consecinte importante pentru urmarirea penala a infractorilor.
Sanctiunea creste odata cu gradul de severitate al prejudiciului.*®® in conformitate cu sistemul de clasificare
din Republica Moldova, o vatamare ,,grava” se considera o vatamare corporala ori o afectare a sanatatii,
Tnsotita de pierderea permanenta a unei treimi din capacitatea de munca.*” O vatamare corporala ,mai
putin grava” se considera o dereglare ,prelungita” a sanatatii sau o pierdere permanenta a mai putin de

o treime din capacitatea de muncd.*®® O ,vatamare corporala usoara intentionatd” include batdi sau alte
actiuni care provoaca ,dereglari de sanatate pe termen scurt sau o pierdere neinsemnata dar confirmatd a

capacitatii de munca”. 4

38 |nterviu la un Centru maternal, orasul A, 15 noiembrie 2011.

399 Examindrile medico-legale sunt necesare pentru urmarirea penald. Codul de Procedura Penald, Articolul 97, Alineatul (1). A se
vedea Anexa C. Examinarile pot fi solicitate de cdtre politie sau procurori sau victima le poate solicita din propria initiativa.

40 |nterviu cu persoane oficiale din raion, orasul I., 18 noiembrie 2011.

01 nterviu cu victima, orasul G., 15 noiembrie 2011.

02 Interviu cu un medic legist, orasul D., 9 noiembrie 2011.

03 |dem.

04 |dem.

45 Tn unele cazuri victimele se adreseaza medicului legist din propria initiativd doar cu scopul s fie ficuta o inregistrare a violentei in
familie, dar nu sunt inca gata sa implice politia.

4% Codul Penal, Articolul 2012,

47 Codul Penal, Articolul 151(1). A se vedea Anexa C cu textul integral din Codul Penal, Articolul 151(1).

48 Codul Penal, Articolul 152(1). A se vedea Anexa C cu textul integral din Codul Penal, Articolul 152(1).

409 Codul Contraventional, Articolul 78.
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Nici una dintre calificarile date nu include probe de violenta repetata sau o escaladare a violentei, elemente
importante Tn evaluarea riscurilor si stabilirea elementelor unei posibile infractiuni penale. Asadar,

leziunile tipice de violenta in familie sunt de multe ori clasificate ca fiind mai putin severe. De exemplu, un
lucrator al unui adapost a remarcat cd, atunci cand o victima a venit cu dintii dezbatuti, medicul legist a
apreciat acest lucru ca o vatamare ,,usoara”.*'® Contuzia unei alte victime a fost calificatd drept o vatdmare
,usoard”, astfel incat ordonanta de protectie nu cerea agresorului s3 pardseasca casa.** intr-un alt caz un
ytraumatism cerebral” a fost clasificat ca o vatamare ,,usoara” in pofida necesitatii de 10 zile de spitalizare si
a numeroaselor incidente de violentd anterioare. Ca urmare a clasificarii respective, nu s-au adus nici un fel
de acuzatii in acest caz.**?

Actiuni de raspuns in cazul copiilor

Adaposturile nu totdeauna raporteaza la politie cazurile de violentd impotriva copiilor si, cu toate ca in
intreaga Republicd Moldova problemele de protectie a copilului sunt gestionate de Directia de asistenta
sociala si protectie a familiei din fiecare raion, au fost emise in temeiul Legii 45doar cateva ordonante de
protectie In numele copiilor. Totodatd, sunt necesare spatii sigure pentru vizitarea supravegheata in cazurile
de violenta in familie in scopul prevenirii abuzurilor comise in continuare de catre agresori.

Neindeplinirea cerintei de a raporta violenta impotriva copiilor
si utilizarea slaba a ordonantelor de protectie

n timp ce Legea 45 prevede ca mai multe categorii de profesionisti, inclusiv angajatii din ad3posturi, s3
raporteze violenta impotriva copiilor*?, adaposturile nu raporteaza in mod constant cazurile periculoase.

De exemplu, angajatii dintr-un adapost al unei mari regiuni urbane au descris un caz in care a fost emisa o
ordonanta de protectie in baza Legii 45 cu scopul de a proteja copiii de un tata abuziv. Fiica cea mai mare

si mama ei au povestit personalului din adapost despre mai multe incidente anterioare de violenta si abuz
sexual, inclusiv agatarea fetei de un plafon de lumina si bataia acesteia cu fortarea de a-i face agresorului
masaj pe tot corpul in spatele usilor inchise. Personalul a raportat ca a inteles ca era vorba de violenta
severad si de lunga durata. Cu toate acestea, i-au permis fetei sa se intoarca acasa atunci cand ordonanta de
protectie a expirat, chiar daca ea a protestat si le-a spus ca a incercat sa se sinucida si le-a mai spus ca vroia
sd inceapa o viata noud.** Singura precautie intreprinsa de ei a fost sa sfatuiascd mama ca acesta sa observe
indeaproape fata. Fata i-a spus, in cele din urma, mamei, ca tatal ei a violat-o de la varsta de noua ani. Avand
dovezi de viol, a fost posibild pornirea urmaririi penale.**> Desi personalul din ad3post a fost constient de
faptul ca era obligat sa raporteze cazurile de violenta impotriva copiilor*’®, acesta nu a chemat politia dupa
primele rapoarte de violenta, deoarece, a spus, ca mama spera ca sotul isi va schimba comportamentul. Tatal
ramane in inchisoare si ordonanta de protectie, emisa deja in temeiul articolului 215", a fost prelungitd de
mai multe ori.

Tntr-un alt caz un avocat dintr-un ONG, numit de autoritatea tutelara s3 reprezinte un copil, nu a raportat
si nu a solicitat indepartarea imediata a fetei dintr-o situatie periculoasa.*’’ Mama fetei a fost respinsa in
calitate de reprezentant legal, deoarece a depus marturie impotriva fiicei ei in cauza penala intentata contra

410 Interviu la un ad3post, orasul D., 7 noiembrie 2011.

M1 nterviu cu o echipd multi-disciplinari, orasul G., 15 noiembrie 2011.

412 Interviu cu o victim3, orasul G., 15 noiembrie 2011.

43 Asistentii sociali sunt responsabili de raportarea si de protejarea drepturilor si intereselor victimelor minore (Legea 45, Capitolul Il, Articolul 8
(3) f); centrele trebuie sa raporteze cazurile de violenta in familie la politie (Legea 45, Capitolul I, Articolul 10, Alineatul (3) Litera e); profesorii
trebuie sa raporteze imediat cazurile de violenta in familie impotriva copiilor la politie si la Autoritatea Tuteld si Curatela (Legea 45, Capitolul Il,
Articolul 8 (4) d); si politia este obligatd sa instiinteze Autoritatea Tutelara si autoritdtile tutelare despre cazurile victimelor minore ale violentei
n familie (Legea 45, Capitolul II, Articolul 8 (6) c). Procurorii au reglementari interne (Ordinul 707) care le cere sa informeze imediat directia de
protectie a copilului cu referire la cazurile care implica copii. Interviu cu procurorul, orasul D., 08 noiembrie 2011.

414 Interviu cu un adapost, orasul D., 8 noiembrie 2011.

45 1dem.

416 |dem. A se vedea Legea 45, Capitolul II, Articolul 10(3)e.
47 1 conformitate cu Codul Familiei, Articolul 53, ONG-urile care reprezintd copiii au obligatia si-i protejeze. Vezi Anexa E cu textul integral al Co-
dului Familiei, Articolul 53.
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tatdlui fetei. El a molestat fata de la varsta de 5 pana la 9 ani. Cand fata a atins varsta de 9 ani si pana la 11
ani, tatal o viola de cel putin doua ori pe saptamana. El a fost condamnat la 12 de ani, dar a fost eliberat
din inchisoare si a revenit sa locuiasca cu familia.*'® Personalul a lucrat cu mama sa o convinga sa solicite o
ordonanta de protectie pentru fiica ei.**®

n pofida sistemului de protectie a copilului din Moldova, de multe ori, asa cum confrirmé interviurile
si statisticile, ordonantele de protectie in temeiul Legii 45 nu sunt solicitate in numele copiilor.° in
municipiul Chisinau, in primele 10 luni ale anului 2011 autoritatea tutelara pentru copii a fost solicitata
Tn 180 de cazuri de violenta in familie*?, dar ea nu a initiat nici o cerere de ordonanta de protectie in
aceasta perioada.*?

Tntr-o regiune rural3 care cuprinde 37 de primérii si 55 de sate nu s-a initiat si nu s-a auzit de cazuri de
ordonantd de protectie in numele copiilor.2 Tntr-un alt raion, din apropierea unei zone urbane mari,
nu s-a solicitat nici o ordonanta de protectie care sa fi fost doar in numele unui copil.*** Un centru de
copii de la nivel national ,,a avut un rol” in initierea din 2010 doar a 8 ordonante de protectie in numele
copiilor.4?

Reglementari cu privire la vizitele supravegheate si spatiile
necesare pentru aceasta

Interviurile au relevat faptul ca in cazurile de violenta in familie este probabil sa fie permise vizitele cu un
parinte violent.** Ca sd demonstreze o atitudine in care drepturile parintesti primeaza asupra sigurantei si
responsabilitatii, seful unei echipe multi-disciplinare a declarat: ,,...Nu-l putem impiedica sa-si vada copilul,
deoarece el poate ca si-a schimbat comportamentul”.*?’

n Republica Moldova nu existd spatii pentru vizitare supravegheat3 si acest fapt conduce la situatii
periculoase pentru copii si mame. O echipa multi-disciplinara a descris un caz in curs de desfasurare in care
a solicitat o ordonanta de protectie in numele unei mame si al copilului ei. Agresorul a batut mama, a facut
apeluri telefonice de amenintare si ia trimis e-mailuri amenintatoare. Acesta a urmarit mama si copilul si

i-a amenintat sad-i calce pe ambii cu masina. A injurat-o pe sotie. Ea s-a speriat foarte tare siii era frica sa
traverseze strada din cauza amenintarilor lui. Prin ordonanta de protectie agresorului i s-a interzis atat sa se
apropie de femeie si de casa ei, cat si sa-i mai adreseze amenintari. Barbatului insa i s-a permis sa viziteze de
doua ori pe luna copilul in casa in care acesta locuia, in prezenta unui asistent social din sat pana

48 Intervievatul a declarat cd agresorul a fost eliberat din inchisoare de catre Curtea de Apel, deoarece actiunile sale au fost re-califi-

cate. Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

Tntr-o cauza penal, victimele trebuie s3 solicite o ordonants de protectie in temeiul Articolului 215 ' din Codul de Procedur3 Pe-

nald. Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

Cazurile care implica copiii sunt de multe ori mai intai referite la un asistent social comunitar. Acestia pot identifica si monitoriza un

caz, dar nu au puterea de a face o determinare a custodiei. Autoritatea tutelara este cea care are puterea de a determina custodia.

Autoritatea tutelara poate fi atribuita la unul din mai multe niveluri: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, nivel de raion

si consiliul local. Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011. Fiecare sector din Chisindu are directia proprie de protectie a

drepturilor copilului. Fiecare dintre aceste directii este o autoritate tutelara. Interviu la Directia municipald pentru Protectia Drep-

turilor Copilului, Chisinau, 10 noiembrie 2011.

421 Interviu la Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului, Chisindu, 10 noiembrie 2011.

422 |1dem.

43 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

424 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.

425 Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011.

426 Interviu cu un ONG, orasul D., 8 noiembrie 2011; Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011; Interviu cu echipa multi-dis-
ciplinard, orasul A., 15 noiembrie 2011. Legea 45, Capitolul lll, Articolul 15 (1) i. include ,stabilirea pentru agresor a unui program
temporar de vizitare a copiilor minori” ca una dintre masurile de protectie. in cazul in care copilul este abuzat si depaseste varsta
de 10 ani si doreste o vizitare a parintelui abuziv, agresorul poate fi obligat sa treaca consilierea psihiatrica, ca o conditie de vizitare.
Interviu la Directia municipala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Chisindu, 10 noiembrie 2011. Legea 45, Capitolul lll, Articolul
15 (1) hinclude , obligarea agresorului de a participa la un tratament special sau program de consiliere, daca instanta stabileste ca
acest lucru este necesar pentru a reduce sau elimina violenta” ca o altd masura de protectie.

427 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul A., 15 noiembrie 2011.
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la momentul in care instanta va decide asupra drepturilor parintesti. Potrivit avocatilor mamei, agresorul
continud sa manifeste un comportament agresiv in casa victimei si foloseste fiecare vizita ca o oportunitate
de a interactiona cu victima.*®

Un director de adapost a cazut de acord cu faptul ca vizitarea supravegheata constituie un element de
protectie important:

,In multe cazuri exista dovezi clare de violenta impotriva victimei, dar nu si impotriva copiilor. in aceasts
situatie este dificila aplicarea ordonantei de protectie, deoarece agresorul are dreptul de a vedea copiii...
Deci, chiar daca victima este plasata in centru, de foarte multe ori agresorul manipuleaza victima, fiindca
el are dreptul de a vedea copiii. Ar fi bine daca institutia de protectie a copilului ar aranja un spatiu in
care agresorul ar putea vedea copiii fara a vedea si victima. Dat fiind faptul ca astfel de servicii nu sunt
disponibile, agresorul poate folosi dreptul de a vedea copiii ca pe o modalitate de a vedea victima”.***

428 Interviu cu echipa multi-disciplinara, orasul F., 16 noiembrie 2011.
49 Interviu la un adapost, orasul D., 7 noiembrie 2011.
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Acest raport analizeaza legislatia, politicile si practicile care constituie raspunsul autoritatilor Republicii
Moldova la problema globala si devastatoare a violentei in familie. Moldova a fost una dintre primele tari
care a recunoscut si documenteaza legatura dintre traficul de fiinte umane si violenta in familie si care
actioneaza in vederea extinderii Sistemului sau National de Referire si asupra victimelor violentei in familie,
permitandu-le sa vina in centrul national de servicii. Aceasta este de asemenea una dintre primele tari din
regiune care abordeaza violenta in familie atat in sistemul civil, cat si in cel penal. Totodata, prevederile
Legii 45 stabilesc un raspuns cuprinzator multi-sectorial pentru victime. Autorii felicitd Guvernul Republicii
Moldova pentru adoptarea acestei legislatii.

Raportul constata ca monitorizarea aplicarii legislatiei cu privire la violenta in familie este un instrument
important pentru identificarea lacunelor si a punctelor slabe la nivel de legislatie, politici si practici care au
avut consecinte negative nedorite pentru victime. in Moldova, existd lacune critice si puncte slabe atat in
ceea ce priveste formularea, cat si aplicarea legii. Acest fapt submineaza nu numai intentia legii, dar, ceea ce
este si mai important, se soldeaza cu efecte devastatoare asupra victimelor si familiilor acestora. Ca urmare a
acestor lacune si puncte slabe, multe victime ale violentei in familie din intreaga Moldova raman neprotejate
si nu beneficiaza de servicii.

Sistemul de justitie a luat masuri importante pentru a imbunatati raspunsul la violenta in familie, Tnsa

mai riman incd probleme grave. in pofida omniprezentei in Moldova a fenomenului violentei in familie

si necesitatii unor solutii juridice pentru abordarea violentei, au fost emise foarte putine ordonante de
protectie in cei doi ani de cand a fost adoptat mecanismul de implementrare la Legea 45. Au fost initiate
putine urmariri in temeiul recentei legislatii privind violenta in familie din dreptul penal. in timp ce politia a
facut unele eforturi ldudabile de a pune in aplicare legea, acesteia de multe oriii lipseste sensibilitatea fata
de victime si le respinge, nu solicitad ordonante de protectie in numele lor si nu investigheaza cazurile care
necesita a fi supuse urmaririi penale. Procurorii, precum si politia utilizeaza prea lent legea penala cu privire
la violenta in familie Tmpotriva agresorilor. De multe ori sistemul judiciar intarzie in emiterea ordonantei de
protectie prin solicitarea dovezilor, lucru care dureaza zile sau sdptamani pentru a le obtine, chiar si dupa ce
agresorul a fost informat ca victima solicita protectie.

Sunt admirabile totodata eforturile Republicii Moldova de a dezvolta un rdaspuns cuprinzator, multi-
sectorial pentru victime. Politia, asistentii sociali, cadrele medicale si alti profesionisti din domenii relevante
formeaza o echipa bazatd pe nevoile specifice ale victimei si familiei acesteia. in multe cazuri echipele
multi-disciplinare au realizat activitati eficiente de sprijin si au oferit servicii. Totusi multi profesionisti au
demonstrat o lipsa de intelegere a dinamicii violentei in familie si de cunostinte suficiente ale dispozitiilor
Legii 45 necesare pentru aplicarea legislatiei in mod corespunzator. Lipsa unei instruiri continui si periodice
cu privire la aceste aspecte constituie un obstacol in calea aplicarii efective a legislatiei violentei in familie.
Numarul mic de adaposturi si lipsa altor servicii complete pentru victimele violentei in familie afecteaza
capacitatea acestor institutii de a asigura o securitate imediata si de lunga durata.

Este important sa se mentioneze ca o finantare adecvata din partea Guvernului Republicii Moldova este
esentiala pentru aplicarea tuturor aspectelor legislative, inclusiv instruirii pentru toate sectoarele, colectarea
statisticilor cuprinzatoare privind violenta in familie, oferirea serviciilor pentru victime, in special de catre
adaposturi, si sensibilizarea publicului cu privire la problema violentei in familie si modalitatile prin care
aceasta este abordata de legislatie.

in concluzie, autorii invitd Guvernul Republicii Moldova sa facd cunostintd cu urmatoarea sectiune a acestui

raport ce ofera recomandari concrete pentru a aborda aceste si alte provocari in calea realizarii sigurantei
victimelor si a responsabilizarii agresorilor.
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Recomandari prioritare

o Se vor face amendamente la Legea 45 in vederea solicitarii Guvernului sa finanteze in totalitate si in
intreaga tara adaposturile specializate si centrele de criza pentru victimele violentei in familie si toti copiii
lor minori.

¢ Sevaintroduce o ordonanta de protectie de urgenta care sa poata fi emisa ex parte in procedura civila.

e Se vor face amendamente la Codul de Procedura Civila, Articolul 3133 cu introducerea prevederii conform
careia declaratia independenta a victimei este suficientd pentru a obtine ordonanta de protectie si pentru
a permite sa fie eliberatd ordonanta de protectie in cazul in care exista un pericol iminent de producere a
leziunilor fizice.

¢ Se vor face amendamente la Codul de Procedura Civila, Articolul 313° care sa permita eliberarea
ordonantei de protectie in cazul in care exista un pericol de producere repetata a actelor de violenta.

¢ Se vor face amendamente la Legea 45 si Codul Penal pentru a incrimina orisice incalcare a ordonantei de
protectie.

o Se vor aloca resurse pentru ONG-uri in scopul consolidarii capacitatilor organizatiilor societatii civile,
recunoscand rolul important al acestora in protejarea victimelor si permitandu-le sa lucreze in parteneriat
cu Guvernul pentru a raspunde nevoilor victimelor.

¢ Se va pastra confidentialitatea victimelor prin eliminarea cerintelor si politicilor de notificare a tuturor
profesionistilor, cu exceptia cazurilor in care sunt folosite arme, cazurilor in care victimele sunt deosebit
de vulnerabile, precum cele cu capacitati reduse de ordin intelectual sau fizic sau cazurilor in care copiii
sunt subiecti ai abuzului fizic. Este deosebit de important ca victimele sa aiba incredere in intimitatea
relatiei lor cu medicii si alti prestatori de asistenta medicala.

e Se vor elabora si implementa politici care sa ceara ofiterilor de politie din prima linie sa actioneze agresiv
pentru a proteja siguranta victimei si a asigura responsabilitatea agresorilor in asa fel incat politistii sa
se abtina de la emiterea avertismentelor, in loc sa intreprinda actiuni suplimentare, si sa retina agresorii
violenti conform prevederilor legii, si politici care sa ceara aplicarea masurilor de protectie, conform
cererii victimei.

o Se va asigura faptul ca politistii sunt instruiti in materie de bune practici de reactionare la violenta in
familie, cum ar fi modul de efectuare a unei investigatii complete si elaborarea unui raport complet
al actului de violenta. Se va asigura faptul ca politia cunoaste factorii de evaluare a riscurilor sau a
pericolului si modul de a integra in descrierea cazului datele despre incidentele anterioare.

e Se va asigura faptul ca politia explica agresorului ordonanta de protectie si il informeaza cu privire la
consecinte, in cazul in care acesta o va incalca. Ofiterii de politie vor fi echipati cu instrumentele necesare
pentru asigurarea evacuarii agresorului, in cazul in care este ordonata evacuarea. Se va asigura faptul ca
politia ofera victimei informatie cu privire la activitatile de planificare a sigurantei si raportarea privind
siguranta in cazul in care agresorul incalca ordonanta de protectie.

e Se va asigura faptul ca procurorii acorda o prioritate Tnalta cazurilor de violenta in familie, le supun unei
urmariri penale agresive si decid daca este cazul sa se initieze urmarea penala in timp util pentru a evita
taraganarea actiunilor si pericolul suplimentar pentru victime.

o Se va asigura faptul ca judecatorii se conformeaza cerintei de a emite ordonanta de protectie in termen
de 24 de ore in toate cazurile.

e Se vor elimina prevederile legale, inclusiv Articolul 11 (4) din Legea 45 si Articolul 276 din Codul de
Procedura Penald, care permit sau acorda mandatul de mediere sau conciliere n cazurile de violenta in
familie.
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e Se va abroga Articolul 276 (5) din Codul de Procedura Penala care prevede suspendarea cazurilor penale
atunci cand are loc impacarea partilor.

o Se fa efectua si finanta, in colaborare cu ONG-urile de femei, instruirea obligatorie si programata care sa
reflecte bunele practici recunoscute pe plan international pentru judecatori, procurori, politisti, asistenti
sociali, medici si angajati din sistemul sanatatii si membri ai echipelor multi-disciplinare cu privire la
dinamica violentei in familie si la controlul coercitiv.

Recomandari pentru Parlament

e Se va semna si ratifica Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
fmpotriva femeilor si violentei in familie (Conventia de la Istanbul).

e Extinderea domeniului de aplicare a Legii 45 in vederea asigurarii protectiei victimelor violentei in familie
care nu au locuit niciodata impreuna cu agresorul lor dar care sunt sau au fost intr-o relatie intima cu
acesta.

¢ Se vor face amendamente la Codul de Procedura Penald, Articolul 215 astfel incat procurorul sa poata
solicita si instanta de judecatd sa poatd emite din proprie initiativa ordonanta de protectie in timpul unui
proces penal. Tn procedura penald procurorii si instantele ar trebui s& recunoascé situatiile in care victimele
sunt in pericol si ar trebui sa fie in mdsura sa puna in aplicare masuri de protectie in numele victimei.

¢ Se vor face amendamente la Legea 45 pentru a redefini violenta psihologica, spirituala si economica
si a asigura ca aceasta sa includa doar acte prin care victima este amenintata de cauzarea leziunilor
fizice sau care provoaca frica fata de astfel de leziuni sau care constituie comportamente grave de
constrangere sau de control.**° Se vor intreprinde masuri de asigurare a faptului ca definitiile de
violenta psihologicd, spirituala si economica sunt puse in aplicare astfel incat in fiecare caz in parte
sa se ia In considerare contextul, caracterul grav, utilizarea puterii si controlului, caracterul repetat si
hartuirea exercitata.

¢ Se vor face amendamente la Legea 45 pentru a stipula necesitatea obtinerii acordului victimei de a
fnainta cererea de obtinere a ordonantei de protectie in procedura civild, atunci cand victima este minora
sau este un adult deosebit de vulnerabil, cum ar fi un adult cu probleme de ordin mental sau fizic.

e Extinderea domeniului de aplicare a ordonantei de protectie in vederea interzicerii in mod special unui
agresor sa se apropie atat de scoala copiilor, spatiile de recreere sau locul de munca al victimei sau de
contactele sociale ale copiilor, cat si de alte locuri relevante pe care le pot frecventa victima si copiii.

o Se vor face amendamente la Codul Penal in vederea includerii prevederilor addugatoare de interzicere a
urmaririi si hartuirii victimei.

¢ Se vor face amendamente la Codul de Procedura Penald, Articolul 215" in vederea includerii stipularilor
de interzicere a urmaririi si hartuirii victimei.

¢ Se vor face amendamente la Legea 45 pentru a majora durata ordonantei de protectie pana la cel putin
un an de zile, care sa ramana in vigoare pana cand un judecator ajunge la concluzia, in urma unei audieri
solicitate de catre parat, ca este cazul sa fie anulata ordonanta de protectie.

o Seva asigura faptul ca resursele limitate disponibile pentru acordarea serviciilor victimelor violentei
domestice sa aiba prioritate fatd de resursele desemnate pentru agresori.

¢ Se va asigura faptul ca linia fierbinte nationala este finantata in mod adecvat astfel incat aceasta sa fie
mentinuta in stare functionala tot timpul.

¢ Seva asigura faptul ca victimele violentei in familie obtin asistenta juridica gratuita, indiferent de venitul acestora,
inclusiv pe parcursul actiunii ordonantei de protectie, precum si pe parcursul procedurii penale sau civile.

o Sevor face amendamente la Legea 45 in vederea includerii unei prevederi care sa-i permita judecatorului
flexibilitate in dispunerea altor masuri, menite sa solutioneze nevoile victimei si familiei acesteia.

e Elaborarea unui proces de acreditare echitabil si echilibrat si instituirea unui mecanism de finantare
impartial care sa incurajeze crearea ONG-urilor de femei.

40 Controlul prin constrangere poate fi descris ca fiind ,,0 actiune sau un model de actiuni, prin care un partener adult incearca sa
constranga si / sau sa controleze un alt adult prin intentie, aranjamente sau consecinte. Constrangerea include un act sau un model
de acte de agresiune, constrangere sexuald, amenintari, umilire si intimidare sau alt tip de abuz, care este folosit pentru a face un
rau, pedepsi sau speria un partener. Controlul include o serie de acte menite sa subordoneze si / sau sa faca un partener dependent
prin izolarea acestuia de sursele de sprijin, exploatarea resurselor si capacitatilor lui pentru castig personal, lipsirea de mijloacele
necesare pentru independents, rezistent3 si evadare si prin reglementarea comportamentului de zi cu zi a acestuia”. impotriva
violentei si abuzului (AVA), Raspunsul AVA la definitia incrucisata a violentei domestice: Consultarea A, 4, din dosarul autorilor.
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¢ Instituirea unui mecanism independent de monitorizare care sa permita colectarea datelor in mod
regulat si analiza implementarii legislatiei privind violenta n familie in scopul identificarii si corectarii
consecintelor nedorite ale legislatiei ddunatoare pentru victime.

¢ Instituirea unui mecanism independent si confidential de raportare care sa faciliteze depunerea de
catre victime a plangerilor cu privire la reactia sistemului de drept. Initierea si efectuarea unei revizuiri
independente si a unui proces de sanctionare pentru cazurile de neglijenta, coruptie sau incompetenta
comise de organele de drept.

¢ Modificarea regulilor de prezentare a probelor pentru a permite femeilor acuzate sau persoanelor aflate
deja in inchisoare pentru uciderea sau ranirea agresorilor in scop de auto-aparare sa utilizeze marturiile
psihologului sau ale altui expert in ceea ce priveste efectele batailor de durata indelungata pentru
contestarea sentintei lor.

Recomandari pentru Ministerul Afacerilor Interne

o Seva elabora un formular al ordonantei de protectie, usor de intrebuintat de catre victima, in care sa se
specifice cerintele si masurile prin care poate fi obtinuta ordonanta de protectie.

¢ Se va asigura accesul imediat al politiei si judecatoriilor la baza de date in care sunt referinte la incalcarile
preliminare comise de agresor in materie contraventionala si penala.

¢ Sevatine evidenta in mod sistematic si se vor furniza datele statistice privind violenta in familie, inclusiv
a numarului de ordonante de protectie solicitate, eliberate si respinse, termenii si incalcarile acestora,
precum si informatii cu privire la prelungiri, condamnari si sanctiuni. Statisticile vor fi clasificate in functie
de sex si vor include informatii cu privire la relatia dintre victima si agresor.

e Se vor crea unitati de politie specializate si se vor desemna ofiteri de politie specializati care au urmat
instruirea cu privire la dinamica violentei in familie.

o Se va stabili ca prioritate instruirea politiei, procurorilor si judecatorilor in materie de dinamica a violentei
in familie, exersarea puterii si a controlului si nevoile specifice ale victimelor.

o Seva extinde formularul de raport al politiei cu privire la actul de violenta pentru a include intrebari
despre existenta unor masuri de protectie, de probatiune, ordine, condamnari anterioare, precum si
intrebdri de apreciere a riscurilor si a letalitatii, informatii de contactare a victimei, momente practice de
auto-aparare si caracteristici predominante de identificare a agresorului.

o Se vor elabora protocoale care sa ajute politia in identificarea agresorului predominant si in evaluarea
vatamarilor cauzate de actiuni de auto-aparare.

Recomandari pentru Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

¢ Sevor incuraja sectiile de asistenta sociald, personalul din Centrele maternale si ONG-urile sa dea prioritate
ordonantelor de protectie in calitatea acestora de element-cheie al raspunsului la violenta in familie.

e Se vor asigura cursuri periodice si repetate dedicate dinamicii violentei in familie, sensibilitatii fata
de victime si legislatiei cu privire la violenta in familie pentru personalul tuturor Centrelor maternale,
asistentii sociali si autoritatile locale.

¢ Se vor desemna specialisti in violenta in familie in componenta fiecarei echipe multi-disciplinare.
Specialistii bine pregatiti in materie de dinamica a violentei in familie nu doar pot oferi un ajutor specific
victimei, dar pot de asemenea activa in calitate de formator pentru ceilalti membri ai echipei multi-
disciplinare.

e Se vor asigura in cadrul adificiilor autoritatilor locale spatii speciale dedicate intalnirilor pentru asistentii
sociali si echipele multi-disciplinare unde sa aiba loc intalnirile cu victimele violentei in familie.

¢ Se va comanda efectuarea unor studii independente pentru a evalua eficacitatea de consiliere a
agresorului si a programelor de tratament in vederea prevenirii violentei in viitor. ONG-urile care nu
sunt implicate Tn administrarea tratamentului ar fi cele mai indicate sa efectueze aceasta cercetare cu
finantare de la stat.

 Tnlucrul lor cu agresorii centrele pentru agresori se vor conduce de bunele practici in domeniu.*!

1A se vedea Avocatii pentru Drepturile Omului, Bunele practici pentru programele in cazul agresorilor, 17 octombrie 2008, la adresa
http://www.stopvaw.org/best_practices_for_batterers_intervention_programs.
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Recomandari pentru Ministerul Sanatatii

Se va stabili ca prioritate instruirea medicilor de familie, medicilor legisti si personalului medical de la
nivelul unu in materie ce tine de dinamica violentei in familie si nevoile specifice ale victimelor.

Se va renunta la perceperea taxelor de examinare medico-legala in cazul tuturor victimelor violentei in
familie.

Se va asigura faptul ca pe tot teritoriul tarii exista servicii de medicina legala si acestea sunt asigurate cu
personal adecvat.

Se va face revizuirea regulamentelor pentru medicii legisti privind evaluarea nivelului de leziuni in cazurile
de violenta in familie in vederea includerii dinamicii violentei domestice, cum ar fi riscurile de leziuni, in
prezent clasificate ca fiind de nivel scazut, violenta repetata si escaladarea violentei.

Extinderea rolului medicilor de familie in evaluarea leziunilor. Informatia respectiva poate fi utilizatd de
catre sistemul de drept in stabilirea responsabilitatii agresorului.

Elaborarea datelor statistice privind cazurile de violenta in familie referite la serviciile de sanatate si
calcularea costurilor de ingrijire a sanatatii in cazul violentei in familie.

Recomandari pentru Ministerul Justitiei

Se va asigura instruirea periodica si obligatorie pentru toate nivelurile sistemului judiciar in materie de
dinamica a violentei in familie, putere si control si nevoile specifice ale victimelor.

Se va extinde utilizarea capacitatilor avocatilor din sistemul public de asistenta juridica si a personalului
judiciar cu includerea acordarii ajutorului victimelor in scrierea si depunerea unei cereri de eliberare a
ordonantei de protectie.

Se va solicita instantelor judecatoresti sa transmitd imediat o copie a deciziilor luate in temeiul Legii 45 la
politia locala, sectia de asistenta sociald, victimei, avocatului acesteia si agresorului.

Se vor institui birouri sau instante specialitate in violenta in familie in vederea accelerarii cazurilor si
promovarii lucrului expertilor la toate nivelurile. Se vor crea sisteme care permit ca ordonantele de
protectie sa fie acordate pe timp de noapte si la sfarsit de saptamana.

Se va face instruirea judecatorilor pentru ca acestia sa dispuna masuri de protectie detaliate cu dispozitii
exacte, astfel incat victimele sa se simta in siguranta si politia sa stie ce poate fi executat.

Se va elabora si implementa un protocol standard si obligatoriu cu referire la evaluarea riscului.
Judecatorilor li se va oferi un indrumar (ghid gen ,carte de capatai”) de evaluare a riscurilor.

Se va spori siguranta victimei prin asigurarea unor usi separate de iesire / intrare pentru victime si
agresori si crearea in edificiile instantelor a unei sali de asteptare separate pentru victime.

Recomandari pentru politie

Va adopta si aplica un standard de cauza probabila de arestare ce ar permite politiei sa aresteze si sa
retind un agresor, chiar daca politistul nu a fost martor al actului respectiv, in cazul in care se determina
ca existd o cauza probabila la baza faptului ca a fost comisa o infractiune.

Elaborarea si punerea in aplicare a politicilor care cer politiei sa determine agresorul predominant intr-o
situatie de violenta in familie si sa aresteze doar agresorul predominant.

Va aresta si retine agresorii pentru toate incalcarile ordonantei de protectie. Atunci cand agresorul nu
ncalca anumite conditii specifice din ordonanta de protectie, dar este clara intentia sa de a urmari
victima, politia va trata aceste actiuni ca urmarire si hartuire si va depune cerere de aplicare a masurilor
de protectie corespunzatoare.

Se va abtine Tn a le face victimelor violentei in familie anumite avertizari de sperjur.

Va informa in mod consistent victimele despre drepturile lor si despre posibilitatea de a apela la diferite
organizatii pentru ajutor.

Se va abtine de la utilizarea Codului Contraventional in cazurile de leziuni corporale usoare. in aceste
cazuri se va aplica Articolul 201

Va initia o comunicare permanenta cu asistentii sociali din toate orasele cu referire la emiterea
ordonantei de protectie si incalcarile acesteia.
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Recomandari pentru procurori

e Vor urmari sa asigure in mod agresiv protectia victimelor si responsabilizarea agresorilor prin aplicarea
legislatiei penale in cazurile de violenta in familie.

e Vor informa victimele despre masurile de protectie disponibile si vor incuraja victimele sa le solicite.

¢ Se vor depune eforturi pentru adoptarea unei politici care sa promoveze urmarirea penala in absenta
victimei, chiar in cazurile In care victimele se dezic sau isi exercita dreptul de a nu depune marturie.
Atunci cand decid daca sa continue urmarirea penala in lipsa cooperarii victimei, procurorii vor lua in
considerare totalitatea de dovezi care ar putea sustine sau confirma declaratia victimei, inclusiv abuzurile
din trecut, si vor asigura faptul ca organul de urmarire penala a colectat toate probele disponibile.

e Politia se va instrui si i se vor comunica bunele practici de colectare a probelor, cum ar fi inregistrarea
apelurilor de urgentd, declaratiilor martorilor si descrierea detaliata a scenei crimei, inclusiv fotografierea
probelor pertinente, cum ar fi vanataile, dintii dezbatuti si scena crimei.

o Se vor sprijini eforturile de modificare a legislatiei, astfel ca procurorii sa poata cere masuri de protectie
pentru victime in cursul procedurii penale. in cazurile penale, procurorii vor recunoaste situatiile
periculoase pentru victime si ar trebui sa fie in masurd sa puna in aplicare masuri de protectie in numele
victimei.

e Seva lansa un proces de revizuire a fatalitatii impreuna cu politia, sistemul judiciar si toate partile
relevante in vederea examindrii masurilor luate sau neintreprinse in cazurile in care agresorul violent
omoara victima.

o Se vor crea functii pentru juristii specializati in drepturile victimelor din cadrul sistemului de urmarire
penald cu sarcina de a mentine un contact permanent cu victimele, a le ajuta in depunerea cererilor
de emitere a ordonantei de protectie, a raspunde la intrebari, a comunica informatii importante de
procedura si a le insoti in instanta.

Recomandari pentru judecatori

e Se vor abtine de la aplicarea amenzilor care de fapt pedepsesc victimele ale caror resurse financiare sunt
comune cu cele ale agresorului si se va renunta la suspendarea pedepselor in urma cdrora victima ajunge
intr-o situatie de pericol de vatamare in continuare in cazurile de violenta in familie, inclusiv de incalcare
a masurilor de protectie.

¢ Se va acorda prioritate masurilor de protectie care se axeaza pe siguranta victimei: evacuarea,
interzicerea de a sta aproape de locul aflarii victimei si confiscarea armelor de foc. Aceste masuri ar trebui
sd fie aplicate pe perioada maximd de timp permisa in temeiul legii.

e Se vor abtine de la solicitarea oricaror altor probe, in afara de declaratia victimei, pentru a emite
ordonanta de protectie.

o \Vor clarifica pentru toate partile faptul ca ordonanta de protectie intra in vigoare imediat dupa emiterea
ei.

¢ Vor emite ordonante de protectie si pentru situatiile in care partile s-au separat deja, cum ar fi procedura
de divort, sau pentru situatia n care victima se afla in adapost.

¢ Consilierea agresorului si programele de tratament pot fi mdsuri importante, insa acestea nu vor trebui
sa Tnlocuiasca sau sa aiba prioritate fata de masurile de protectie care sa ofere protectie imediata
victimei si copiilor ei. Tn situatia in care se stabileste participarea agresorului la programele de consiliere
si de tratament, acestea ar trebui sa fie ordonate Tn combinatie cu masuri de protectie necesare pentru
asigurarea securitatii victimei, cum ar fi interzicerea contactarii victimei sau de evacuare, si pedeapsa cu
inchisoarea.

 Tn ordinele de interzicere de a sta aproape de locul aflarii victimei se va specifica o distantd minim3 la care
sa se tina agresorul fata de victima, de exemplu, 200 de metri.

o Se vor expedia imediat copii ale tuturor deciziilor pe numele victimei si avocatului acesteia, fara a astepta
cerere din partea lor, si se va explica ca ordonantele intra in vigoare imediat.

¢ Se vaincuraja participarea judecatorilor si personalului instantelor la instruirea periodica cu privire
la toate aspectele legate de violenta in familie, inclusiv dinamica violentei in familie, nevoile specifice
ale victimelor, evaluarea riscurilor, leziunile defensive, violenta in familie si custodia asupra copiilor si
promovarea sigurantei victimei, prin informarea periodica despre procesele de judecata.
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¢ Se vor ordona pedepse pentru violenta in familie corespunzatoare cu gravitatea actelor de violenta
comise de agresor impotriva femeilor.

¢ Victima va fi imediat informata in mod consistent despre eliberarea agresorului.

e Durata masurilor de protectie se va extinde in functie de frica manifestatad de victima cu referire la
violenta repetata.

e Se va asigura faptul cd evaluarea riscului se face in toate cazurile care implica violenta in familie.

¢ Sevainceta imediat obligarea partilor sa se intalneasca in timpul audierilor, in conformitate cu Articolul
276, Alineatul (5). Tn cazul in care Articolul 276, Alineatul (5) rimane in vigoare, judec&torii vor fi instruiti
sa le intrebe pe victime in mod privat daca reconcilierea este cu adevarat de buna voie si daca au nevoie
de servicii de asistenta sociala.

o Deciziile cu privire la retinerea Tn continuare sau eliberarea agresorului se vor baza mai degraba pe
prevederile legislatiei si pe gradul de siguranta al victimei decat pe marturiile victimei.

e Se vor supraveghea activ toate cazurile de violenta in familie care sunt mediate de alte persoane, pentru
a asigura faptul ca siguranta victimei are prioritate.

o Seva accelera procedura de divort in cazurile in care este prezenta violenta in familie.

o Se vor lua toate masurile posibile pentru a proteja siguranta victimei in perioada procedurilor de divort
care implica violenta in familie, cum ar fi determinarea custodiei, vizitele supravegheate sau interzicerea
vizitelor.

¢ Se va proteja confidentialitatea adresei victimei, inclusiv adresa de domiciliu, adresa locului de munca,
adresa institutiei de ingrijire a copiilor sau adresa scolii, precum si toate celelalte adrese relevante, a caror
cunoastere de catre agresor ar putea pune in pericol victima violentei repetate.

e Sevor asigura zone separate de asteptare pentru victime si o securitate consistenta si adecvata a
acestora, inclusiv escorta judecatoreasca, si personal de paza la sosire, in interiorul cladirii si la plecarea
din edificiul judecatoriei.

Recomandari pentru medicii legisti

e Vor participa la instruiri periodice si necesare dedicate dezvoltarii sensibilizarii fata de victime si
cunoasterii legislatiei cu privire la violenta in familie.

e Vor incorpora circumstantele de vatamare in rapoartele medicinii legale in vederea demonstrarii
situatiilor de risc inalt si de violenta repetata.

Recomandari pentru serviciile de protectie a copiilor

e Seva asigura o participare la instruiri periodice si necesare axate pe nevoile specifice ale victimelor si
cunoasterea legislatiei cu privire la violenta in familie.

o Sevor aloca resurse in vederea asigurarii localurilor supravegheate si securizate destinate pentru vizitarea
copilului in cazurile de violenta Tn familie. Se vor lua masuri adecvate pentru a spori siguranta victimei in
timpul vizitei supravegheate, cum ar fi aranjarea programului in asa fel incat victima si agresorul sa nu fie
in aceeasi incapere in acelasi timp. Se va asigura faptul ca vizitele sunt supravegheate de catre personal
de specialitate instruit pentru a preveni traumatizarea in continuare a copiilor si orice alte incercari ale
agresorului de a obtine informatii de la copii care ar putea plasa victima intr-o situatie de risc.

o Toate cazurile de violenta in familie vor fi abordate ca fiind urgente si se va acorda prioritate sigurantei
tuturor victimelor. in timp ce instructiunile de protectie a copilului indic3 faptul cd autoritatile de tutel3
trebuie sa se centreze asupra bunastarii copilului, bunele practici ilustreaza ca siguranta copiilor in
cazurile de violenta in familie este garantata cel mai bine prin acordarea custodiei si functiei de protejare
unui parinte ne-violent.

Recomandari pentru asistentii sociali
e Vor participa in mod periodic la instruirea completa cu privire la toate aspectele legate de violenta in

familie, inclusiv dinamica violentei in familie, nevoile specifice ale victimelor, evaluarea riscului, pericolele
medierii, violenta Tn familie si custodia asupra copiilor si promovarea sigurantei victimei.
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e Tn cazul in care dispozitiile cu privire la mediere riman in vigoare, se cere ca toti mediatorii de violent3 in
familie, inclusiv asistenti sociali-mediatori, sa fie instruiti in domeniul bunelor practici de mediere.

¢ Victimele se vor informa in mod constant cu privire la beneficiile ordonantei de protectie si li se va oferi
asistenta in scrierea si depunerea cererii de obtinere a ordonantei de protectie. Victimele vor fi insotite in
instanta pentru a depune cererea.

e Se vor lua masuri adecvate pentru a spori siguranta victimei in timpul vizitei supravegheate, cum
ar fi aranjarea programului astfel incat victima si agresorul sa vina si sa plece n timp diferit. Se va
asigura faptul ca vizitele sunt supravegheate de catre personal de specialitate instruit pentru a preveni
traumatizarea in continuare a copiilor si orice alte incercari ale agresorului de a obtine informatii de la
copii care ar putea plasa victima in situatie de risc.

e Sevor abtine de la efectuarea medierii in cazurile de violents in familie. Tn situatia in care evitarea
medierii nu este posibila, se va solicita ca medierea sa se faca separat pentru partile care au suferit din
cauza violentei in familie, indiferent daca existd sau nu o ordonanta de protectie.

Recomandari pentru lucratorii medicali

e Vor participa la instruirea periodica completa cu privire la dinamica violentei in familie si controlului prin
constrangere, identificarea leziunilor determinate de violenta in familie, drepturile victimei si resursele
acesteia si modul in care se poate discuta cu victimele in conditii de siguranta.

¢ Se va manifesta o atitudine diligenta in identificarea si documentarea leziunilor cauzate de violenta
in familie si totodata se va respecta confidentialitatea victimei si dorinta acesteia de a raporta sau nu
incidentul.

¢ Victima se va informa in mod constant despre drepturile sale si despre posibilitatea de referire la
organizatiile de sprijin existente.
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Anexa A. Prevederi din legislatia civila in domeniul violentei in familie
Legea 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie

LEGEA nr. 45 din 01.03.2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie

Publicat : 18.03.2008 in Monitorul Oficial Nr. 55-56 art Nr: 178 Data intrarii in vigoare : 18.09.2008

Prevenirea si combaterea violentei in familie fac parte din politica nationala de ocrotire si sprijinire

a familiei si reprezinta o importanta problema de sanatate publica. Pentru consolidarea, ocrotirea si
sprijinirea familiei, pentru asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale legislatiei referitor la
familie, egalitatii de sanse intre femei si barbati in realizarea dreptului lor uman la viata fara violenta,
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste bazele juridice si organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere a
violentei in familie, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei
in familie, mecanismul de sesizare si solutionare a cazurilor de violenta.

Articolul 2. Notiuni principale
n sensul prezentei legi, urmé&toarele notiuni semnifica:

violentd in familie - orice actiune sau inactiune intentionata, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de
aparare a unor alte persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic, spiritual sau
economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de un membru de familie contra unor
alti membri de familie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietatii comune sau personale;

violentd fizicd - vatamare intentionata a integritatii corporale ori a sanatatii prin lovire, imbrincire,
trintire, tragere de par, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de orice
intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar;

violentd sexuald - orice violenta cu caracter sexual sau orice conduita sexuala ilegald in cadrul familiei sau
in alte relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea folosirii metodelor de contraceptie,
hartuirea sexuala; orice conduitad sexuala nedorita, impusa; obligarea practicarii prostitutiei; orice
comportament sexual ilegal in raport cu un membru de familie minor, inclusiv prin minglieri, sarutari,
pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite cu tenta sexual3; alte actiuni cu efect similar;

violentd psihologicd - impunere a vointei sau a controlului personal, provocare a starilor de tensiune
si de suferinta psihica prin ofense, luare in deridere, injurare, insultare, poreclire, santajare, distrugere
demonstrativa a obiectelor, prin amenintari verbale, prin afisare ostentativa a armelor sau prin lovire
a animalelor domestice; neglijare; implicare in viata personald; acte de gelozie; impunere a izolarii
prin detentie, inclusiv in locuinta familial3; izolare de familie, de comunitate, de prieteni; interzicere

a realizarii profesionale, interzicere a frecventarii institutiei de invatamint; deposedare de acte de
identitate; privare intentionata de acces la informatie; alte actiuni cu efect similar;

violentd spirituald - subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii necesitatilor moral-spirituale
prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, prin interzicere,
limitare, luare in deridere sau pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau
religioase; impunere a unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu
repercusiuni similare;
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violentd economicad - privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existenta primara,
cum ar fi hrana, medicamente, obiecte de prima necesitate; abuz de variate situatii de superioritate
pentru a sustrage bunurile persoanei; interzicere a dreptului de a poseda, folosi si dispune de bunurile
comune; control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune; refuz de a sustine familia; impunere
la munci grele si nocive in detrimentul sanatatii, inclusiv a unui membru de familie minor; alte actiuni
cu efect similar;

prejudiciu moral - cauzare de suferinte unui membru de familie, inclusiv unui copil, in cadrul familiei
sau al unor alte relatii interpersonale, care duce la umilire, frica, Tnjosire, incapacitate de aparare
impotriva violentei fizice, la sentimente de frustrare;prejudiciu material - daune materiale, susceptibile
de evaluare sau estimare financiara/pecuniard, rezultind din orice act de violentd in familie, in
concubinaj, precum si costurile pentru instrumentarea cazurilor de violenta n familie;

agresor - persoana care comite acte de violenta in familie, in concubinaj;

victima - persoana, adult sau copil, supusa actelor de violenta in familie, in concubinaj;

ordonantd de protectie - act legal prin care instanta de judecata aplica masuri de protectie a victimei.
Articolul 3. Subiectii violentei in familie

(1) Subiecti ai violentei Tn familie sint: agresorul si victima cetateni ai Republicii Moldova, cetateni
straini si apatrizii care locuiesc pe teritoriul ei.
(2) Subiecti ai violentei In familie pot fi:
a) in conditia conlocuirii - persoanele aflate in relatii de casatorie, de divort, de concubinaj,
de tuteld si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colaterala, sotii rudelor, alte persoane
intretinute de acestea;
b) Tn conditia locuirii separate - persoanele aflate in relatii de casatorie, copiii lor, inclusiv cei
adoptivi, cei nascuti Tn afara casatoriei, cei aflati sub tutela sau curateld, alte persoane aflate
la intretinerea acestora.

Articolul 4. Cadrul legislativ

(1) Legislatia cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie consta din Constitutia
Republicii Moldova, din prezenta lege, din alte acte normative, din tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca tratatul international la care Republica Moldova este parte stabileste alte norme decit
prezenta lege, se aplica normele tratatului international.

Articolul 5. Principiile de baza ale prevenirii si combaterii violentei in familie.

Prevenirea si combaterea violentei in familie se efectueaza pe urmatoarele principii:
a) legalitatea;
b) egalitatea;
c) confidentialitatea;
d) accesul la justitie;
e) protectia si securitatea victimei;
f) cooperarea autoritatilor administratiei publice cu societatea civila si
cu organizatiile internationale.

Articolul 6. Sfera de actiune a legii

Prevederile prezentei legi se aplica Tn egala masura cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor
strdini si apatrizilor care locuiesc pe teritoriul ei.
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Capitolul 1
AUTORITATILE SI INSTITUTIILE ABILITATE
CU FUNCTII DE PREVENIRE S| DE COMBATERE
A VIOLENTEI IN FAMILIE

Articolul 7. Autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie.

(1) Autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie sint:

a) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei);

autoritdtile administratiei publice locale de specialitate:

- sectiile/directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei;

- directiile generale de Tnvdatamint, tineret si sport;

- organele ocrotirii sanatatii;

- organele afacerilor interne;

¢) comisiile pentru probleme sociale de pe linga autoritatile administratiei publice locale;

d) centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor;

e) alte organizatii cu activitati specializate in domeniu.

b

~—

(2) Autoritatea publica centrald abilitata cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire

si de combatere a violentei in familie si de asistenta sociala a victimelor si agresorilor este Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

(3) Pe linga Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se creeaza Consiliul coordonator

interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, in componenta caruia intra
cite un reprezentant al autoritatilor centrale, conform alin. (1), reprezentantii societatii civile si alte
parti interesate. Consiliul coordonator interministerial este responsabil de asigurarea coordonarii

si colaborarii dintre ministere si alte autoritati administrative centrale cu competente in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie. Regulamentul Consiliului coordonator interministerial este
aprobat prin hotarire de Guvern.

[Art.7 al.(3) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

(4) Autoritatea publica locala abilitata cu functii de implementare a politicilor de prevenire a violentei

in familie si de asistenta sociala a victimelor si agresorilor este sectia/directia raionala de asistenta
sociala si protectie a familiei, in cadrul careia se desemneaza un specialist responsabil de domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie.

[Art.7 al.(4) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

(5) Celelalte servicii publice de nivel local vor desemna persoane cu atributii privind prevenirea si

combaterea violentei in familie, responsabile de coordonarea activitatilor specifice in cadrul institutiei
sale si de colaborarea in desfdasurarea activitatilor comune la nivelul teritoriului administrativ, in baza
unor proceduri stabilite de conlucrare in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie.
[Art.7 al.(5) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

Articolul 8. Competentele autoritatilor administratiei publice centrale si locale.
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(1) Autoritatile administratiei publice centrale (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,

Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei), in limitele

competentei lor:

a) asigura elaborarea si promovarea politicii de consolidare a familiei, de prevenire a violentei in
familie, de acordare a protectiei si asistentei victimelor si agresorilor;

b) coordoneazd activitatea in domeniu a structurilor descentralizate / desconcentrate;

c) coordoneaza, evalueaza si monitorizeaza activitatea centrelor / serviciilor de reabilitare a victimelor
si agresorilor;
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d) stabilesc procedurile de identificare, de inregistrare si de raportare a cazurilor de violenta in
familie, conform principiilor statistice, dezagregate pe sexe;

e) consolideaza capacitatile resurselor umane din domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie;

f) conlucreaza cu organizatii neguvernamentale, cu persoane fizice si juridice implicate in activitati de
prevenire si de combatere a violentei.

(2) Autoritatile administratiei publice locale:

a) creeaza comisii pentru probleme sociale si organizeaza la nivel local activitatea acestora;

b) formeaza echipe multi-disciplinare in domeniu;

c) organizeaza centre / servicii de reabilitare a victimelor si agresorilor in conformitate cu standardele
internationale;

d) organizeaza campanii de informare, studii si alte actiuni privind prevenirea violentei in familie;

e) dezvoltd parteneriate sociale cu organizatii neguvernamentale, inclusiv cu fundatii, sindicate,
atronate, cu organisme internationale care sa contribuie la prevenirea si combaterea violentei in
familie;

f) constata, prin decizie a comisiei pentru probleme sociale, existenta sau disparitia pericolului pentru
viata si sanatatea victimei in urma aplicarii masurilor de protectie.

(3) Sectiile / directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei, prin intermediul specialistului
responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie:

[Art.8 al.(3) modificat prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

a) conlucreaza cu organele afacerilor interne in activitatea de identificare a persoanelor predispuse la
comiterea actelor de violenta in familie;

b) actualizeaza baza de date, la nivel teritorial, ce vizeaza fenomenul violentei in familie;

c) plaseaza, dupa caz, victima in centrul de reabilitare, oferindu-i asistenta corespunzatoare;

d) desfasoara activitate de consiliere psihologica si psihosociala a victimelor, in vederea lichidarii
consecintelor actelor de violenta in familie, prin mijloace proprii sau redirectionind cazul catre
specialisti din centrele de reabilitare;

e) nlesnesc, la solicitarea organelor de drept, accesul agresorului la programele de reabilitare;

f) apara drepturile si interesele legitime ale victimelor, inclusiv ale victimelor minore;

g) realizeaza, in comun cu alte autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile neguvernamentale
din domeniu, programe informationale in vederea prevenirii violentei in familie;

h) determina necesitatea crearii de centre / servicii de reabilitare a victimelor si a agresorilor, asigura
acestor centre / servicii sprijin metodologic si informational;

i) monitorizeaza si coordoneazad activitatile profesionale ale asistentilor sociali din cadrul primariilor
de prevenire a violentei in familie, de sprijinire / consiliere a victimelor si de resocializare a
agresorilor;

j) prezinta Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei rapoarte semestriale despre activitatile
desfdsurate in teritoriu de sectii / directii, asistenti sociali conform parteneriatelor stabilite;

k) monitorizeaza victimele si le acorda asistenta dupa ce au parasit centrele de reabilitare.

(4) Directiile generale de invatamint, tineret si sport:

a) asigura informarea si instruirea cadrelor didactice in vederea calificarii actelor de violenta in
familie, aplicarii metodelor si mijloacelor de prevenire a unor astfel de acte si de sesizare a
autoritatilor abilitate;

b) realizeaza, in comun cu alte autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile neguvernamentale
din domeniu, programe educationale pentru parinti si copii in vederea prevenirii si combaterii
violentei n familie;

c) asigura desfasurarea activitatilor de consiliere in vederea reabilitarii psihologice si psihosociale a
copiilor victime ale violentei in familie;

d) comunica autoritatilor abilitate, prin intermediul cadrelor didactice, sesizind de indata in mod
obligatoriu autoritatea tutelara si politia, cazurile de violenta in familie, inclusiv cazurile de violenta
n familie impotriva copiilor.
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(5) Institutiile medicale de toate tipurile si nivelurile:

a) organizeaza campanii de informare;

b) comunica politiei si autoritatii tutelare, prin intermediul cadrelor medicale, cazurile de violenta in
familie;

c) asigura consiliere si asistenta medicala victimelor;

d) initiaza si realizeaza programe si servicii adresate agresorilor; asigura realizarea programelor de
dezalcoolizare, dezintoxicare, de tratament psihoterapeutic, dupa caz, cu suportul cheltuielilor din
mijloacele abuzatorului sau, dupa caz, din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicalg;

e) initiaza parteneriate durabile cu toate programele care vizeaza sanatatea mamei si a copilului;

f) incheie contracte de prestare a serviciilor medicale cu centrele / serviciile de reabilitare a
victimelor si agresorilor.

(6) Organele afacerilor interne, la nivel de structura specializata:

a) identifica, inregistreaza si raporteaza cazurile de violenta in familie;

b) asigurad evidenta nominala a agresorilor;

c) sesizeaza, in cazul copiilor victime ale violentei in familie, autoritatile tutelare;

d) examineaza cererile si sesizarile parvenite din partea cetatenilor, institutiilor medicale, centrelor
medico-legale si a altor institutii referitor la conflicte familiale, la acte de violenta, la amenintari cu
moartea sau la existenta unui pericol iminent de realizare a lor;

[Art.8 al.(6), lit.d) modificatd prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

e) viziteaza familiile ai caror membri sint luati la evidentd, efectueaza lucrul de prevenire a comiterii
repetate a actelor de violenta in familie;

f) efectueaza, in situatii de criza, retinerea administrativa a agresorului, in functie de gravitatea
cazului;

g) se adreseaza catre autoritati judecatoresti pentru obtinerea ordonantei de protectie n situatie
de criza in baza cererii depuse de victima sau a sesizarii de caz; asigura executarea ordonantei de
protectie;

h) n cazul comiterii actului de violenta in familie, explica victimei drepturile ei, iar la cererea acesteia,
fi acorda ajutor spre a fi plasata in centrul de reabilitare;

i) informeaza victima despre dreptul ei de a beneficia de asistenta juridica gratuita;

j) asigura agresorilor, inclusiv celor aflati in arest administrativ, accesul la serviciile de reabilitare;

k) asigura securitatea, paza si ordinea publica in centrele de reabilitare a victimelor;

[) monitorizeaza si instrumenteaza, in comun cu asistentii sociali, cazurile de violenta in familie din
teritoriul deservit, actualizeaza baza de date cu informatii din domeniu;

m) conlucreaza cu autoritatile abilitate in domeniu, cu societatea civila in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie.

Articolul 9. Competentele Departamentului Institutiilor Penitenciare

De competenta Departamentului Institutiilor Penitenciare tin:
a) organizarea de servicii si programe de reabilitare si resocializare a agresorilor in penitenciare;
b) conlucrarea cu alte autoritati abilitate in domeniu.

Articolul 10. Competentele centrelor / serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor

(1) Centrul de reabilitare a victimelor violentei in familie, denumit in continuare - centru, este
institutie specializata care ofera cazare, hrana, asistenta juridica, sociala, psihologica si medicala
de urgenta, paza si protectie, precum si asistenta pentru contactarea rudelor.

(2) Centrele pot fi create:

a) de Guvern, la propunerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

b) de autoritatile administratiei publice locale, la propunerea comisiei pentru probleme sociale;

c) de organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale, cu informarea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale, si Familiei;

d) de autoritatile administratiei publice si organizatiile neguvernamentale sau private, in baza
unui acord de activitate comuna.
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(3) Centrul:

a) asigura protectie si cazare victimelor pina la rezolvarea situatiei familiale, dar nu mai mult de 3
luni;

b) acorda asistenta psihologica, pedagogica, sociala si juridica, Tngrijire medicald membrilor de
familie care sint sau care pot fi victime;

c) efectueaza, in caz de urgenta, atunci cind izolarea de agresor se impune ca o masura de
protectie, plasamentul victimei, la cererea ei, iar al copilului, cu acordul reprezentantului legal
sau al autoritatii tutelare;

d) interzice agresorului accesul in incint3;

e) anunta organele de resort despre savirsirea actelor de violenta in familie;

f) studiaza si generalizeaza cauzele si conditiile producerii actelor de violenta in familie.

(4) Fondatorii aproba regulamentul de organizare si functionare a centrului, elaborat in baza unui
regulament-cadru, aprobat prin hotarire de Guvern.

(5) Cheltuielile aferente activitatii centrului se suporta de la bugetul comun al fondatorilor.

(6) Organizarea si functionarea centrului pot fi sustinute material si financiar si de agenti economici
si intreprinzatori in conditiile Legii cu privire la filantropie si sponsorizare.

(7) Pentru asigurarea securitatii localurilor in care sint cazate victimele, centrul beneficiaza de
asistenta gratuita a politiei.

(8) Serviciul de reabilitare a agresorilor:

a) ofera programe specializate de dezalcoolizare, dezintoxicare, tratament psihoterapeutic;

b) acorda asistenta psihologica, sociald agresorului, realizeaza programe corectionale;

c) colaboreaza cu autoritatile teritoriale specializate in vederea promovarii unui mod sanatos de
viata, prevenirii si tratarii alcoolismului, narcomaniei, infectiilor sexual transmisibile etc.;]

d) colaboreaza cu institutii, intreprinderi, organizatii neguvernamentale pentru organizarea de
cursuri de instruire si recalificare a agresorilor, pentru plasarea lor in cimpul muncii;

e) informeaza autoritatile abilitate despre ridicarea masurii de protectie si de reintegrare in
familie a agresorului;

f) studiaza si generalizeaza cauzele si conditiile producerii actelor de violenta in familie.

(9) Guvernul stabileste si monitorizeaza standardele de functionare a centrelor / serviciilor de
reabilitare a victimelor si agresorilor.

Capitolul Il
MECANISMUL DE SOLUTIONARE A ACTELOR
DE VIOLENTA IN FAMILIE

Articolul 11. Dreptul la protectie al victimei

(1) Victimei i se garanteaza apararea drepturilor si intereselor legitime.

(2) Persoanele cu functie de raspundere, alte persoane care cunosc existenta unui pericol pentru viata si
sanatatea unei potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt autoritatilor abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie.

(2) Victima are dreptul la asistenta pentru recuperare fizica, psihologica si sociala prin actiuni speciale
medicale, psihologice, juridice si sociale. Acordarea serviciilor de protectie si asistenta nu este
conditionata de dorinta victimei de a face declaratii si a participa la procese de urmarire in justitie a
agresorului. Dreptul la viata privata si confidentialitatea informatiei privind victima sint garantate.
[Art.11 al.(2?) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

(3) Autoritatile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie sint obligate sa
reactioneze prompt la orice sesizare si sa informeze victimele despre drepturile lor, despre autoritatile
si institutiile cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie; despre tipul serviciilor si
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organizatiile la care se pot adresa dupa ajutor; despre asistenta disponibilda pentru ele; unde si cum
pot depune o plingere; despre procedura ce urmeaza dupa depunerea plingerii si rolul lor dupa
asemenea proceduri; cum pot obtine protectie; ih ce masura si in ce conditii au acces la consultanta
sau asistentd juridica; daca exista un pericol pentru viata sau sanatatea lor in cazul eliberarii unei
persoane retinute sau condamnate; daca a fost anulata ordonanta de protectie.

[Art.11 al.(3) in redactia LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

(4) Cazurile de violenta in familie pot fi supuse medierii, la cererea partilor. Medierea se efectueaza
de catre mediatori atestati, iar in lipsa acestora, de catre comisiile pentru probleme sociale, cu
participarea, dupa caz, a asistentului social.

(5) Victima are dreptul la asistenta juridica primara si calificata gratuita conform legislatiei cu privire la
asistenta juridica garantata de stat.

[Art.11 al.(5) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

(6) Victimei i se acorda asistentd medicala de institutiile medico-sanitare in conformitate cu Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala.

[Art.11 al.(6) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

(7) Viata privata si identitatea victimei sint protejate. Inregistrarea, pastrarea si utilizarea datelor cu
caracter personal privind victima se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

[Art.11 al.(7) introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

Articolul 12. Persoanele care pot depune cerere despre comiterea actelor de violenta in familie

Persoanele care pot depune cerere despre comiterea actelor de violenta in familie sint:
a) victima;
b) in situatie de criza, membrii de familie;
¢) persoanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu familia;
d) autoritatea tutelar3;
e) alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent de savirsire a unor acte de
violenta sau despre savirsirea lor.

Articolul 13. Depunerea cererii

(1) Cererea despre comiterea actelor de violenta in familie se depune:
a) la organul afacerilor interne;
b) in instantad de judecata;
¢) la organul de asistenta sociala si de protectie a familiei si copilului;
d) la autoritatea administratiei publice locale.

(2) Cererea se depune la locul:
a) de domiciliere al victimei;
b) temporar de resedinta al victimei daca aceasta a parasit domiciliul pentru a evita continuarea
iolentei directe;
c) de resedinta al agresorului;
d) in care victima a cautat asistenta;
e) n care a avut loc actul de violenta.

(3) Pentru depunerea in instanta de judecata a cererii despre comiterea actelor de violenta in familie
nu se plateste taxa de stat.

Articolul 14. Modalitatea examinarii cererii

(1) Cererea depusa in organul afacerilor interne se examineaza conform procedurii prevazute de
legislatia Tn vigoare.

(2) Cererea depusa in instantad de judecatd se examineaza conform Codului de Procedura Civila,
Codului de Procedura Penala.
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(3) Cererea depusa in orice autoritate abilitata cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie este readresata conform competentei in decursul unei zile lucratoare.

Articolul 15. Masurile de protectie

(1) Instanta de judecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii, 0 ordonanta de protectie, prin
care poate oferi asistenta victimei, aplicind agresorului urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fara
a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;

e) obligarea, pina la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care 1i are in
comun cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv
cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere daca o asemenea
actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei
sau disparitia ei;

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori;

j) interzicerea de a pastra si purta arma.

(2) Responsabilitatea de informare a agresorului despre ordonanta de protectie si de aplicare a
acesteia revine inspectorului de sector in conlucrare cu asistentul social.

(3) Masurile de protectie prevazute la alin.(1) se aplica pe un termen de pina la 3 luni, pot fi retrase
odata cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul
unei cereri repetate sau al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.

(4) Aplicarea masurilor de protectie nu impiedica initierea procedurii de divort, partajarii averii
comune, decaderii din drepturile parintesti, luarii copilului fara decadere din drepturile parintesti
si altor actiuni prevazute de legislatia in vigoare.

(5) Supravegherea indeplinirii masurilor de protectie stabilite de instanta tine de competenta
organelor afacerilor interne, organelor de asistenta sociala si altor organe, dupa caz.

(6) Instanta de judecatd poate retrage méasurile de protectie la cererea intemeiata a victimei. in cazul
victimelor copii si persoane aflate in stare de neputinta, examinarea de catre instantd a cazului
este obligatorie.

(7) Contestarea ordonantei de protectie se face in conformitate cu legislatia Tn vigoare

Articolul 16. Finantarea

(1) Activitatile de implementare a prezentei legi se finanteaza de la bugetul de stat, de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, in limita mijloacelor financiare stabilite anual, din alte surse
neinterzise de lege.

(2) Finantarea centrelor / serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor se efectueaza din
alocatiile prevazute la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, din donatii, granturi, din alte
surse, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 17. Sanctiuni

(1) Nerespectarea de catre agresor a prevederilor art.15 alin.(1) se pedepseste in conformitate cu
legislatia Tn vigoare.

(2) Tn caz de comitere a unor acte de violentd in familie ce contin elementele constitutive ale unei
contraventii administrative sau ale unei infractiuni, se aplica legislatia in vigoare, indiferent de
stabilirea masurilor de protectie.

(3) Nerespectarea prezentei legi de catre persoanele cu functie de raspundere si profesionistii in
domeniu este o incalcare a disciplinei muncii si atrage raspundere disciplinara in conformitate cu
legislatia.
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Capitolul IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 18.
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni din data publicarii.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu
prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU
Nr.45-XVI. Chisindu, 1 martie 2007.
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Anexa B. Legea 167 cu privire la modificarea
si completarea unui sir de acte legislative

LEGEA Nr. 167
din 09.07.2010
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Publicat : 03.09.2010 in Monitorul Oficial Nr. 155-158 art Nr: 551

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 416-Xll din 18 decembrie 1990 cu privire la politie (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 17-19, art. 56), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 9 se completeaza cu punctul 6!) cu urmatorul cuprins:
,6') desemneaza subdiviziunea responsabild de domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie, care participa la elaborarea si realizarea masurilor de prevenire si combatere a
violentei Tn familie, asigurind protectia victimelor violentei in familie si punerea sub urmarire a
agresorilor;”.
2. Articolul 12 se completeaza cu punctul 5!) cu urmatorul cuprins:
,,51) sd asigure protectia victimelor violentei in familie si sa supravegheze executarea ordonantei
de protectie In conformitate cu legislatia;”.
3. Articolul 13 se completeaza cu punctul 4!) cu urmatorul cuprins:
,4) n cazul in care victima violentei in familie se afla in stare de neputinta, sa se adreseze
instantei de judecata pentru obtinerea ordonantei de protectie, in baza cererii depuse de
victima sau a sesizarii de caz;”.

Art. Il. — Articolul 37 alineatul (4) din Codul Familiei nr. 1316-XIV din 26 octombrie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48, art. 210), cu modificarile ulterioare, se completeaza
in final cu textul ,, , cu exceptia cauzelor de divort pornite pe motivul violentei in familie confirmate
prin probe”.

Art. lll. — Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 90, alineatul (6) se completeaza cu litera c') cu urmatorul cuprins:
,Ct) sd participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent;”.
2. Codul se completeaza cu articolul 133 cu urmatorul cuprins:

,Articolul 133. Membru de familie
Prin membru de familie se intelege:

a) In conditia conlocuirii: persoanele aflate in relatii de casatorie, de concubinaj, persoanele
divortate, persoanele aflate in relatii de tutela si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau
colaterala, sotii rudelor;

b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate in relatii de casatorie, copiii lor, inclusiv cei
adoptivi, cei nascuti Tn afara casatoriei, cei aflati sub curateld.”

3. La articolul 171, alineatul (2) se completeaza cu litera b?) cu urmatorul cuprins:

,,b?) savirsit asupra unui membru de familie;”.

4. La articolul 172, alineatul (2) se completeaza cu litera b?) cu urmatorul cuprins:

,,b?) savirsite asupra unui membru de familie;”.

5. Articolul 173 va avea urmatorul cuprins:
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,Articolul 173. Hartuirea sexuala

Hartuirea sexuald, adica manifestarea unui comportament fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza
demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau
insultatoare cu scopul de a determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter
sexual nedorite, savirsite prin amenintare, constringere, santaj, se pedepseste cu amenda in marime
de la 300 la 500 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 3 ani.”

6. Codul se completeaza cu articolul 201? cu urmatorul cuprins:

,Articolul 201%. Violenta in familie
(1) Violenta in familie, adica actiunea sau inactiunea intentionata, manifestata fizic sau verbal,
comisa de un membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta
fizica, soldata cu vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori
prejudiciu material sau moral, se pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
150 la 180 de ore sau cu inchisoare de pind la 2 ani.
(2) Aceeasi actiune:
a) savirsita asupra a doi sau mai multor membri ai familiei;
b) care a provocat vatdmarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii se pedepseste
cu munca neremunerata n folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
pinala 5 ani.
(3) Aceeasi actiune care:
a) a cauzat vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;
c) a provocat decesul victimei se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.”

Art. IV. — La articolul 26 alineatul (3) din Legea nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 7072, art. 312), cu modificarile ulterioare, cuvintul ,,preponderent”
se substituie prin cuvintele ,, , in mod prioritar,”, iar dupa cuvintele ,precum si” se introduc cuvintele
ictimele violentei in familie,”.

Art. V. — Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 447), cu modificarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 58, alineatul (3) se completeaza cu punctul 6!) cu urmatorul cuprins:
,61) sa se adreseze cu o cerere privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in

familie;”.

2. La articolul 165 alineatul (2) punctul 2), dupa cuvintele ,luate in privinta lui,” se introduce textul
,precum si ordonanta de protectie in cazul violentei in familie,”.

3. La articolul 185 alineatul (2), punctul 3) se completeaza in final cu textul ,ori a incalcat ordonanta
de protectie n cazul violentei in familie”.

4. Codul se completeaza cu articolul 215! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 215*. Masuri de protectie aplicate victimelor violentei in familie
(1) Cererea victimei violentei in familie adresata, in cursul procesului penal, organului de urmarire
penald, procurorului sau instantei de judecata privind amenintarile cu moartea, cu aplicarea
violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale va fi examinata de instanta
de judecata, care este obligata sa ia masuri de asigurare a protectiei victimei fata de banuit,
fnvinuit, inculpat membru de familie prin emiterea unei ordonante de protectie.
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(2) Tn cazul depunerii cererii la organul de urmérire penald sau la procuror, acestia vor inainta
imediat, printr-un demers, cererea in instanta de judecata pentru a fi examinata.

(3) Instanta de judecata, prin incheiere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta de
protectie, prin care poate oferi protectie victimei, aplicind banuitului, invinuitului, inculpatului
una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei,
indiferent de dreptul de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura securitatea
victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;

e) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

f) obligarea de a face un examen medical privind starea psihica si dependenta de droguri /
alcool si, daca existd avizul medical care confirmd dependenta de droguri/alcool, de a face un
tratament medical fortat de alcoolism / narcomanie;

g) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere dacd o asemenea
actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei
sau disparitia ei;

h) interzicerea de a pastra si purta arma.

(4) Masurile de protectie se aplica pe un termen de pina la 3 luni. Termenul masurilor de protectie
poate fi prelungit de instanta la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de violenta in
familie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.

(5) Ordonanta de protectie este expediata imediat organului afacerilor interne si organului de
asistenta sociala de la locul aflarii banuitului, invinuitului, inculpatului si a victimei.

(6) incheierea judecitorului privind aplicarea sau prelungirea ordonantei de protectie este
executorie imediat, cu drept de recurs in instanta ierarhic superioara.”

5. Articolul 276:
la alineatul (1), dupa cifra ,,161,” se introduce cifra ,,173,”;
alineatul (5) se completeaza in final cu textul: ,In cazurile de violentd in familie, procurorul
sau instanta de judecata va examina daca vointa de impacare a victimei este liber exprimata,
asigurindu-se ca victima a avut acces real la asistenta si protectie.”

6. La articolul 511, alineatul (1) se completeaza cu punctul 5) cu urmatorul cuprins:

,,5) sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent.”

Art. VI. — Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 111-115, art. 451), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 85, alineatul (1) se completeaza cu litera c') cu urmatorul cuprins:

,C1) victimele violentei in familie — pentru cererile privind aplicarea masurilor de protectie;”.
2. La articolul 279, alineatul (1) se completeaza cu litera g?) cu urmatorul cuprins:

,81) aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie;”.
3. Codul se completeaza cu capitolul XXX cu urmatorul cuprins:

»Capitolul XXX!
APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE IN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE

Articolul 318. Depunerea cererii
(1) Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune la instanta judecatoreasca de catre
victima violentei in familie sau de reprezentantul ei legal, iar Tn cazul minorului — de organul de
tuteld si curateld. Tn caz de imposibilitate de depunere a cererii de citre victim3, la solicitarea ei,
cererea poate fi depusa de catre procuror, organul de asistenta sociala sau politie.
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(2) Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune la instanta judecdtoreasca
competenta de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a agresorului, de la locul unde
victima a solicitat asistenta sau de la locul unde a avut loc actul de violenta.

Articolul 3182. Cuprinsul cererii
n cererea privind aplicarea mésurilor de protectie se indicd circumstantele actului de violents,
intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante care indica necesitatea aplicarii
masurilor de protectie.

Articolul 3183, Examinarea cererii

(1) Dupa primirea cererii, instanta de judecata contacteaza imediat politia de sector de la locul aflarii
agresorului si solicita informarea acestuia despre procedura initiata.

(2) Instanta poate solicita organului de asistenta sociala sau politiei, dupa caz, prezentarea unui
raport de caracterizare a familiei vizate si a agresorului. Instanta poate solicita si alte acte
necesare pentru examinarea cererii.

(3) Neprezentarea agresorului la sedinta de judecatd nu impiedica instanta sa examineze cererea.

Articolul 318% Emiterea ordonantei de protectie
(1) Instanta de judecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea masurilor de
protectie, o incheiere prin care admite sau respinge cererea.
(2) Tn cazul admiterii cererii, instanta emite o ordonanta de protectie prin care aplicd agresorului una
sau mai multe dintre urmatoarele masuri:
a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fara a
decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;
b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura securitatea
victimei;
c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;
d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;
e) obligarea, pina la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care i are in
comun cu victima;
f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv
cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;
g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;
h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sdi minori;
i) interzicerea de a pastra si purta arma.
(3) Masurile de protectie se aplica pe un termen de pina la 3 luni.
(4) Instanta remite de indata ordonanta de protectie politiei si organului de asistenta sociala spre
executare imediata.
(5) Ordonanta privind masurile de protectie prevazute la alin. (2) lit. e) si f) se remite spre executare
imediata oficiului de executare in conditiile legislatiei cu privire la executarea hotaririlor cu caracter
civil.

Articolul 318°. Prelungirea si revocarea ordonantei de protectie
(1) Termenul masurilor de protectie poate fi prelungit de instanta de judecata la cererea repetata
ca urmare a comiterii faptelor de violenta in familie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor
prevazute Tn ordonanta de protectie.
(2) La cererea intemeiata a victimei, instanta de judecatad poate revoca masurile de protectie
aplicate, asigurindu-se ca vointa victimei este liber exprimata si nu a fost supusa presiunilor din
partea agresorului.
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Articolul 318°. Contestarea incheierii privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a
masurilorde protectie si contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie
(1) incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie si
incheierea privind aplicarea ordonantei de protectie pot fi atacate cu recurs conform prezentului
cod.
(2) Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie nu suspenda executarea
masurilor aplicate.”

Art. VII. — Articolul 7 din Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2004, nr. 42—44, art. 249), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera
c') cu urmatorul cuprins:

,,ct) familiile afectate de violenta intrafamiliala;”.

Art. VIII. — La articolul 29 alineatul (1) litera r) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu
modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,,familiile cu multi copii,” se introduc cuvintele ,, , familiile
afectate de violenta intrafamiliala,”.

Art. IX. — Legea nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 55-56, art. 178) se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7 se completeaza cu alineatele (3), (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Pe linga Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se creeaza Consiliul coordonator
interministerial Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, in componenta
caruia intra cite un reprezentant al autoritatilor centrale, conform alin. (1), reprezentantii
societatii civile si alte parti interesate. Consiliul coordonator interministerial este responsabil
de asigurarea coordonarii si colaborarii dintre ministere si alte autoritati administrative
centrale cu competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie. Regulamentul
Consiliului coordonator interministerial este aprobat prin hotarire de Guvern.

(4) Autoritatea publica locala abilitata cu functii de implementare a politicilor de prevenire a
violentei in familie si de asistentd sociala a victimelor si agresorilor este sectia / directia
raionala de asistenta sociala si protectie a familiei, in cadrul careia se desemneaza un
specialist responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie.

(5) Celelalte servicii publice de nivel local vor desemna persoane cu atributii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, responsabile de coordonarea activitatilor specifice in cadrul
institutiei sale si de colaborarea in desfasurarea activitatilor comune la nivelul teritoriului
administrativ, in baza unor proceduri stabilite de conlucrare in prevenirea si combaterea
cazurilor de violenta in familie.”

2. Articolul 8:

in partea introductiva a alineatului (3), dupa cuvintele ,si de protectie a familiei” se introduce

textul ,,, prin intermediul specialistului responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei

in familie ”;

la alineatul (6) litera d), dupa cuvintele ,centrelor medico-legale” se introduc cuvintele ,si a altor

institutii”.

3. La articolul 11:

articolul se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,»(21) Victima are dreptul la asistenta pentru recuperare fizica, psihologica si sociala prin actiuni
speciale medicale, psihologice, juridice si sociale. Acordarea serviciilor de protectie si
asistentd nu este conditionata de dorinta victimei de a face declaratii si a participa la procese
de urmarire in justitie a agresorului. Dreptul la viata privata si confidentialitatea informatiei
privind victima sint garantate.”
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alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,(3) Autoritatile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie sint obligate
sa reactioneze prompt la orice sesizare si sa informeze victimele despre drepturile lor, despre
autoritatile si institutiile cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie; despre tipul
serviciilor si organizatiile la care se pot adresa dupa ajutor; despre asistenta disponibila pentru
ele; unde si cum pot depune o plingere; despre procedura ce urmeaza dupa depunerea
plingerii si rolul lor dupa asemenea proceduri; cum pot obtine protectie; in ce masura si in ce
conditii au acces la consultanta sau asistenta juridica; daca exista un pericol pentru viata sau
sanatatea lor in cazul eliberarii unei persoane retinute sau condamnate; daca a fost anulata
ordonanta de protectie.”
articolul se completeaza cu alineatele (5), (6) si (7) cu urmatorul cuprins:
,(5) Victima are dreptul la asistenta juridica primara si calificata gratuita conform legislatiei cu
privire la asistenta juridica garantata de stat.
(6) Victimei i se acorda asistenta medicala de institutiile medico-sanitare in conformitate cu Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala.
(7) Viata privat3 si identitatea victimei sint protejate. inregistrarea, pastrarea si utilizarea datelor cu
caracter personal privind victima se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Mihai GHIMPU
Nr. 167. Chisinau, 9 iulie 2010
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Anexa C. Legislatia penala cu privire la violenta in familie
Prevederi din Codul Penal

Articolul 109. imp3carea

(1) Tmpécarea este actul de inl3turare a rispunderii penale pentru o infractiune usoard sau mai putin
grava, iar in cazul minorilor, si pentru o infractiune grava infractiuni prevazute la capitolele Il — VI din
Partea speciald, precum si in cazurile prevazute de procedura penala.

(2) imp&carea este personald si produce efecte juridice din momentul pornirii urmaririi penale si pina la
retragerea completului de judecata pentru deliberare.

(3) Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, impacarea se face de reprezentantii lor legali. Cei
cu capacitate de exercitiu restrinsa se pot impaca cu incuviintarea persoanelor prevazute de lege..

Articolul 133. Membru de familie
Prin membru de familie se intelege:
a) n conditia conlocuirii: persoanele aflate in relatii de casatorie, de concubinaj, persoanele divortate,
persoanele aflate in relatii de tutela si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colateral3, sotii rudelor;
b) n conditia locuirii separate: persoanele aflate in relatii de casatorie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei
nascuti in afara casatoriei, cei aflati sub curatela.
[Art.133 introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]i

Articolul 151. Vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii
(1) Vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care este periculoasa pentru
viata ori care a provocat pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ ori incetarea
functionarii acestuia, o boala psihica sau o alta vatamare a sanatatii, insotita de pierderea stabila a cel
putin o treime din capacitatea de munca, ori care a condus la intreruperea sarcinii sau la o desfigurare
iremediabila a fetei si/sau a regiunilor adiacente, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani.
(2) Aceeasi actiune savirsita:

b) cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitind de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza virstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau
psihic ori altui factor;

c) asupra unei persoane in legatura cu indeplinirea de catre ea a obligatiilor de serviciu sau obstesti;

d) de doud sau mai multe persoane;

e) prin schingiuire sau tortura;

f) prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai multor persoane;

g) din interes material;

i) din motive de ura sociald, nationalg, rasiala sau religioasa;

j) asupra a doua sau a mai multor persoane;

k) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminal3;

[) cuscopul de a preleva si / sau utiliza ori comercializa organele sau tesuturile victimei;

m) la comanda se pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 12 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), care au provocat decesul victimei, se pedepsesc cu inchisoare de
la 81a 15 ani.

Articolul 152. Vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale sau a sanatatii
(1) Vatamarea intentionata medie a integritatii corporale sau a sanatatii, care nu este periculoasa
pentru viatd si nu a provocat urmarile prevazute la art.151, dar care a fost urmata fie de dereglarea
indelungata a sanatatii, fie de o pierdere considerabila si stabild a mai putin de o treime din
capacitatea de munca, se pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la 240
de ore sau cu inchisoare de pina la 3 ani.
(2) Aceeasi actiune savirsita:
b) asupra a doud sau mai multor persoane;
c!) cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitind de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza virstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau
psihic ori altui factor;
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d) asupra unei persoane in legatura cu indeplinirea de catre ea a obligatiilor de serviciu sau obstesti;
e) de doud sau mai multe persoane;

f) prin schingiuire sau tortura;

g) prin mijloace periculoase pentru viata sau sandtatea mai multor persoane;

h) din interes material;

j) din motive de ura sociald, nationald, rasiala sau religioasa;

k) la comanda se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani.

Articolul 201%. Violenta in familie
(1) Violenta in familie, adica actiunea sau inactiunea intentionata, manifestata fizic sau verbal, comisa de

un membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu
vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciu material sau
moral, se pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.
(2) Aceeasi actiune:
a) savirsita asupra a doi sau mai multor membri ai familiei;
b) care a provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii se pedepseste
cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de pina la
5 ani
(3) Aceeasi actiune care:
a) a cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;
c) a provocat decesul victimei se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.
[Art.2011 introdus prin LP167 din 09.07.10, M0155-158/03.09.10 art.551]

Articolul 320. Neexecutarea hotaririi instantei de judecata

(1) Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare a hotaririi instantei de judecatd, daca
aceasta a fost comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale,
se pedepseste cu amenda Tn marime de la 200 la 300 de unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pind la 2 ani.

(2) Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare de catre o persoana cu functie de
rdspundere a hotaririi instantei de judecatd, precum si impiedicarea executarii ei, daca aceste fapte
au fost comise dupa aplicarea sanctiunii contraventionale, se pedepsesc cu amenda in marime de la
300 la 500 de unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore, sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

[Art.320 in redactia LP173 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.553]

Prevederi din Codul de procedura penala

Articolul 97. Circumstantele care se constata prin anumite mijloace de proba

Tn procesul penal se constatd, prin anumite mijloace de proba, urmatoarele circumstante:

1) cauza decesului — prin raportul expertizei medico-legale;

2) existenta, caracterul si gradul leziunilor corporale in cauzele penale — prin raportul expertizei medico-
legale;

[Art.97 pct.2) in redactia LP66 din 05.04.12, MO155-159/27.07.12 art.510; in vigoare 27.10.12]

3) incapacitatea persoanei, la momentul savirsirii faptei prejudiciabile, de a-si da seama de actiunile sau
inactiunile sale sau de a le dirija ca urmare a unei boli mintale sau a unei dereglari psihice temporare,
a unei alte deregldri a sanatatii sau debilitatii — prin raportul expertizei psihiatrice;

4) incapacitatea martorului de a percepe si a reproduce circumstantele, ce urmeaza a fi constatate in
cauza penald, ca urmare a unei boli mintale, unei dereglari psihice temporare, a unei alte dereglari a
sanatatii sau a debilitatii — prin raportul expertizei psihiatrice;

5) atingerea de catre partea vatamata, banuit, invinuit, inculpat a unei anumite virste, daca aceasta are
importanta in cauza — prin certificat de virstd, iar in caz de incapacitate legata de virsta — prin raportul
expertizei medico-legale sau psihiatrice;

78



ANEXA C

6) prezenta antecedentelor penale ale banuitului, invinuitului, inculpatului — prin certificat de cazier
judiciar sau, dupa caz, prin copii de pe hotaririle judecatoresti de condamnare devenite definitive.

Articolul 140. Modul efectudrii constatarii tehnico-stiintifice sau medico-legale

(1) Organul de urmarire penala sau instanta de judecata care dispune efectuarea constatarii tehnico-
stiintifice stabileste obiectul acesteia, formuleaza intrebarile |a care trebuie sa se raspunda si stabileste
termenul in care va fi efectuatd lucrarea.

(2) Constatarea tehnico-stiintifica se efectueaza asupra materialelor si informatiei puse la dispozitie
sau indicate de catre organul de urmarire penala sau instanta de judecatd. Persoanei careia ii revine
sarcina efectuarii constatarii nu i se pot delega si nici aceasta nu-si poate insusi atributii de organ de
urmarire penala sau de organ de control.

(3) Daca specialistul caruia 1i revine sarcina efectuarii lucrarii considera ca materialele puse la dispozitie
ori informatia indicata sint insuficiente, el comunica aceasta organului de urmadrire penala sau
instantei in vederea completarii lor.

(4) Tn cazul in care este necesard o examinare corporald asupra fnvinuitului ori partii vitdmate pentru
a constata pe corpul acestora existenta urmelor infractiunii, organul de urmarire penala dispune
efectuarea unei constatari medico-legale si cere organului medico-legal, caruia ii revine competenta
potrivit legii, sa efectueze aceastd constatare.

Articolul 143. Cazurile cind efectuarea expertizei este obligatorie(1)
Expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obligatoriu, pentru constatarea:

1) cauzei mortii;

2) gradului de gravitate si a caracterului vatamarilor integritatii corporale;

3) stdrii psihice si fizice a banuitului, invinuitului, inculpatului —in cazurile n care apar indoieli cu privire
la starea de responsabilitate sau la capacitatea lor de a-si apara de sine statator drepturile si interesele
legitime in procesul penal;

31) starii psihice si fizice a persoanei in privinta careia se reclama ca s-au comis acte de tortura,
tratamente inumane sau degradante;

[Art.143 al.(1), pct.31) introdus prin LP66 din 05.04.12, MO155-159/27.07.12 art.510; in vigoare
27.10.12]

4) virstei banuitului, invinuitului, inculpatului sau partii vatdmate — in cazurile in care aceasta circumstanta
are importanta pentru cauza penala, iar documentele ce confirma virsta lipsesc sau prezinta dubiu;

5) starii psihice sau fizice a partii vatamate, martorului daca apar indoieli in privinta capacitatii lor de a
percepe just imprejurarile ce au importanta pentru cauza penala si de a face declaratii despre ele,
daca aceste declaratii ulterior vor fi puse, in mod exclusiv sau in principal, in baza hotaririi in cauza
dat3;

6) altor cazuri cind prin alte probe nu poate fi stabilit adevarul in cauza.

(2) Plata expertizelor judiciare efectuate in cazurile prevazute la alin. (1) se face din contul mijloacelor
bugetului de stat.
[Art.143 al.(2) introdus prin LP66 din 05.04.12, MO155-159/27.07.12 art.510, alineatul unic devine
al.(1); in vigoare 27.10.12]

Articolul 165. Notiunea de retinere
(1) Constituie retinere privarea persoanei de libertate, pe o perioada scurtd de timp, dar nu mai mult de
72 de ore, in locurile si in conditiile stabilite prin lege.
(2) Pot fi supuse retinerii:
1) persoanele banuite de savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare
pe un termen mai mare de un an;
2) invinuitul, inculpatul care incalca conditiile masurilor preventive neprivative de libertate, luate
in privinta lui, precum si ordonanta de protectie in cazul violentei in familie, daca infractiunea se
pedepseste cu inchisoare;
[Art.165 al.(2), pct.2) modificat prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]
3) condamnatii in privinta carora au fost adoptate hotariri de anulare a condamnarii cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei sau de anulare a liberdrii conditionate de pedeapsa inainte de
termen
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(3) Retinerea persoanei poate avea loc in baza:

1) procesului-verbal, in cazul aparitiei nemijlocite a motivelor verosimile de a banui ca persoana a
savirsit infractiunea;
2) ordonantei organului de urmarire penala;

3) hotaririi instantei de judecata cu privire la retinerea persoanei condamnate pina la solutionarea
chestiunii privind anularea condamnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei sau
anularea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen ori, dupa caz, cu privire la retinerea
persoanei pentru savirsirea infractiunii de audienta.

Articolul 185. Arestarea preventiva

(1) Arestarea preventiva consta in detinerea banuitului, invinuitului, inculpatului in stare de arest in
locurile si in conditiile prevazute de lege.

(2) Arestarea preventiva poate fi aplicata in cazurile si in conditiile prevazute in art.176, precum si daca:
1) banuitul, invinuitul, inculpatul nu are loc permanent de trai pe teritoriul Republicii Moldova;
2) banuitul, invinuitul, inculpatul nu este identificat;
3) banuitul, invinuitul, inculpatul a incalcat conditiile altor masuri preventive aplicate in privinta sa ori

a incalcat ordonanta de protectie in cazul violentei in familie.

[Art.185 al.(2), pct.3) modificat prin LP167 din 09.07.10, M0O155-158/03.09.10 art.551]

(21) Motivul prevazut la alin. (2) pct. 1) se ia in considerare in cazul in care invinuitul, inculpatul a refuzat
sa comunice locul permanent de trai.
[Art.185 al.(21) introdus prin LP66 din 05.04.12, MO155-159/27.07.12 art.510; in vigoare 27.10.12]

(3) La solutionarea chestiunii privind arestarea preventiva, judecatorul de instructie sau instanta de
judecata este in drept sa dispuna arestare la domiciliu, liberare provizorie sub control judiciar sau
liberare provizorie pe cautiune.

(4) Incheierea privind arestarea preventivi poate fi atacatd cu recurs in instanta ierarhic superioars.

Articolul 215'. Masuri de protectie aplicate victimelor violentei in familie

(1) Cererea victimei violentei in familie adresata, in cursul procesului penal, organului de urmarire penalg,
procurorului sau instantei de judecata privind amenintarile cu moartea, cu aplicarea violentei, cu
deteriorarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale va fi examinata de instanta de judecata, care
este obligatd sd ia masuri de asigurare a protectiei victimei fata de banuit, invinuit, inculpat membru
de familie prin emiterea unei ordonante de protectie.

(2) Tn cazul depunerii cererii la organul de urmarire penald sau la procuror, acestia vor nainta imediat,
printr-un demers, cererea in instanta de judecata pentru a fi examinata.

(3) Instanta de judecatd, prin incheiere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta de
protectie, prin care poate oferi protectie victimei, aplicind banuitului, invinuitului, inculpatului una sau
mai multe dintre urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, indiferent
de dreptul de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura securitatea victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;

e) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

f) obligarea de a face un examen medical privind starea psihica si dependenta de droguri/alcool si,
dacd exista avizul medical care confirma dependenta de droguri/alcool, de a face un tratament
medical fortat de alcoolism/narcomanie;

g) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere dacd o asemenea
actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau
disparitia ei;

h) interzicerea de a pastra si purta arma.

(4) Masurile de protectie se aplica pe un termen de pina la 3 luni. Termenul masurilor de protectie poate
fi prelungit de instanta la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de violenta in familie sau ca
rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.

(5) Ordonanta de protectie este expediatd imediat organului afacerilor interne si organului de asistenta
sociald de la locul afldrii banuitului, invinuitului, inculpatului si a victimei.
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(6) Incheierea judecatorului privind aplicarea sau prelungirea ordonantei de protectie este executorie
imediat, cu drept de recurs in instanta ierarhic superioara.
[Art.215% introdus prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]

Articolul 276. Pornirea urmaririi penale Tn baza plingerii victimei

(1) Urmarirea penala se porneste numai in baza plingerii prealabile a victimei in cazul infractiunilor
prevazute in articolele: 152 alin.(1), 153, 155, 157, 161, 173, 177, 179 alin.(1) si (2), 193, 194, 197 alin.
(1), 198 alin.(1), 200, 202, 203, 204 alin.(1), 246, 274 din Codul penal, precum si al furtului avutului
proprietarului savirsit de minor, de sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana care locuieste
fmpreuna cu victima sau este gazduitd de aceasta. La impdcarea partii vatamate cu banuitul, invinuitul,
inculpatul in cazurile mentionate in prezentul alineat, urmarirea penala inceteaza. Procedura in astfel
de procese este generala.

[Art.276 al.(1) modificat prin LP115 din 23.06.11, M0O128-130/05.08.11 art.363]
[Art.276 al.(1) modificat prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]
[Art.276 al.(1) modificat prin LP311-XVI din 27.12.07, M0O25-27/05.02.08 art.79]
[Art.276 al.(1) modificat prin LP184-XVI din 29.06.06, M0126-130/11.08.06 art.599]

(1*) Prin derogare de la prevederile alin. (1), in cazul in care organul de urmarire penala depisteaza
nemijlocit sau este sesizat despre savirsirea sau pregatirea pentru savirsirea unor infractiuni
prevazute la art. 1852, cu exceptia infractiunilor prevazute la alin. (23), si la art. 185 din Codul penal,
acesta notifica titularul de drepturi sau autoritatea abilitata conform legislatiei privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate despre acestea.
Daca titularul de drepturi sau autoritatea abilitata conform legislatiei privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate, in termen de 15 zile
lucratoare de la data primirii notificarii, nu depune plingerea prealabila, organul de urmarire penala nu
fncepe urmarirea penala in conformitate cu prevederile prezentului cod.

[Art.276 al.(1') introdus prin LP115 din 23.06.11, M0O128-130/05.08.11 art.363]

(5) La Tmpacarea partii vatamate cu banuitul, invinuitul, inculpatul in cazurile mentionate in alin.(1),
urmarirea penald inceteaza. impécarea este personal3 si produce efecte doar daci intervine pini la
raminerea definitivd a hotaririi judecitoresti. in cazurile de violenta in familie, procurorul sau instanta
de judecata va examina daca vointa de impacare a victimei este liber exprimata, asigurindu-se ca
victima a avut acces real la asistenta si protectie.

[Art.276 al.(5) modificat prin LP167 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.551]
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Anexa D. Prevederi din Codul Contraventional
cu referire la violenta in familie

Articolul 78. Vatamarea intentionatd usoara a integritatii corporale

(1) Vatamarea intentionata usoara a integritatii corporale se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 40 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore, sau cu
arest contraventional de la 5 la 10 zile.

(2) Vatamarea intentionata usoara a integritatii corporale, maltratarea, aplicarea de lovituri, alte
actiuni violente care au provocat dureri fizice se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 50 de unitati
conventionale sau cu arest contraventional de la 10 la 15 zile.

(3) Vatamarea intentionata usoara a integritatii corporale care a provocat o dereglare de scurta durata
a sanatatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabild, a capacitatii de munca se sanctioneaza cu
amenda de la 50 la 75 de unitati conventionale sau cu arest contraventional de pina la 15 zile.Codul
Contraventional Articolul 78

Articolul 318. Neexecutarea hotaririi instantei de judecata

(1) Neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executare a hotaririi instantei de judecata se
sanctioneaza cu amenda de la 50 la 150 de unitati conventionale.

(2) Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare de catre o persoana cu functie de
raspundere a hotaririi instantei de judecatd, precum si impiedicarea executarii ei se sanctioneaza cu
amendd de la 200 la 300 de unitdti conventionale.

[Art.318 in redactia LP173 din 09.07.10, MO155-158/03.09.10 art.553]
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Anexa E. Codul Familiei
Articolul 53

Articolul 53. Dreptul copilului de a fi protejat

(1) Copilului i se garanteaza apararea drepturilor si intereselor sale legitime.

(2) Apararea drepturilor si intereselor legitime ale copilului se asigura de parinti sau persoanele care fi
inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege - de procuror, autoritatea tutelara sau de alte organe
abilitate.

(3) Minorul care a capatat capacitatea deplina de exercitiu pina la atingerea majoratului Tsi apara
drepturile si interesele legitime de sine statator.

(4) Copilul are dreptul la protectie contra abuzurilor, inclusiv contra pedepsei corporale din partea
parintilor sau a persoanelor care fi inlocuiesc.

[Art.53 al.(4) modificat prin LP120-XVI din 29.05.08, MO125-126/15.07.08 art.489]

(5) Tn cazul incalcarii drepturilor si intereselor legitime ale copilului, inclusiv prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre parinti (a unuia dintre ei) a obligatiilor de intretinere,
educatie si instruire, sau in cazul abuzului de drepturile parintesti, copilul poate sa se adreseze de sine
statator autoritatii tutelare pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, iar de la virsta de
14 ani - instantei judecatoresti.

(6) Persoanele cu functii de raspundere si alti cetateni care stiu despre existenta unui pericol pentru
viata sau sanatatea copilului, despre incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime sint obligati sa
comunice acest fapt autoritatii tutelare, facind tot posibilul pentru a proteja drepturile si interesele
legitime ale copilului.
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Anexa F. Comentariu la Legea privind Prevenirea
si Combaterea Violentei in familie

Comentariu elaborat de Avocatii pentru Drepturile Omului la Legea Republicii Moldova
privind prevenirea si combaterea violentei in familie

Avocatii pentru Drepturile Omului (mai departe in text , Avocatii”) au revizuit Legea Republicii Moldova,
mentionata in continuare:

e legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie (Legea Nr. 45-XVI din 1 martie
2007) (mai departe in text ,Legea” sau ,Legea Republicii Moldova”).

Avocatii isi bazeaza observatiile expuse in continuare pe o traducere neoficiala a Legii, transmisa de
Misiunea OSCE in Moldova, in aprilie 2008 si pe o traducere neoficiala a variantei Legii ce incorporeaza
amendamentele din Legea 167, transmisd de Centrul de Drept al Femeilor in septembrie 2011.

Avocatii felicita Republica Moldova pentru intreprinderea sarcinii dificile, dar extrem de importante,
adoptarea legislatiei de protectie a cetdtenilor impotriva violentei in familie. Tn acest sens, Republica
Moldova a facut un pas important spre indeplinirea obligatiilor sale pozitive asumate in cadrul CEDAW si al
altor tratate internationale pe care le-a ratificat. Aceste obligatii includ garantarea dreptului persoanei de a fi
libera de violenta si responsabilitatea statului de a proteja persoanele, nu doar de incalcarea drepturilor lor
de catre institutiile guvernamentale, dar si de actele de violenta comise de catre entitati private.

Adaugator la aplicarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Avocatii recomanda
cu fermitate Republicii Moldova sa monitorizeze in mod activimplementarea Legii pentru a identifica
obstacolele nedorite in calea protectiei efective a victimelor. Monitorizarea va permite ajustarea practicilor,
sau a politicilor, pentru a aborda obstacolele respective si, in caz de necesitate, va permite efectuarea unor
amendamente suplimentare la Lege.

I. Revizuire generala a legislatiei Republicii Moldova

Avocatii recomanda ca Republica Moldova sd continue sa revizuiascad legislatia sa pentru a promova in cel
mai bun mod siguranta victimei si a obtine responsabilizarea infractorului. Avocatii recomanda ca fiecare
prevedere din Lege sa intruchipeze principiul fundamental al drepturilor omului, conform caruia femeile au
dreptul de a fi libere de violentd, reald sau amenintata, si sa contina un remediu cu referire la violenta in
familie, astfel incat acestea s& nu mai trebuiascd sd indure in ticere o violentd de acest gen. in plus, Guvernul
ar trebui sa asigure faptul ca infractorii sunt atrasi la raspundere pentru violenta in familie. Nu trebuie sa li
se permitd autorilor actelor de violenta in familie sa continue sa comita acte de violenta fard ca acestia sa fie
pedepsiti. Legislatia ar trebui sa recunoasca importanta atragerii la rdspundere a infractorilor pentru actele
de violenta cu pedepsirea aspra pentru actiunile lor.

in tarile in care legislatia in domeniul violentei in familie exist3 de doudzeci sau treizeci de ani, prevederile cu
privire la violenta in familie au ajuns sa includa trei componente principale:
e Prevederi ale legislatiei civile care promoveaza siguranta victimelor violentei in familie (ordonante
de protectie, linii fierbinti, adaposturi si finantare pentru prestarea altor servicii pentru victime);
e Prevederi de drept penal care permit Guvernului sa initieze urmarirea penala a autorilor actelor
de violenta in familie (legi care interzic atacul unui partener intim, amenintarile teroriste,
comportamentul sexual criminal, impiedicarea efectuarii apelului de urgenta, si alte norme
penale); si
e Infrastructura necesara pentru prevenirea violentei in familie (institutii de stat care coordoneaza si
acorda finantare sectorului privat).

Fiecare dintre componentele - Protectie, Urmarire penala si Prevenire - sunt importante si trebuie sa fie
realizate de catre stat atunci cand se abordeaza violenta in familie. Legea Republicii Moldova incorporeaza
de o maniera excelenta toate aceste componente-cheie.
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Cu toate acestea, autoritatile uneori trebuie sa stabileasca prioritatea unei componente fata de alta, in cazul
in care resursele sunt limitate. Atunci cand lucrurile stau anume asa, este vital ca resursele sa fie indreptate
citre protectia victimelor violentei in familie. In lipsa unei astfel de protectii, victimele sunt adesea in
imposibilitatea de a coopera cu urmarirea penald a agresorilor. In afard de aceasta, toate eforturile de
prevenire trebuie sa abordeze nevoia imediata de siguranta si securitate a victimelor violentei in familie.

Republica Moldova trebuie sa asigure faptul ca Legea include si stipuleaza cel putin urmatoarele prevederi:

n dreptul civil
e 0O ordonanta de protectie pe deplin elaborata pentru situatiile de urgentd ca masura de protectie; si
e O ordonanta de protectie pe deplin elaborata ca masura de protectie civila pe termen lung.

in dreptul penal

e O infractiune pentru incalcarea ordonantelor civile de protectie, cu trimitere la orice alte prevederi
relevante din legislatia penald, cum ar fi pedeapsa pentru diferite niveluri de infractiuni;

e Limbaj clar al legislatiei penale si al Codului de Procedura Penala care sa califice violenta in
familie ca infractiune, inclusiv cea care rezulta in vatamari usoare, cum ar fi vanataile, zgarieturile,
taieturile si arsurile;

e Limbaj clar al legislatiei penale si al Codului de Procedura Penala care sa oblige organele de drept si
procurorii sa urmareasca cazurile de violenta in familie, inclusiv cazurile care se refera la vatamari
usoare; si

e Se vor majora sanctiunile pentru incalcarile repetate ale ordonantei de protectie si pentru comiterea
unor noi acte de violenta. Pentru cazurile de acte noi de violenta cu provocarea vatamarilor usoare se
vor aplica sanctiuni grave din domeniul celor aplicate pentru comiterea unei infractiuni.

Aplicarea Legii asupra persoanelor

Legea ar trebui sd contind o definitie clara a violentei in familie care ar include prejudiciiile fizice, vatamarile
corporale sau agresiunea, cauzarea de frica de vatamare fizica iminentd, vatamari corporale sau agresiune
sau amenintari teroriste si comportamentul criminal sexual, inclusiv agresiune sexuala in casatorie.

n contextul sanctiunilor penale si remediilor civile in form3 de ordonant4 de protectie, autorii acestor
norme de drept ar trebui sa analizeze posibilitatea limitarii definitiei violentei in familie la vatamari fizice,
vatamari corporale si frica de un pericol iminent pentru viata sau sdnatatea lui / ei sau a unei terte persoane.
Includerea violentei psihologice si economice in definitia violentei in familie are, in unele cazuri, consecinta
neintentionatd de creare a oportunitatilor pentru faptuitori sa pretinda la randul lor comiterea abuzului
psihologic sau economic de catre persoanele fata de care au manifestat violenta fizica. De exemplu, un
agresor violent furios sau nemultumit poate solicita masuri de protectie impotriva sotiei pentru utilizarea
bunurilor detinute de el. Sau un infractor poate pretinde ca violenta fizica este un raspuns adecvat la un act
pe care el il considerd ca dezavantaj economic pentru el. Acuzatiile de violenta psihologica si economica pot
fi de asemenea foarte dificil dovedite 1n instanta de judecata.

Aplicabilitatea Legii ar trebui sa fie extinsa in vederea includerii persoanelor care sunt sau au fost in relatii
intime indiferent de starea civila** in prezent sau in trecut si indiferent de coabitare.

Actuala legislatie a Republicii Moldova nu se refera si la persoanele divortate care nu locuiesc impreuna, nici
la partenerii intimi necasatoriti care nu locuiesc impreuna.

#2 Qrganizatia Natiunilor Unite, Departamentul de Afaceri Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual pentru
legislatia referitoare la violenta impotriva femeilor (2010), Punctul 3.4.2.2., disponibil lahttp://www.un.org/womenwatch/daw/
vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf. Conventia Consiliului Eu-
ropei privind Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice (denumitd in continuare ,Conventia de
la Istanbul”) defineste violenta in familie ca fiind orice violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica care are loc in cadrul fami-
liei sau intr-o locatie domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca faptuitorul imparte sau nu sau aceeasi
resedinta cu victima. A se vedea Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei Domestice (2011), Art. 3, disponibila la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm.

85



ANEXA F

Masurile de protectie

Asa cum s-a mentionat anterior, pentru a asigura in cel mai bun mod siguranta victimei si a obtine
responsabilizarea infractorului, Legea ar trebui sa prevada doua tipuri de ordonante - 1) civila /
administrativa (legile privind violenta in familie trebuie sa ofere intotdeauna un remediu civil, adesea numit
ordonantd de protectie); si 2) penala. Dat fiind faptul ca ordonanta de protectie este un remediu unic pentru
victimele violentei in familie, acesta va trebui sa fie separat de raspunderea pentru infractori in limitele
Codului Penal. Standardele internationale, inclusiv cele adoptate de Natiunile Unite si Consiliul Europei,
incurajeaza guvernele sa creeze acest remediu civil pentru victimele violentei in familie. Scopul ordonantelor
de protectie este s asigure securitatea imediatd a victimelor si copiilor lor si securitatea in casele lor. Tn mod
ideal, o procedura civila de obtinere a ordonantei de protectie este un proces rapid si eficient. Ordonantele
de protectie ar trebui sa fie flexibile si adaptate la nevoile victimei. Legile ar trebui sa permita victimelor sa
solicite independent aceasta protectie instantelor judecatoresti sau politiei, fara intervenirea unui avocat sau
a unui reprezentant al Guvernului. Victimelor nu trebuie sa li se ceara sa depuna un raport la politie pentru a
fi eligibile sa obtina o ordonanta de protectie civila.

Remediul civil / administrativ, in temeiul Legii Republicii Moldova, ar trebui sa prevada atat o ordonanta de
protectie de urgenta (adesea numitd ,,ordonanta ex parte”), cat si o ordonanta care sa fie eliberata dupa o
audiere completd. Legea ar trebui sa stipuleze ca autoritatile, fie acestea instantele judecatoresti sau cele de
politie, s emita imediat ordonanta de protectie de urgenta ,,ex parte”, la cererea victimei abuzului in familie.
in situatiile de urgentd, ordonantele de protectie de urgentd , ex parte” ar trebui s fie emise fira o audiere. in
cazul n care este emisd o ordonanta de protectie de urgenta , ex parte”, petitionarul sau paratul poate solicita
o audiere mai tarziu. Astfel, in cazul emiterii unui ordin civil, dreptul respondentului de a solicita o audiere
serveste la protejarea drepturilor respondentului. In cazul in care in sedint3 ulterioard probatorie se dovedeste
comiterea abuzului in familie, instanta ar trebui sa emita o ordonanta de protectie pe termen mai lung.

Tn cazurile in care nu exist situatia de urgentd, ordonanta de protectie pe termen lung se va emite dup3 o
audiere probatorie completa.

Tn cazul existentei unei frici rezonabile de vitamare fizic3, se va prelungi termenul de aplicare a masurii
preventive sau a ordonantei de protectie. Pentru a obtine prelungirea perioadei de valabilitate a ordonantei
de protectie nu ar trebui sa fie nevoie de comiterea unui nou act de violenta sau a violentei repetate sau de
incalcare a ordonantei de protectie.

Tncalcarea ordonantei de protectie in materie civild ar trebui si fie intotdeauna calificati ca infractiune
penald.®® Tn cazul Tn care agresorul incalcd in mod repetat dispozitiile ordonantei de protectie, sanctiunile
penale ar trebui sa devina mai severe cu fiecare incalcare. Siguranta victimei si copiilor victimei ar trebui sa
fie prioritatea principala a Legii.

Aceste ordonante de protectie in procesul civil / administrativ ar trebui sa fie separate si distincte fatd de
ordonantele care interzic orice contact, emise in procesul penal, si ar trebui sa fie sub controlul (la discretia)
victimei. Legea Republicii Moldova nu ar trebui sa prevada nici un drept de apel in cazul ordonantei de
protectie civile / administrative sau ordonantei penale care interzice orice contact. De asemenea, Legea
Republicii Moldova ar trebui sa ofere paratului dreptul de a cere instantei modificarea ordonantei numai in
circumstante limitate si numai in cazul in care instanta a facut o evaluare independenta a riscului de afectare
a victimei.

Ordonanta de protectie in procesul penal care interzice orice contact ar trebui sa ramana in vigoare pe
durata procedurii penale. Ordonanta de protectie in procesul civil / administrativ ar trebui sa ramana in
vigoare timp de cel putin un an. in cazurile de risc sporit de vitimare, care ar trebui s3 fie evidentiate ih mod
special in Lege, ordonanta ar trebui sa ramana in vigoare pe termen nelimitat.

43 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale si Directia de Promovare a Femeilor, Manual pen-
tru legislatia referitoare la violenta impotriva femeilor (2010), Punctul 3.10.9, disponibil la http://www.un.org/womenwatch/
daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf
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Legislatia penala

Avocatii recomanda ca legislatia sa clarifice faptul ca organele de drept si procurorii sunt obligati sa
urmareasca toate cazurile de violenta in familie, inclusiv agresiunile soldate cu leziuni usoare, cum ar

fi vanataile, taieturile, zgarieturile si arsurile.®** Legislatia ar trebui sa asigure faptul ca infractiunile de
violenta in familie nu sunt tratate mai putin serios decét alte infractiuni.®*> De fapt, legislatia multor tari
majoreazad sanctiunile penale pentru infractiuni de violenta in familie repetate, chiar daca este vorba de
leziuni usoare. De exemplu, trei sau mai multe condamnari pentru agresiuni care se soldeaza cu leziuni
usoare pot deveni o infractiune pentru care sa se aplice sanctiuni mai severe. Legea Republicii Moldova ar
trebui sa transmita societatii mesajul de zero toleranta fata de violenta.

in afard de aceasta, alte actiuni criminale, cum ar fi agresiunea, amenintérile teroriste, urmarirea,
comportamentul sexual criminal si impiedicarea efectudrii apelului de urgenta - actiuni frecvente in
cazurile de violenta in familie — ar trebui sa fie considerate infractiuni atunci cand acestea au loc intre
membrii familiei sau parteneri intimi.*¢

Daca o persoana este condamnata pentru o incalcare a unei ordonante de protectie sau pentru o alta
infractiune legata de violenta in familie, acestei persoane ar trebui sa-i fie intotdeauna interzise sa detina
un pistol sau o arma de foc.

Mai mult ca atat, aplicarea legislatiei penale nu ar trebui sa impiedice aplicarea masurilor preventive
civile. Desi procesul penal este foarte important si promoveaza responsabilizarea infractorului, siguranta
victimei poate fi sub foarte mare risc in timpul procesului. O masura preventiva civila care serveste la
eliminarea agresorului din casa poate oferi o mai mare protectie victimei atunci cdAnd masura de protectie
este suficient de lunga si ofera actiuni de sustinere, cum ar fi asistenta temporara si custodia asupra
copilului. De asemenea, masurile de prevenire sau de protectie civila nu ar trebui niciodata sa inlocuiasca
sau sa impiedice aplicarea normei penale care sanctioneaza agresorii pentru comportament violent.
Ambele procese si remedii trebuie sa fie disponibile si se pot desfasura concomitent in cazurile de violenta
in familie.

Drepturile victimelor si infrastructura serviciilor de sprijin

Legea Republicii Moldova ar trebui sa includa de asemenea o prevedere cu privire la drepturile victimelor.
Aceastd prevedere trebuie sa promoveze siguranta victimei, sa indice institutia si asistenta disponibila si

sa previna re-victimizarea victimei. Legea Republicii Moldova ar trebui sa prevada acordarea serviciilor
importante pentru victime, cum ar fi instituirea liniei de asistenta telefonica gratuita timp de 24 de ore, care
sa fie accesibila oriunde in tara si sa fie operata de persoane instruite in problemele violentei in familie;
adaposturi / spatii sigure la fiecare populatie de 10000 de persoane, situate atat in zonele rurale, cat siin
cele urbane, care sa poata gazdui victimele si copiii lor in sejururi de urgenta si care sa le ajute sa gdseasca
un refugiu pentru sejururi mai indelungate; ajutor cu spatiu locativ pe termen lung pentru victime, in

timpul perioadei in care acestea se angajeaza la lucru in vederea obtinerii independentei economice fata

de agresori; un centru de criza la fiecare populatie de 50000 de oameni, cu personal calificat pentru a oferi
sprijin, consiliere juridica si consultanta de intervenire in timp de criza pentru toate victimele, inclusiv servicii
specializate pentru anumite grupuri, cum ar fi imigrantii; si acces la asistenta medicala gratuita pentru leziuni

#4 Asevedea Statutul Minnesota, Sectia 609.2242 (2008) disponibil la https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/?id=609.2242;
A se vedea, de asemenea, Natiunile Unite, Departamentul de Afaceri Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor,
Manual de Legislatie cu privire |a violenta impotriva femeilor (2010), Sectia 3.8.2, disponibil la http://www.un.org/womenwatch/
daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf

45 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul de Afaceri Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual de
Legislatie cu privire la violenta impotriva femeilor (2010), Sectia 3.8. disponibil la http://www.un.org/womenwatch/daw/
vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf

#6 A se vedea Statutul Minnesota, Sectia 518B.01, subdiviziunea 2(1)(3) disponibil la https://www.revisor.leg.state.mn.us/
statutes/?id=518B.01; A se vedea, de asemenea, Natiunile Unite, Departamentul de Afaceri Economice si Sociale si Unitatea pentru Pro-
movarea Femeilor, Manual de Legislatie cu privire la violenta impotriva femeilor (2010), Sectia 3.11.3., disponibil la http://www.un.org/
womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf
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imediate si pe termen lung, inclusiv servicii de ingrijire a sanatatii sexuale si reproductive; contraceptive de
urgentad si de profilaxie contra infectiei HIV in cazurile de viol.**’

Legea Republicii Moldova ar trebui sa ofere de asemenea finantare adecvata si consistenta pentru serviciile
dedicate victimelor. In multe tari legislatia privind violenta in familie a stabilit masuri importante, dar nu au
fonduri pentru a traduce legea in realitate. Intr-o serie de tiri aceasta lipsd de fonduri sustinute de stat a
stagnat implementarea, cu consecinte grave pentru victime. Astfel, este imperativ ca Legea din Republica
Moldova sa abordeze si finantarea pentru a se asigura ca aceasta este eficienta.

Il. Comentarii specifice cu privire la proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea violentei in familie

Avocatii pentru Drepturile Omului ofera urmatoarele comentarii specifice la Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie a Republicii Moldova. Comentariile noastre sunt bazate pe informatiile gasite
n Modelul de Cod de Stat, Conventia de la Istanbul si Cadrul ONU, precum si in alte resurse.

Titlul si scopul Legii

Avocatii recomanda ca titlul legii sa fie schimbat si sa se numeasca mai degraba violenta domesticd decat
violenta in familie. Toate capitolele si articolele ar trebui sa omita termenul de ,violenta in familie” si sa
foloseasca in schimb termenul de ,violenta domestica”, pentru a oferi o indicatie clara a faptului ca legea
este menita sa abordeze violenta din partea unui agresor si nu sa impute vina pe intreaga familie.

Scopul Legii Republicii Moldova ar trebui sa fie cel de a oferi siguranta victimei si a promova
responsabilizarea agresorului. Limbajul cu privire la protejarea si sprijinirea familiei ar trebui sa fie exclus,
deoarece este adesea interpretat ca o prioritate pentru reintregirea familiei, si nu pentru siguranta victimei.

CAPITOLUL 1. PREVEDERI GENERALE

Articolul 2. Termenii principali

in definirea ,violentei fizice”, Avocatii recomand3 ca Legea s3 ofere o descriere clar definita a
comportamentului de interzicere si s evite enumerarea anumitor actiuni comportamentale. in cazul in care
sunt descrise anumite actiuni, altele care sunt de asemenea exemple de violenta fizicd, pot fi excluse de a fi
luate Tn consideratie. Avocatii recomanda o definitie mai generala insa clara a prejudiciului, cum ar fi: ,un act
facut cu intentia de a provoca frica printr-o vatamare imediata a integritatii corporale a altei persoane sau
decesul; sau cauzarea intentionata sau incercarea de a provoca vatamare corporala altei persoane”. Avocatii
recomanda ca definitia ,leziunilor corporale” sa includa , durere fizica sau vatamare, boala sau orice alta
deteriorare a starii fizice”. Avocatii recomanda eliminarea sintagmei , alte actiuni similare”, deoarece aceasta
este vaga si ar fi greu de aplicat.

Avocatii recomanda autoritatilor Republicii Moldova sa reformuleze definitia actuala a violentei in familie

n ceea ce priveste violenta psihologicd, spiritual3, economicd si morala. Tn alte tari includerea violentei
psihologice sau economice in definitia violentei in familie s-a dovedit a fi problematica si chiar periculoasa
pentru victime. Acuzatiile de astfel de tipuri de vatamari au, in unele cazuri, drept consecinta neintentionata
crearea oportunitatilor pentru faptuitori de a contracara-pretinde abuz psihologic sau economic impotriva
celor fata de care au fost violenti. De exemplu, un agresor violent furios sau nemultumit poate solicita
masuri de protectie impotriva sotiei sale pentru utilizarea bunurilor detinute de el. Sau un agresor ar

putea pretinde ca violenta fizica este un raspuns adecvat la o actiune pe care el o considera ca dezavantaj
economic pentru el. in plus, aceste tipuri de prejudicii sunt dificil de dovedit si, prin urmare, este dificil s3
atragi infractorii la rdspundere.

%7 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul de Afaceri Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual de
Legislatie cu privire la violenta impotriva femeilor (2010), Sectia 3.6.1, disponibil la http://www.un.org/womenwatch/daw/
vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf
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Avocatii recomanda mai degraba ca autoritatile Republicii Moldova, adaugator la actele de violenta fizica, sa
incorporeze conceptul de ,,control coercitiv” in loc de violenta psihologica, economicd, morala sau spirituala.
Mai exact, violenta domestica este un act sau o serie de actiuni prin care un partener adult incearca

sa-si constrangd si / sau sa controleze partenerul prin intentie, aranjamente sau consecinte. Controlul
coercitiv, in sensul prezentei legi, ar trebui sa fie definit ca ,,un act sau o serie de actiuni de agresiune,
constrangere sexuald, amenintare, umilire, intimidare care este folosit pentru a face rau, pedepsi sau
Tnspdimanta o victima. Acest control include o serie de actiuni menite sa faca o victima subordonatd si / sau
dependenta prin izolarea acesteia de sursele de sprijin, exploatarea resurselor si capacitatilor ei pentru castig
personal, privarea ei de mijloacele necesare pentru independenta, rezistenta, si evadare si reglementarea
comportamentului de zi cu zi a acesteia”.

Avocatii felicita Republica Moldova pentru recunoasterea semnificatiei violentei sexuale si, in special,
recunoasterea violentei sexuale in cadrul cdsatoriei ca o forma de violenta in familie.

Avocatii recomanda sa fie eliminata lista de acte ilegale potentiale ce urmeaza dupa ,,comportament
sexual ilegal cu un membru minor al familiei”. Avocatii recomanda de asemenea ca prostitutia fortata sa fie
eliminata din actul de violenta in familie si sa fie plasata ca act separat privind traficul in scopuri sexuale si
ca hartuirea sexuala sa fie eliminata ca act de violenta in familie si sa fie plasata intr-un act separat privind
hartuirea sexuala.

in definitia , agresor” este important s se determine agresorul primar. Cand ofiterii de politie, n cazul unuia
si aceluiasi incident de violenta domestica, se confrunta cu plangeri din partea mai multor persoane, acestia
ar trebui sa fie incurajati sa determine agresorul fizic principal, luand in considerare: plangerile prealabile
de violenta in familie, gravitatea relativa a leziunilor provocate de catre fiecare persoana, probabilitatea
vatamarilor in continuare pentru fiecare persoana ca rezultat al violentei in familie si daca una dintre
persoane a actionat in apdrarea propriei persoane sau a altora.

Articolul 3. Aplicabilitatea acestei Legi

in definirea relatiilor vizate de lege, Legea ar trebui s& includa sotii si fostii soti; persoane care locuiesc in
prezent impreuna sau care au locuit impreuna in trecut, persoane care au un copil in comun, indiferent daca
acestea au fost casatorite sau au locuit candva impreuna; un barbat si o femeie, daca femeia este insarcinata
si barbatul se presupune a fi tatal, indiferent daca acestia au fost casatoriti sau au locuit candva impreuna; si
persoanele implicate ntr-o relatie romantica sau sexuala semnificativa, indiferent de coabitare. Multe acte
de violenta in familie apar in relatii in care partile nu locuiesc impreuna.

Articolul 4. Cadrul legal

Dupa cum s-a indicat anterior, articolul dat trebuie sa se limiteze la cazurile de violenta domestica si
termenul de ,violenta in familie” din acest Articol sa fie inlocuit cu termenul ,violenta domestica”.

Articolul 5. Principiile de baza in prevenirea si combaterea violentei in familie
Tnlocuirea ,violentei in familie” cu ,violenta domesticd” va reflecta mai clar scopul Legii.
Avocatii felicita Republica Moldova pentru recunoasterea importantei statului de drept, egalitatii,

confidentialitatii, accesului la justitie, protectiei si securitatii victimelor si necesitatii cooperarii in vederea
atingerii obiectivelor de atragere la a raspundere a infractorilor si asigurare a sigurantei victimelor.
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CAPITOLUL Il. AUTORITATILE $I INSTITUTIILE RESPONSABILE
DE PREVENIREAS|I COMBATEREA VIOLENTEI IN FAMILIE

Articolul 7. Autoritatile si institutiile responsabile de prevenirea si combaterea violentei in familie

Avocatii felicita Republica Moldova pentru recunoasterea necesitatii unui raspuns coordonat al comunitatii
la violenta domestica. Cercetarile indica faptul cd o coordonare a raspunsurilor celor din comunitate care
vin Tn contact cu problematica violentei in familie poate spori Tn mod semnificativ siguranta victimei si
responsabilizarea agresorilor.

Articolul 8. Rolul autoritatilor administratiei publice centrale si locale

Articolul 8(1)(a)

in scopul asigurarii faptului ¢ victimele sunt protejate si asistate, Legea ar trebui s3 precizeze c& toate
programele se vor finanta in intregime de citre Guvernul Republicii Moldova. Tn cazul in care resursele sunt
limitate, programele pentru victimele ar trebui sa aiba prioritate fata de programele pentru agresori.

Articolul 8(2) si (3)

Avocatii recomanda ca in aceasta sectiune sa fie incluse adaposturile pentru victimele violentei in familie,
finantate integral la nivel local, stabilindu-se astfel responsabilitatile autoritatilor locale. Prezenta si
disponibilitatea adaposturilor pentru violenta in familie reduce incidentele de violentd domestica, ofera
ajutor si asistenta pentru victimele violentei domestice si asigura securitatea imediata a victimelor.

n timp ce Avocatii felicitd Republica Moldova pentru crearea programelor pentru victimele violentei
domestice, este important ca victimelor violentei domestice sa li se permita sa aleaga daca si cand sa
programeze abordarea efectelor violentei domestice n viata lor. Tn cazul in care victimele sunt obligate s3
participe la programe de tratament sau terapie, acestea ar putea sa fie reticente in raportarea actelor de
abuz. Victimele violentei domestice au nevoie de servicii, nu de reabilitare.

Articolul 8 contine mai multe trimiteri la programele de tratament si reabilitare pentru infractori. Programele
de tratament pentru infractori ar trebui sa fie discutate separat de cele concepute pentru a ajuta victimele.
Tn cazul in care resursele sunt limitate, serviciile pentru victime ar trebui s& fie prioritare. Infractorii ar trebui
sa fie obligati sa participe la tratament si sa plateasca pentru acest tratament, astfel incat finantarea sa nu

fie deturnata de la programele necesare pentru asigurarea sigurantei victimelor si a copiilor lor. Mai mult ca
atat, Legea Republicii Moldova ar trebui sa prevada ca toate cheltuielile legate de participarea agresorului la
programe si servicii sa nu fie suportate de catre victima sau de copiii victimei, ci mai degraba sa fie platite de
agresor.

Articolul 8 ar trebui sd contina o cerinta ca sectiile / directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei
sd ofere oportunitati de instruire cu referire la angajarea In munca a victimelor si spatiu locativ de tranzitie,
subventionat pentru victimele violentei domestice atunci cand acestea pardsesc adapostul. Acest lucru va
asigura ca victimele care doresc sa devina independente sa poata realiza acest lucru.

Articolul 8(4) si (5)

Articolul8(4) si (5), respectiv, cer cadrelor didactice si cadrelor medicale sa raporteze la politie toate cazurile
de violenta domesticad. Raportarea obligatorie a cazurilor de violentd domestica ar trebui sa se limiteze la
cazurile in care victima este un minor sau un adult vulnerabil ori la cazurile in care este utilizatd o armad de
foc. Toate celelalte cazuri ar trebui sa fie raportate doar cu acordul victimei. Siguranta victimelor violentei
domestice este compromisa in momentul in care violenta este raportata si victimele sunt cele care stiu

mai bine cand sa raporteze violenta. Victimele ar trebui sa fie in masura sa solicite tratament medical cu
asigurarea cd acesta va fi confidential, in caz contrar ar putea sa nu solicite asistenta necesara.

Articolul 8 include referirea copiilor-victime ale violentei domestice. Cercetarile indica faptul ca si copiii-
martori ai violentei in familie sunt afectati in mod semnificativ atat imediat, cat si pe termen lung. Copiii din

90



ANEXA F

casele n care existd violentd domesticd au tendinta de a reusi mai putin in scoala, au mai multe sanse sa
devina adulti violenti si au tendinta sa sufere o trauma psihologica.

Cu toate acestea, este important sa se faca distinctie intre abuzul asupra copilului in care un adult cauzeaza
leziuni fizice unui copil si dauna colaterald, cauzata unui copil ca urmare a faptului ca este martor la violenta
in familie intre partenerii intimi cu care locuieste. Legea Republicii Moldova ar trebui sa ofere intr-o legislatie
separata protectie impotriva abuzului asupra copilului.

in afard de aceasta, functionarii care pun in aplicare Legea ar trebui s3 ia m3suri de precautie ca victimele
violentei sd nu fie re-victimizate prin lipsirea acestora de copiii lor. Interventia Guvernului ar trebui sa fie
indreptata spre infractorul violent si ar trebui sa acorde prioritate mentinerii relatiei dintre copii si parintele
non-violent.

Articolul 8 recomanda organizarea campaniilor de sensibilizare. Avocatii incurajeaza cu tarie campaniile
de aceasta naturd. Mult timp comunitatile din diferite tari au considerat violenta domestica o chestiune
privata si societatea nu a fost incurajata sa identifice semne de violenta in familie. Programele de educatie
a publicului care sa incurajeze comunitatile si familiile sa sprijine victimele violentei si sa ceara tragerea

la raspundere a agresorilor pentru comportamentul lor sunt demne de lauda si merita sa fie incurajate.
Avocatii recomanda Republicii Moldova sa ofere instruire celor care elaboreaza programe de sensibilizare
de acest gen pentru a asigura faptul ca este diseminata o informatie corecta si ca are loc imbunatatirea
sigurantei publice prin implementarea unor atare programare, astfel incat campaniile sa promoveze si sa
asigure principalele obiective - siguranta victimei si responsabilizarea agresorului.

Articolul 8 (5) prevede ca institutiile medicale de toate tipurile si nivelurile ofera programe si servicii pentru
agresori si cd acestea asigura realizarea acestor programe de catre agresori. Doar profesionistii care au

fost instruiti Tn metode de bune practici ar trebui sa realizeze programe de interventie pentru agresori.
Programele ar trebui sa se centreze pe siguranta victimei si responsabilizarea infractorului. De exemplu,
programele ar trebui sa fie elaborate in asa fel incat sa poata informa victima despre intentia agresorului de
a-i face rau si sa informeze agresorul ca nu exista garantii de confidentialitate si in nici un caz programele nu
vor sprijini medierea intre victima si agresor.

Articolul 8(6)

Articolul 8 ar trebui sa stipuleze ca raportul politiei trebuie sa dea detalii despre eveniment, acuzatii,
leziuni, declaratiile partilor si ale martorilor, actiunile intreprinse de cdtre politie, precum si motivele la
baza actiunilor intreprinse. Politia va fi incurajata sa fotografieze orice leziuni si alte dovezi fizice care ar
documenta incidentul.*®

Includerea copiilor-victime in Articolul 8, Sectiunea 6 (c) poate crea confuzii. Victima abuzului in familie

nu ar trebui sa fie privata de dreptul de custodie asupra copiilor ei. Legea ar trebui sa reflecte faptul ca
indepdrtarea copiilor de la parintele non-violent re-victimizeaza victima si descurajeaza raportarea. Legea

ar trebui sa prevada servicii pentru copiii care sunt martori ai violentei domestice. Protectia impotriva
abuzului asupra copiilor ar trebui sa fie prevazuta in legislatie Tn mod separat de legislatia impotriva violentei
domestice pentru a evita confuzia.

Scopul Articolului 8, Sectiunea 6 (e) nu este clar. Tn cazul in care autorititile monitorizeaza conformitatea

cu un ordin judecatoresc de a se tine departe de victima si de domiciliul acesteia, atunci Avocatii felicita
Republica Moldova pentru adoptarea acestei dispozitii. Tn cazul in care insé (e) este conceputd ca un
substitut pentru raspunderea penald, atunci Avocatii recomanda stergerea acestei sectiuni ca fiind inutila.
Daca sectiunea este destinatd sa monitorizeze respectarea de catre agresor a ordinelor judecatoresti, atunci
sectiunea trebuie modificata pentru a afirma acest obiectiv si scop.

48 Conventia de la Istanbul recomanda formare profesionald pentru profesionistii in prevenirea si identificarea violentei in familie,
precum si formare privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, nevoile si drepturile victimelor si modul in care sa se previna
victimizarea repetatd. Conventia incurajeaza, in mod special, instruirea privind cooperarea coordonata a mai multor institutii,
pentru a permite abordarea cuprinzatoare si adecvatad a referirii in cazurile de violenta in familie. A se vedea Conventia Consiliului
Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei domestice (2011), Art. 15, disponibil 1a
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm.
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Responsabilitatea politiei ar trebui sa se centreze asupra arestarii si responsabilizarii infractorilor violenti.
Solicitarea ca ea se concentreze pe eforturile de prevenire ii poate distrage atentia de la datoria primara.

Articolul 8, Sectiunea 6 (f) trebuie sa stipuleze in mod clar ca raspunsul politiei la o sesizare de violenta
domestica este de a inlatura agresorul primar. In plus, ar trebui luate masuri pentru a asigura evaluarea
riscului de mortalitate, gravitatea situatiei, precum si riscului de violenta repetata.**

Sectiunea 6 ar trebui de asemenea sa ceara ca politia sa aresteze agresorul pentru incalcarea ordonantei de
protectie si sa raporteze procurorului despre incélcarea data.

Legea Republicii Moldova ar trebui sa prevada finantare pentru instruirea organelor de drept in materie de
implementare a Legii si de monitorizare a eficacitatii Legii.

Articolul 9. Rolul Departamentului Institutiilor Penitenciare

in cazul in care resursele sunt limitate, Legea Republicii Moldova nu ar trebui s3 directioneze fonduri valoroase,
din contul serviciilor pentru victime, pentru finantarea programelor pentru agresori. Scopul Legii Republicii
Moldova ar trebui sa fie de a oferi siguranta victimei si de a promova responsabilizarea agresorului.

Articolul 10. Rolul centrelor / serviciilor pentru victime si reabilitarea agresorului

Articolul 10(1)

n descrierea scopului Centrului, termenul ,,siguranta” ar trebui sd inlocuiasca termenul ,reabilitare”.
Interventia Guvernului trebuie sa se concentreze in primul rand pe asigurarea sigurantei victimei, si nu pe
reabilitarea victimelor. Avocatii felicita Guvernul Republicii Moldova pentru includerea unei liste complete de
servicii pentru victime in cadrul Centrelor.

Articolul 10(2)

Centrele ar trebui sa fie create sub indrumarea organizatiilor de servicii pentru victime, care sunt cele

mai oportune in identificarea si intelegerea nevoilor victimelor. Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa
finanteze crearea a cel putin unui adapost la o populatie de 10000 de persoane si a unui centru de consiliere
si advocacy la fiecare 50000 de femei.**

Articolul 10(3) (a)
Legea Republicii Moldova ar trebui sa elimine expresia ,rezolvarea situatiei familiale”. Avocatii recomanda sa fie
furnizate servicii victimei atata timp cat exista o nevoie demonstrata, si sa nu se limiteze la durata de trei luni.

Articolul 10(3) (c)

Avocatii felicita recunoasterea de catre autorii legii a faptului ca victima adulta a violentei domestice trebuie
sa fie Tn masura sa ia propria decizie cu privire la asistenta de care beneficiaza. Este important ca autorii

sa clarifice destinatia unor institutii publice, cum ar fi Centrul, sa nu aiba loc interferenta cu viata privata si
autonomia victimei violentei si ca toate serviciile sa fie furnizate doar cu acordul sau la cererea victimei.
Autorii legii trebuie sa asigure faptul ca ordonantele de protectie abordeaza problema custodiei asupra
copilului pentru perioada de timp care preceda determinarea definitiva a respectivei violente in familie.
Custodia temporara asupra copiilor ar trebui sa fie acordata parintelui non-violent si ar trebui sa se ofere
sprijin pentru parintele non-violent.**

49 Conventia de la Istanbul recomanda ca serviciile sd includa consiliere juridica si psihologica, asistentd financiara, locuinte, educatie,
formare profesionala si asistenta in gasirea unui loc de munca. A se vedea Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea
si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice (2011), Art. 20, disponibil la http://conventions.coe.int/
Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm.

40 Conventia de la Istanbul stipuleaza ca partile ar trebui sa asigure ca exercitarea vizitdrii sau a dreptului de custodie nu pune in pericol
drepturile si siguranta victimelor. A se vedea Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei Domestice (2011), Art. 31, disponibil la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html|/210.htm.

41 Conventia de la Istanbul stipuleaza ca investigatiile, precum si procedurile judiciare ar trebui sa fie efectuate fara intarzieri nejus-
tificate si de asemenea cu luarea in considerare a drepturilor victimei in timpul tuturor etapelor de procedura penala. A se vedea
Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice (2011),
Art. 49, disponibil la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html|/210.htm.
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Articolul 10(4)
Legea ar trebui sa ceara ca regulamentele la Lege sa fie elaborate timp de sase luni dupa intrarea in vigoare a
legii.

Articolul 10(5)

Legea Republicii Moldova ar trebui sa ofere finantare in bugetul anual al Republicii Moldova astfel incat

sa poata fi puse n aplicare toate actiunile ministerelor, statului si ale autoritatilor locale care cad sub
incidenta prezentei legi. Tn mod special, Guvernul Republicii Moldova ar trebui s& ofere fonduri atat pentru
organizatiile neguvernamentale si autoritatile locale care presteaza aceste servicii, cat si pentru adaposturile
victimelor violentei in familie. Experienta a aratat ca mai degraba finantarea guvernamentald adecvata si
constanta decat contarea pe bugetele locale asigura adaposturile cele mai fiabile si servicii pentru victime si
Tmbundtateste siguranta victimei.

Articolul 10(8)

Legea ar trebui sa prevada faptul ca agresorii poarta raspundere financiara pentru costurile de tratament
suportate si ca aceasta responsabilitate sa nu fie suportata in mod direct sau indirect de catre victime sau
copiii victimei. Atunci cand resursele sunt putine, este esential ca resursele financiare sa fie centrate pe
siguranta victimei si ca agresorii sa-si asume costurile financiare pentru reabilitarea proprie.

CAPITOLUL Ill. MECANISM DE SOLUTIONARE A ACTELOR
DE VIOLENTA IN FAMILIE

Articolul 11. Dreptul victimei la protectie

Articolul 11(2)

Legea ar trebui sa asigure faptul ca cetatenii sunt incurajati dar nu obligati sa raporteze si cd autoritatile
responsabile de aplicarea legii sa isi centreze eforturile spre atragerea la raspundere a infractorilor si
protejarea sigurantei victimei. Victimele ar trebui sa primeasca informatii adecvate si in timp util cu privire la
serviciile de sprijin si masurile legale disponibile intr-o limba pe care o inteleg.**

Articolul 11(2)*

Avocatii felicita Guvernul Republicii Moldova pentru prevederea care stipuleaza ca dreptul victimei la servicii
nu trebuie sa fie conditionat de participarea victimei la procesul judiciar. Aceasta este o garantie importanta
a securitatii si protectiei victimei. Totodata, Avocatii felicita Guvernul Republicii Moldova pentru instituirea in
mod clar a dreptului victimei la confidentialitate.

Articolul 11(3)

Acest articol ar trebui sa se adreseze in mod special politiei si procurorilor. Addugator la aceasta, Legea
Republicii Moldova ar trebui sa evidentieze in mod clar sarcinile specifice ale ofiterilor de politie la momentul
primirii unei sesizari de violenta domestica. Eforturile depuse de functionarii care exercita controlul preventiv
ar trebui s3 se axeze in primul rand pe punerea in aplicare si asigurarea sigurantei victimei. in afard de
sarcinile mentionate in Articolul 11(3), Legea ar trebui sa includa prevederi similare celor din Codul Model de
Stat al SUA privind violenta in familie, care sa evidentieze atributiile ofiterilor din organele de drept, inclusiv,
inter alia:

1. Tntreprinderea masurilor necesare in vederea asigurarii sigurantei victimei si a oricaror altor
membri din casa respectiva;

2. Confiscarea tuturor armelor implicate in comiterea violentei domestice raportate;

3. Confiscarea oricaror arme de foc aflate in posesia agresorului, indiferent de faptul daca arma a fost
utilizata in actul de violenta domestica sau nu;

4. Lla solicitarea victimei transportarea sau obtinerea mijloacelor de transport pentru victima si copiii
ei la un adapost sau intr-un alt loc sigur;

42 A se vedea Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domes-
tice (2011), Art. 51, disponibil la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm.
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5. Asistarea victimei in sustragerea lucrurilor personale de prima necesitate de la locul incidentului;

6. Documentarea intr-un raport scris a unui rezumat al apelului la fata locului, inclusiv descrierea
agresiunii si conditiile victimei;

7. Documentarea tuturor leziunilor suportate de victima prin fotografierea acestora si, in caz de
necesitate, colectarea certificatelor medicale; si,

8. Asistarea victimei si a copiilor acesteia in obtinerea asistentei medicale, inclusiv in obtinerea
transportarii la o institutie medicald.*

Legea Republicii Moldova ar trebui sa solicite ca organele de drept sa reactioneze la toate sesizarile de
violenta domestica si sa elaboreze rapoarte scrise cu privire la acestea. Legea ar trebui sa solicite ca la
depunerea unei cereri politia va intervieva victima si acuzatul in mod separat la locul de agresiune raportat.
Raportul de inspectare ar trebui sa includa o informatie daca a fost sau nu folosita o arma (si tipul de arma).
Raportul ar trebui sa documenteze probele de strangulare (impiedicarea respiratiei normale sau circulatiei
sangelui), lucru des intalnit in cazurile de violenta domestica, pericolul pentru viata si riscul de mortalitate
in viitor. De asemenea, ar trebui sa se documenteze prezenta copiilor si indicatiile victimei sau ale altor
persoane despre existenta unui istoric de atacuri asupra ei din partea invinuitului sau de amenintari ale
acuzatului de a ucide victima sau copiii victimei. Aceasta informatie este o indicatie ca exista un risc sporit
de vatamare mai grava a victimei si autoritatile legale de orice nivel ar trebui sa ia in considerare acest risc in
activitatea lor de rdspuns. Cercetdrile au documentat o serie de indicatori de risc sporit.*** Legea Republicii
Moldova ar trebui sa includa de asemenea o prevedere de notificare a victimelor in ceea ce priveste
resursele disponibile pentru acestea. in final, rapoartele realizate de alte institutii, in afard de organele de
drept, ar trebui sa fie anexate la raportul organelor de drept.

Articolul 11(4)

Autorii legii ar trebui sa omita Articolul 11(4) cu referire la mediere. Utilizarea medierii in cazurile de

violenta domestica diminueaza responsabilitatea agresorului pentru comportamentul violent si reflecta o
ipoteza cum ca ambele parti sunt la fel de vinovate pentru violenta comisa. De asemenea, medierea poate

in continuare pune in pericol victima violentei domestice, deoarece, daca este privita ca o alternativa la
urmarirea penala, aceasta poate permite agresorilor violenti sa evite urmarirea penala si sanctiunile pentru
comportamentul lor. In cele din urm3, medierea se bazeaza pe ipoteza cd ambele pérti intr-o relatie au
putere egald de a negocia. in cazurile de violentd domestic3, de obicei, acest lucru nu este adevarat si de fapt
medierea poate prezenta riscuri suplimentare de pericol pentru victime.*®

Articolul11(5)

Autorii legii ar trebui sa modifice Articolul 11(5) ca acesta sa prevada ca victimele violentei domestice
au dreptul la asistenta juridica gratuita, indiferent de venit, si pentru toate tipurile de proceduri, inclusiv
obtinerea ordonantei de protectie.

Articolul 12. Persoanele care pot depune plangeri de violenta in familie

Legea Republicii Moldova ar trebui sa indice in mod clar ca doar victima are dreptul de a depune o

cerere pentru ordonantd civila / administrativa de protectie. Cel putin victimei ar trebui sa i se ceara
consimtamantul in cazul in care cererea de aplicare a unei masuri de protectie este depusa de catre
asociatii ale societatii civile, autoritatile relevante, angajati publici sau de alte entitati sau persoane. Dorinta
victimei ar trebui sa fie factorul decisiv in determinarea entitatii care poate sa solicite o ordonanta civild /
administrativa de protectie, deoarece cel mai adesea victimele sunt cele in masura sa judece cu privire la

43 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual de
legislatie cu privire la violenta impotriva femeilor (2010), Sectiunea 3.6.1, disponibil la http://www.un.org/womenwatch/daw/
vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf

44 A se vedea Evaluarea factorilor de risc in cazul partenerilor intimi cu domiciliu comun, disponibil la http://www.ncjrs.gov/pdffi-
les1/jr000250e.pdf

45 Conventia de la Istanbul stipuleaza ca legislatia ar trebui sa interzica procesele alternative obligatorii de solutionare a litigiilor, inclusiv
medierea sau concilierea. A se vedea Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor
si a Violentei Domestice (2011), Art. 48, disponibil la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm|/210.htm
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pericolele pentru ele din partea infractorilor violenti. Cercetarile aratd ca aceste pericole cresc atunci cand
o0 victima se adreseaza autoritatilor dupa ajutor, inclusiv atunci cand victima solicita masuri de protectie.
Tn cazul Tn care victima este un minor sau un adult vulnerabil, alte persoane ar trebui s3 aib3 dreptul de a
depune cerere pentru o ordonanta de protectie.

n cazul ordonantelor penale de interzicere a oricdrui contact ar trebui s se aplice un alt standard, caz in
care puterea de discernere a procurorului si instantei ar trebui sd aib3 prioritate. Intr-un context penal,
integritatea sistemului de justitie penala poate cere ca instanta sa emita o ordonanta penala pentru violenta
domestica cu interzicerea oricarui contact, indiferent de dorinta victimei.

Articolul 13. inaintarea plangerilor

Legea Republicii Moldova ar trebui sa solicite ca toate locatiile in care poate fi depusa o acuzare de violenta
domestica ar trebui sa ofere un spatiu privat pentru victime, formulare standard de cereri de ordonante de
protectie si asistenti administrativi special instruiti care sa ajute victimele in completarea formularelor si
prezentarea acestora in instanta de judecata.

Avocatii felicita excluderea taxei de depunere a acuzatiei de violentd in familie.
Articolul 14. Examinarea cererii

n cazul in care legislatia Republicii Moldova nu prevede alt mod, prezenta Lege ar trebui s& clarifice
elementele justificative necesare pentru emiterea unei ordonante civile de protectie de urgenta si a unei
ordonante de protectie pe termen mai lung. Avocatii recomanda ca ordonantele de urgenta sa se elibereze
atunci cand reclamantul inainteaza dovezi credibile de pericol imediat care prezinta pericol de abuz
domestic. Ordonantele pe termen lung se vor emite in cazul in care instanta constata existenta unui abuz
domestic. Nu ar trebui sa se ceara existenta dovezilor de pericol imediat.

Legislatia Republicii Moldova ar trebui sa prevada in mod explicit ca in afara de raportarea ori marturisirea
femeii batute nici o procedura nu va solicita probe independente.

La Articolul 14(3) redactorii de legislatie ar trebui sa clarifice expresia ,in termen de o zi lucratoare”, care,
desi este o perioada scurtd, este un termen oarecum ambiguu. Cel mai bine ar fi daca legea ar specifica in
mod clar ,imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la prezentarea raportului de violenta”, lucru care nu
numai ca clarifica timpul exact, dar de asemenea transmite mesajul ca in situatii de urgenta sunt necesare
masuri imediate.

Articolul 15. Masuri de protectie

Legea Republicii Moldova ar trebui sa includa o prevedere care sa clarifice faptul ca ordonanta de protectie
intra Tn vigoare din momentul emiterii acesteia de catre instanta de judecata. Incadlcarea ordonantei ar trebui
sa fie calificatd drept infractiune.

Legea Republicii Moldova ar trebui sa asigure faptul ca agresorului i se inmaneaza o copie a ordonantei de
protectie. Instanta sau alte organe de drept - si in nici un caz victima - ar trebui sa efectueze serviciul de
livrare. Aceasta sectiune ar trebui sa includa de asemenea o dispozitie cu referire la mijloace de alternativa
de livrare a ordonantei agresorului, in cazul in care agresorul evita receptionarea acesteia sau nu poate fi
gdsit. De exemplu, Legea poate specifica faptul ca informarea sa se faca prin posta.

Legea Republicii Moldova ar trebui sa prevada ca prin ordonantele de protectie se atribuie temporar
parintelui non-violent custodia asupra copilului si sprijin financiar parintelui non-violent pe parcursul
solutionarii. Legea ar trebui sa permita de asemenea instantelor de judecata sa introduca ordonanta de
protectie si cu privire la copil. Conditiile pentru un regim temporar de vizitare ar trebui sa fie foarte clar
descrise astfel incat ordonanta de protectie sa nu fie accidental incalcata si agresorul sa nu profite de
vizitarea copiilor pentru a victimiza in continuare victima. Ar trebui sa fie facute clarificari cu privire la modul
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n care, cand si unde agresorul va vizita copiii, daca vizitarea va fi supravegheata si, in caz afirmativ, de catre
cine si cum va avea loc schimbul de copii odata ce timpul de vizitare a expirat.

Articolul 15(1)(j)
Legea Republicii Moldova ar trebui sa-i interzica agresorului sa detina sau sa fie, in orice mod, proprietarul
armelor de foc si ar trebui sa elimine termenii vagi ,de detinere sau de utilizare”.

Articolul 15(3)

Avocatii recomanda ca masurile de protectie prevazute la Alineatul 1 din Articolul 15 sa fie eficiente timp de
panad la un an de zile, lucru care a fost demonstrat ca serveste in cel mai bun mod intereselor de protejare a
victimei si de asigurare a responsabilizdrii agresorului. in cazurile de risc sporit de vitdmare, care ar trebui
sa fie evidentiate in mod special in Legea Republicii Moldova, ordonanta ar trebui sa ramana in vigoare pe
termen nelimitat.

Legea ar trebui sa specifice in mod clar ca dreptul de a prelungi ordonanta de protectie ar trebui sa fie
permis, de asemenea, in baza unei frici rezonabile de vatamare fizica astfel incat sa nu trebuiasca ca victima
sa fie vatamata din nou sau sa aiba loc incalcarea ordonantei pentru a ca aceasta sa fie prelungita.

Legea Republicii Moldova ar trebui sa ofere paratului dreptul de a cere instantei modificarea ordonantei
numai in circumstante limitate si numai in cazul in care instanta a facut o evaluare independenta a riscului de
vatamare a victimei.*

Articolul 15(5)
Legea ar trebui sa prevada cui sa fie raportate incalcarile masurilor de protectie, iar responsabilitatea de a
urmari incalcarile masurilor de protectie ar trebui sa fie in mod clar delegata.

Articolul 16. Finantarea

Legea ar trebui sa prevada faptul ca Guvernul Republicii Moldova este responsabil de finantarea centrelor
pentru victime si, in cazul in care resursele sunt limitate, centrele pentru victime ar trebui sa aiba prioritate
fata de centrele pentru agresori. Autorii legii trebuie sa asigure faptul ca asistenta se aplica numai pentru
victime si nu si pentru agresori si cd agresorii sunt singuri responsabili sa suporte costurile de tratament
cerute de ordonanta instantei. Mai mult ca atat, Legea Republicii Moldova ar trebui sa prevada ca toate
cheltuielile legate de participarea agresorului la programe si servicii sa nu fie suportate de catre victima sau
copiii victimei, ci mai degraba sa fie platite de catre agresor.

Acest articol ar trebui sa prevada si finantarea pentru instruirea si monitorizarea implementarii Legii.

Legea ar trebui sa solicite in mod explicit finantare pentru instruirea politistilor, procurorilor si tuturor
reprezentantilor altor institutii de stat si ai societtii civile implicati in abordarea violentei domestice. in cazul
politiei si procurorilor instruirea ar trebui sa includa tehnici specializate in colectarea probelor, de pregatire si
prezentare a cazului de violentda domestica si agresiune sexuala.

Articolul 17. Sanctiunile

Limbajul Articolului 17 (1) este vag si poate conduce la impunitatea infractorilor. Sanctiunile pentru
nerespectarea ordonantei de protectie ar trebui sa fie specificate Tn mod clar. Toate incalcarile ordonantei de

46 Conventia de la Istanbul stipuleaza ca ordinele de restrictie sau protectie ar trebui sa fie: (1) disponibile pentru protectie imediats,
fara sarcini nejustificate financiare sau administrative inaintate victimei; (2) emise pentru o perioada determinatd sau pana la mo-
dificare sau anulare; (3) in cazul in care este necesar, se vor emite pe o baza ex parte, care are efect imediat; (4) vor fi disponibile,
indiferent de, sau addugator la, alte proceduri legale, si (5) se va permite s fie introduse in procedura legala ulterioara. A se vedea
Conventia Consiliului Europei cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice (2011),
Art. 53, disponibil la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html|/210.htm.
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protectie ar trebui calificate in calitate de infratciune.*’ Incilcarile repetate ale ordonantei de protectie ar
trebui sa constituie o infractiune serioasa.*®

Articolul 17 (3) ar trebui sd contina dispozitii de instituire a procedurii de petitionare. Acesta ar trebui sa
contina de asemenea dispozitii de stabilire a unei monitorizari independente si periodice a implementarii
Legii.**

7 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual de
legislatie referitoare la violenta impotriva femeilor (2010), Sectiunea 3.10.9., Disponibil la http://www.un.org/womenwatch/
daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf.

48 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual de
legislatie referitoare la violenta impotriva femeilor (2010), Sectiunea 3.11.3., Disponibil lahttp://www.un.org/womenwatch/
daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf.

49 A se vedea Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale si Unitatea pentru Promovarea Femeilor, Manual de
legislatie referitoare la violenta impotriva femeilor (2010), Sectiunea 3.3., Disponibil la http://www.un.org/womenwatch/
daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20women.pdf.
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Anexa G. Rezumat al cazurilor comunicate relevante
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului

T.M. SI C.M. impotriva Moldovei
No. 26608/11
Caz Comunicat

Fapte si istoricul procedural:

Doamna. T.M. era casatorita cu M.M. din anul 2001. Din aceasta cdsatorie in anul 2002 s-a nascut C.M. T.M.
si C.M. sunt mama si fiica, nascute ca cetatence ale Republicii Moldova. M.M. s-a implicat in jocuri de noroc
si a devenit agresiv fata T.M. si C.M. T.M. a Tnaintat actele de divort pe 25 februarie 2010. Curtea de Apel
Chisinau a dispus impartirea apartamentului comun acordand % doamnei T.M. si % domnului M.M. Dupa
aceastd decizie M.M. a devenit si mai agresiv.

Pe 22 iunie 2010 T.M. a Tnaintat o plangere cu privire la violenta verbald a M.M. Acesta a fost sanctionat cu o
amenda.

La 5 septembrie 2010 M.M. a batut-o pe T.M. si i-a provocat vanatai copilului. Certificatul medical a stabilit
ca T.M. avea doua hematoame pe buza inferioara si un dinte defectat. Un alt certificat medical a stabilit ca
C.M. a avut vanatdi pe mana dreapta.

La 1 aprilie 2010 T.M. a solicitat o ordonanta de protectie. T.M. a cerut procurorilor sa investigheze cauza lui
M.M., dar procurorul a respins cererea, spunand ca dovezi medicale nu indica daune pentru sanatatea lor, o
cerinta de calificare a infractiunii de violenta in familie. Decizia a fost contestata la Procuratura Generala.

La 11 aprilie 2010 Judecatoria de sector Buiucani a adoptat o ordonanta de protectie care cerea M.M.

sa plece din casa temporar si sd evite sa se apropie la o distanta de 100 metri de T.M. si C.M., inclusiv de
locurile lor de munca si de studiu. Ordonanta nu a fost trimisa la autoritatile relevante si .M. nu a primit o
copie a ordonantei pana la 22 aprilie 2010.

Un certificat psihologic efectuat pentru C.M. a indicat faptul ca ea s-a confruntat cu anxietate si probleme
emotionale si a recomandat separarea de tatal ei. La 22 aprilie 2010 T.M. si C.M. au fost admise intr-un
adapost pentru victimele violentei in familie.

M.M. nu a fost evacuat din casa in pofida a doua vizite ale politiei la 22 aprilie 2010 si 28 aprilie 2010. O a
treia incercare de a-l evacua din casa a esuat, de asemenea dat fiind faptul ca M.M. a prezentat o decizie a
Judecatoriei sectorului Buiucani de suspendare a executarii ordonantei de protectie. Politia a refuzat sa ia
orice alte masuri pana cand instanta va lua o decizie.

T.M. si C.M. au contestat decizia, impreuna cu Departamentul de Politie si Ordine Publica din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (,,Departamentul”). Departamentul a sustinut cd instanta era obligata

prin lege sa ia o decizie in termen de 24 de ore, pe care n-a reusit sa o facd. De asemenea legea prevede

ca obiectiile naintate fatd de o ordonanta de protectie nu pot suspenda executarea acestei ordonante.
Imposibilitatea de a lua o decizie si esecul de a executa ordonanta de protectie le-au lasat pe T.M. si C.M. sub
riscul de tratament rdu Tn continuare.

La 24 mai 2010 Curtea de Apel Chisindu a respins recursul Thaintat de T.M. si a acceptat recursul lui M.M.,
anuland implicit ordonanta de protectie. Instanta a declarat ca instanta inferioara nu a reusit sa examineze o
cerere printr-o procedura speciala si nu a precizat motivele de adoptare a ordonantei de protectie. Totodat3,
a mai spus ca instanta a omis sa verifice dacd agresorul a fost citat in mod corespunzator si nu a reusit sa
obtind un raport din partea autoritatilor de asistenta sociala si politie Tnainte de adoptarea ordonantei de
protectie. Intrucat instanta inferioard nu avea autoritatea s3 claseze executarea ordonantei de protectie,
decizia din 29 aprilie 2010 a fost casata. Curtea de Apel a dispus reexaminarea cauzei.
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La 15 iulie 2011 Judecatoria Buiucani a respins cererea T.M. si C.M. de obtinere a ordonantei de protectie.
Aceasta a concluzionat ca violenta in familie nu a fost dovedita.

Reclamatii:

(1) Autoritatile au incalcat Articolul 3 al Conventiei, atunci cand nu si-au indeplinit obligatiile pozitive de a
oferi protectie impotriva violentei in continuare si nu au intentat urmarirea penala a agresorului.

(2) Judecatoria de sector Buiucani a incalcat Articolul 6 din Conventie in momentul in care si-a suspendat
propria decizie din 11 aprilie 2010. Legea prevede un asemenea drept numai unei instante superioare.

(3) Autoritatile nu s-au conformat Articolului 8 al Conventiei, atunci cand nu si-au indeplinit obligatiile
pozitive de a intreprinde un raspuns rapid la cererea unei ordonante de protectie si apoi nu au
comunicat imediat decizia autoritatilor competente. De asemenea aplicarea unor sanctiuni indulgente
agresorului a contribuit la comiterea actelor de violenta in continuare.

(4) A avut loc incalcarea Articolului 13 din Conventie in cazul in care reclamantii nu au avut remedii
efective In ceea ce priveste plangerea lor in conformitate cu Articolul 8, in special in ceea ce priveste
inertia ofiterilor de politie in aplicarea ordonantei de protectie.

(5) Autoritatile au incalcat Articolul 14 din Conventie coroborat cu Articolele 3 si 8 din cauza abordarii
partinitoare fata de femei in materie de violenta in familie.

intrebdri fatd de pdrti:

(1) A existat o incilcare a Articolului 3 si / sau 8 din Conventie? In special, si-au indeplinit autoritatile
obligatiile pozitive care le revin in temeiul acestor dispozitii de a proteja reclamantele de violenta in
familie si de a urmari in justitie pe cei responsabili de astfel de violenta?

(2) A existat o incilcare a Articolului 13 din Conventie? Tn special, au avut reclamantele la dispozitie
remedii efective in ceea ce priveste plangerile lor in temeiul Articolului 3 si / sau 8 din Conventie,
avand in vedere, printre altele, imposibilitatea aparenta de executare a ordonantei de protectie in
timp ce acesta era in vigoare?

(3) A existat o incalcare a Articolului 14 din Conventie, coroborat cu Articolul 3 si / sau 8 din Conventie
privind presupusa discriminare impotriva femeilor in materie de violenta domestica?

Mudric impotriva Moldovei
No. 74839/10
Statut necunoscut

Fapte si istoricul procedural:

Dna Mudric, 72 de ani, este originara din Republica Moldova si locuieste in Lipcani. Dna Mudric a divortat de
sotul ei in urma cu mai multi ani. Ea este proprietara casa ei si fostul ei sot locuieste aldturi. La 31 decembrie
2009 fostul ei sot a patruns Tn casa ei si a batut-o. El a patruns din nou in casa la 19 februarie 2010 si batut-o.
Din acel moment el a ramas in casa ei. Un certificat medical a confirmat ca doamna Mudric a fost batuta, iar
la 18 martie 2010 a raportat incidentele la politie si la alte autoritati. Dna Mudric spune ca politia cunostea
despre abuz, dar nu a facut nimic pentru a o proteja. Fostul sot al dnei Mudric a batut-o din nou pe 27 martie
2010. Politia locala a confirmat partial abuzul, dar nu |-a sanctionat pe fostul sot al doamnei Mudric, dat fiind
ca acesta suferd de o boala mintala.

Dna Mudric a obtinut un ordin de judecata prin care se cerea evacuarea fostul ei sot si cerinta sa se tina
departe de ea si de casa ei. Ordonanta nu a fost executata si fostul sot al doamnei Mudric a batut-o din nou.
A fost emisd o noud ordonanta judecatoreasca, dar aceasta din nou nu a fost executata.

Dupa un incident de abuz, doamna Mudric a obtinut a treia oara un ordin judecatoresc. De-a lungul acestei
perioade de abuz, doamna Mudric si avocatul sdu au facut numeroase plangeri la politie, la procuratura si
la alte autoritati. La momentul depunerii cererii, nu au fost luate masuri pentru a se asigura ca fostul sot al
doamnei Mudric este tratat pentru boala sa mintala.
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Reclamatii:

(1) Autoritatile au incdlcat Articolul 3 al Conventiei, atunci cand nu au reusit sa-i asigure protectie contra
unui tratament rau aplicat in casa ei si atunci cand acestia nu au reusit sa puna in aplicare ordinele
judecatoresti obligatorii concepute pentru a oferi protectie.

(2) Autoritatile au incalcat Articolul 14, coroborat cu Articolele 3 si 8 din Conventie, atunci cand au
discriminat-o pe baza de gen si au lipsit-o de oportunitatea de a trai o viata fara violenta.

(3) Autoritatile au incalcat Articolul 17 din Conventie, atunci cand au refuzat sa-l sanctioneze pe
fostul ei sot si i-au permis sa continue actiunile sale ilegale, ceea ce a condus la lezarea drepturilor
reclamantului.

Intrebdri pentru pdrti:

(1) A avut loc incélcarea Articolului 3 din Conventie? Tn special, au indeplinit autoritatile obligatiile
pozitive care le revin in temeiul dispozitiei de a proteja reclamanta impotriva violentei in familie si de a
urmari persoana responsabila de violenta?

(2) A avut loc incalcarea Articolului 8 din Conventie?

(3) A avut loc incalcarea Articolului 14 din Conventie, coroborat cu Articolele 3 si 8 din Conventie?

Eremia impotriva Moldovei
No. 3564/11
Statut necunoscut

Fapte si istoricul procedural:

Dna Lilia Eremia, Dna Doina Eremia si d-na Mariana Eremia, mama si fiice, sunt cetateni moldoveni care
locuiesc in Valcinet. Dna Lilia Eremia este casatorita cu un ofiter de politie, A. Doina Eremia si Mariana
Eremia sunt fiicele lor. Potrivit reclamantilor, A. venea de multe ori acasa beat si isi ataca sotia, uneoriin
fata copiilor. In iulie 2010 Lilia Eremia a Tnaintat actele de divort. Dup3 asta A. a devenit si mai violent, lovind
si insultand toate cele trei reclamante. La 18 septembrie 2010 A. a fost sanctionat de catre instanta de
contencios administrativ. La 30 septembrie 2010 el a fost avertizat de catre Ministerul Afacerilor Interne sa
opreasca comportamentul sau violent.

La 5 noiembrie 2010 A. a venit acasa beat si a batut-o pe Lilia Eremia, iar a doua zi ea a depus o plangere
la procuratura. A. a lovit-o pe Eremia Lilia din nou pe 11 noiembrie 2010 si pe 12 noiembrie 2010, cand
aproape ca a sufocat-o. Acest lucru a condus la faptul ca Lilia Eremia si-a pierdut vocea pentru o zi si
jumatate.

La 29 noiembrie 2010 Lilia Eremia a cerut instantei sa emita o ordonanta de protectie. Cetateanului A. i s-a
ordonat sa paraseasca casa timp de 90 de zile si i-a fost interzis sa se apropie la o distanta de 500 de metri
de reclamanti si sa le contacteze. Ordonanta a fost adusa la cunostinta politiei, procuraturii si autoritatii
responsabile de asistenta sociala. Politia a deschis un caz de supraveghere a implementarii ordonantei de
protectie si la 14 decembrie 2010 politia locala |-a avertizat pe A. si i-a cerut sa opreasca comportamentul
violent. A. a plecat din casa familiei si a fost gazduit in localuri temporare.

Pe data de 16 decembrie 2010, A. a vazut-o pe Eremia Lilia in strada si a inceput s-o urmareasca. El a
insultat-o si a Tncercat sa o opreasca pana cand aceasta a gasit refugiu intr-un magazin. Pe 19 decembrie
2010 A. aintrat in casa familiei, incalcand astfel ordonanta de restrictie si a lovit-o pe Lilia Eremia. Ea s-a
plans la politie si a informat procuratura.

Pe 10 ianuarie 2011 Lilia Eremia a prezentat o declaratie la politia locala. Ea a spus ca a fost convinsa sa-si
retraga plangerea, din considerente ca aceasta ar avea efecte negative asupra cazierului juridic al sotului si,
ulterior, asupra perspectivelor de educatie si de cariera ale fiicelor. La urmatoarea intalnire Lilia Eremia si-a
exprimat dorinta ei de a depune cererea de divort.
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La 13 ianuarie 2011 A. a incalcat ordonanta de protectie si a intrat in casa si din nou a lovit-o si insultat-o
pe Lilia Eremia. El a simulat o sugrumare si a avertizat-o ca o va ucide pe matusa ei, daca ea va continua sa
se planga autoritatilor. Pe data de 14 ianuarie 2011 un examen medical a constatat leziuni pe gatul ei. Dupa
incidentul dat, reclamantele se ascundeau tot timpul, pana cand impotriva lui A. a fost initiata o ancheta
penala.

Reclamatii:

(1) Autoritatile au incalcat Articolul 3 al Conventiei atunci cand au fost inactive in protejarea
reclamantelor de violenta in familie si in urmarirea penala a faptuitorului.

(2) Autoritatile au incalcat Articolul 14 din Conventie, coroborat cu Articolele 3 si 8, atunci cand nu au
reusit sa aplice legislatia interna destinata sa protejeze reclamantele impotriva violentei in familie.
Rezultatul dat se bazeaza pe idei preconcepute despre rolul femeilor in familie.

(3) Autoritatile au incdlcat Articolul 17 din Conventie prin refuzul de a aplica legea violentei in familie
pentru a proteja reclamantele impotriva violentei in familie si au lezat voit drepturile lor in temeiul
Conventiei.

Intrebdri pentru pdrti:

(1) A avut loc o incilcare a Articolului 3 din Conventie? in special, si-au indeplinit autorititile obligatiile
pozitive care le revin in temeiul dispozitiei de a proteja reclamantele de violenta in familie si de a
urmari in justitie pe cei responsabili de astfel de violenta?

(2) A avut loc o incalcare a Articolului 8 din Conventie?

(3) A avut loc o incalcare a Articolului 14 din Conventie, coroborat cu Articolul 3 din Conventie?

Munteanu impotriva Moldovei
No. 34268/11
Caz comunicat

Fapte si istoricul procedural:

Dna Rodica Munteanu si domnul Cristian Munteanu sunt cetateni moldoveni care locuiesc in Durlesti. Ei sunt
mama si fiu. Rodica Munteanu este cisatoritd cu .M. Tn urmé cu trei ani, .M. si-a pierdut lucrul si a inceput
sa bea foarte tare. El a devenit violent fata de ambii reclamanti. El de asemenea a vandut lucruri din casa

lor ca s& pliteascd pentru alcool. in 2007 I.M. a bitut-o grav pe Rodica Munteanu, din care cauzi aceasta a
fost spitalizatd timp de trei sdptdmani. Violenta verbal3 si fizici a continuat si dup3 acest incident. I.M. de
asemenea il batea si Tl insulta Tn mod regulat pe fiul sau.

La 18 aprilie 2011 Rodica Munteanu a cerut politiei sa ia masuri impotriva lui .M. Politia a amendat-o pe
Rodica Munteanu, deoarece I.M. a chemat politia mai devreme pentru a raporta ca ea l-a batut si insultat.
Rodica Munteanu nu era in sat, in timpul in care se pretindea ca au avut loc atacurile.

Rodica Munteanu a chemat politia dupa ce I.M. a batut-o din nou pe 19 aprilie 2011. La 21 aprilie 2011 ea a
cerut emiterea unei ordonante de protectie. Pe 3 mai 2011 Judecatoria de sector Buiucani a emis ordonanta
in care lui I.M. i se cerea sa pdrdseasca casa pentru 90 de zile si sa nu se apropie de reclamanti. Ordonanta a
fost transmisa la politie Tn aceeasi zi. Politia I-a informat pe .M. despre ordin si acesta a plecat din casa.

in ziua urmatoare 1.M. s-a intors acasd. Rodica Munteanu a chemat in mod repetat politia, dar aceasta

nu a facut nimic pentru a-l elimina pe I.M. din casa. La 19 mai 2011 avocatul Rodicdi Munteanu i-a cerut
procurorului sa Tnceapa o investigatie pentru acte de violenta in familie si pentru a asigura aplicarea
ordonantei de protectie. Avocatul a cerut de asemenea ca I.M. sa fie supus unei examinari pentru a
determina daca este dependent de alcool.

La 24 mai 2011 I.M. a insultat-o si a imbrancit-o pe Rodica Munteanu si ea a sunat politia. Ofiterul de politie

i-a spus ca el a obosit de problemele lor de familie si a refuzat sa o ajute. Pe 25 mai 2011 doi asistenti sociali

de la Directia de Asistenta Sociald Buiucani i-au spus Rodicdi Munteanu sa fie draguta cu sotul ei intr-un mod
care sa pastreze familia.
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Pe 26 mai Rodica Munteanu a facut o plangere impotriva celor doi asistenti sociali pentru victimizarea
victimei violentei in familie. O altd plangere a fost facuta impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la comportamentul ofiterului care a refuzat sa-i acorde ajutor. I.M. continua sa locuiasca Tn casa cu

reclamantii si continua sa actioneze agresiv.

Reclamatii:

(1) Autoritatile au incalcat Articolul 3 al Conventiei atunci cand au tolerat abuzul din partea I.M. si nu
au reusit sa puna in aplicare ordonanta de protectie, ceea ce i-a incurajat acestuia sentimentul de
impunitate.

(2) Autoritatile au incalcat Articolul 3 al Conventiei, coroborat cu Articolul 3 si 8 din Conventie, prin faptul
ca s-a comis o discriminare fata de femei.

(3) Autoritatile nu au intreprins nici un fel de mdsuri ferme Tmpotriva I.M., ceea ce a permis lezarea
drepturilor reclamantilor garantate de Conventie, contrar Articolului 17 din Conventie.

Intrebdri pentru pdrti:

(1) A avut loc incdlcarea Articolului 3 si / sau 8 din Conventie? in special, si-au indeplinit autoritatile
obligatiile pozitive care le revin in temeiul acestor dispozitii de a proteja reclamanta impotriva
violentei Tn familie si de a-i urmari in justitie pe cei responsabili de astfel de violenta? (a se vedea,
mutatis mutandis, Opuz v. Turcia, nr. 33401/02, § § 158-176, CEDO 2009 )?

(2) A avut loc Tincilcarea Articolului 13 din Conventie? in special, au avut reclamantii la dispozitie cdi de
atac efective in ceea ce priveste pretentiile formulate in temeiul Articolului 3 si / sau 8 din Conventie,
avand in vedere, printre altele, imposibilitatea aparenta de executare a ordonantei de protectie emisa
n acest context?

(3) Dezvdluie oare circumstantele cauzei un tratament discriminatoriu fata de primul reclamant pe motive
de apartenenta de gen, contrar Articolului 14 din Conventie coroborat cu Articolul 3 si / sau 8 din

Conventie?
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Anexa H. KPATKOE COAEPXAHMUE

«B deBpane 2011 roga ...[MyKuMHa] yaapua ee Kynakom B INLLO, B3A/ WBABPY M HECKONLKO pas yaapwn
ee no cnuHe. OHa yberkana oT Hero, OH NorHascs 3a Hel. OH ABaXKAbl YAapUA ee KyaKom, 3aTem
MpusKas ee rosoBy, B4ABMB INLLO B KpoBaTb. OH Lapanan ee Muo u 6un ee ronosoii o6 cteHy. Hacunne
MPOAO/KANOCH B TEYEHME HECKO/IbKMX Y4acoB... OHa ybexkana B oM CBOeit cecTpbl ... OH NpULen B om
€€ CecTpbl 1 NJILOHYN B HEE, OH TPA3HO pyran ee u yrposkan er. OH OTTONIKHY/ UX A04Yb, KOTOPas MbiTanacb
PasHATbL MX. *KepTBa 06paTUNACh B MECTHYIO MOMUMIO. ToAMLMA HanpaBuaa Ux K CyameaaKcnepTy...
TenecHble NoBpeXAEHMA [CMHAKN Ha pyKax, anLe U Ha noabopoaKke] 6binn KnaccubuumpoBaHbl Kak
Te/IeCHble NMOBPEXAEHMSA, He NPUYUHAIOLWLME Bpeda 340p0Bbi0. Ha cneaytowmii AeHb NoAMLMsA cOCTaBuUAa
aAMWHUCTPATUBHYIO 3aMucCb ANA Aena. AAMUHUCTPATUBHbIN Cy4, HA/IOXKMA HA HETO aAMUHUCTPATUBHbI
wTtpad - 500 nees [50USD]...oH onnatvn wrtpad 1 octanca Aoma».

BbiToBOE HacKaMe UAK HacuAWe, HanpaBAeHHOEe NPOTUB KEHLLMH UX CEKCYyaNbHbIMM NapTHEPAMU, BKAKOYAA
HbIHELUHMX UAK BbIBLIMX CYNPYrOB, UK YXaXKepoB, 3TO yKacatolwan npobaema Bo Bcem mupe. bbiToBoe
Hacu/Me HapyluaeT OCHOBOMNOAraLLMe NpaBa Ye/0BeKa Ha 3aluTy M 6e30MacHOCTb, a TaKKe NPaBo Ha
cB0b6OAY OT UCTA3AHUIA U HacuuA. MocneacTBMA 6bITOBOTO HACKU/IMA BbIXOAAT AANEKO 33 PaMKU GU3NYECKUX
TeNEeCHbIX NOBPEKAEHWUI U LONTOBPEMEHHbIX NCUXONOTMYECKUX PaH. BblITOBOE HacuaWe BAMAET Ha
3[10pOBbE XKepPTBbl, HA €e NOTEHLMAN NPOLLBETaHUA, Ha BAarococToaHME BCEM ee CeMbM, M BO3AENCTBYET Ha
5KOHOMMYECKOE 340POBbE ee AePEBHUN U poauHbI. Pecnybivka Mongosa — o4Ha M3 camblx 6eaHbIX CTpaH
EBponbl, TpebyeTca nosHoe ydacTue BCex rpaxaaH CTpaHbl, YTobbl NPeoaoeTb CN0XKHbIE SKOHOMUYECKUE
npobnembl. BbITOBOE HacKaMe — 3TO 3HAUUTE/IbHbIN Bapbep AN AOCTUXEHUA MYHOW Be30nacHoCTH,
61arocoCToAHMA CEMbU, 3KOHOMMUYECKOTO NPOLBETaHMA Y Pa3BUTMA HaLUMK.

NccnepgosaHme 2011 roga nokasano, 4to 63,4% xeHwuH B Mongose B Bo3pacTe 15 net nam crapue
noasepraancb GrU3nM4eckomy, NCUXoN0rMYecKkoMy UK CEKCYaNbHOMY HACUINKO CO CTOPOHbI CEKCYabHOTO
napTHepa Ha NPOTAXeHUn cBoel m3Hn.! B otuete ans OOH B 2011 roay MNpasuTensctso Pecnybanku
MongoBa nNp13Hano pacnpocTpaHeHHyo npobaemy ObITOBOro HaCUAUA U 3aABM/I0 O CBOeM 06A3aTe/IbcTBe
[lanee yKpennaTb CBOe pearnposaHue.? MNpaBUTeNbCTBO PaclMprUIo CBO HaLMOHaNbHYIO cucTemy
HanpaBAeHWI U HauMOHabHOE NpubeXunLLEe ANA KePTB TOPrOBAM NOAbMU, TENEPb CUCTEMA
PacnpoCTpaHAETCA U Ha XKepTB ObITOBOrO HAaCMAKNS B CBA3M C TECHOW B3aMMOCBS3b0 MEXK Iy TOProBei
NOAbMU U BbITOBbIM Hacuavem.?

lparkaaHCKoe NpaBo, NpeaycmaTpuMBatoLLee OXpaHHble opaepa, bbi1o npuHaTo MapaameHTom Pecnybanku
Mongosa B 2007 rogy v sctynuao 8 cuay B 2008 rogy. ITOT 3aKOH, 3aKOH O NpeaynpexaeHum 1
MpeceyeHnn Hacunua B cembe (3akoH 45)%, obecneumnn BeIMKONENHYIO OCHOBY A1 PACUIMPEHMA LOCTYNa

K NPaBOCYAMIO M 3aWwmTe 414 KepTs bbIToBOro Hacuama. OLHAKO B CBA3M C OTCYTCTBMEM KOHKPETHbIX
npeanMcaHnin OTHOCMTENBHO TOTO, Kak 3anpallnBaTh, Bbl4aBaTb U PacUMPATL AeNCTBUE OXPaHHbIX OPAEpOsB,
3aKoH 45 peaKo NpUMEeHANCA B oAbl CBOero cylectsoBaHma.” B none 2010 roaa Heobxogmmble yKasaHus
6bl1M AaHbl B 3akoHe 167.5 Kpome Toro, 66110 NPUHATO HOBOE MO/IOMKEHME YTON0BHOIO KofeKca, CTaTba
201", KoTopas cTaBuUT 6bITOBOE HACKNNE HA OAHY CTYMEHb C APYTMMM NPECTYMIEHUAMM.

! WHTepsbio € topucTom, ropog D, 16 Hoabpa 2011 roga.

2 3TOT OTYET TaKKe PacCMaTPMBAET M HacK/Me B OTHOLEHMU HECOBEPLUEHHONETHMX CO CTOPOHbI YNEHOB CEMbM, Kak OnpeaeneHo B
3akoHe 45, Maga 1, Ctatba 2.

® HaumoHanbHoe 6topo cTaTUCTUKKM Pecnybavkm MonzoBa B coTpyAHWYecTse ¢ Mporpammoit pa3sutus OpraHusaumm obbeanHeH-
HbIX Haumi, OOH XeHwmHbl, 1 oHagom HaposoHacenenns OOH, Hacunue 8 omHoweHuUU #eHUWUH 8 cemobe 8 Pecrybnuke
Mondosa (2011 r.).

* Ortyet Paboueit rpynnbl No YHMBepcanbHoMy neproamnueckomy ob3opy: Pecnybnuka Mongosa, Coset OOH no npasam YenoBeka,
19-a ceccua, OOH Doc. A/HRC/19/18 (14 Dec. 2011), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/173/94/PDF/G1117394.
pdf?OpenElement.

> MexayHapoaHan opraH13auma no MurpaLmm, BTopoit exkerogHbliii OTYeT 0 KepTBax TOPros/iv ntogbmu B HOro-Boctou-
Holt EBpone, CTpaHoBoli otyeT no Pecnybanke Mongosa (2005 r.) c. 348; Mann, HeBocTpeboBaHHbI 3aKOH: BbiToBOE
Hacuave n Toproeaa ntoabmu B Mongose (2007 1.) c. 6.

© 3aKOH 0 NpeAOTBPALLEHNM U MPECeYEHUN HacKAMA B ceMbe, 3akoH Ne 45 ot 1 mapta 2007 roaa, Ne 178, Official Monitor Ne 55-56,
18 mapta 2008 roga. (danee no TekcTy — 3akoH 45). Cm. MpunoxkeHue A, 4ToObl 03HAKOMMTLCA C MOAHbIM TEKCTOM 3aKoHa 45.
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C 3Tm 3aKoHOZATENbCTBOM MONA0BA CTana OAHOM U3 NEPBbLIX CTPaH B PET1OHE, rae bbITOBOe Hacuave
paccmaTpuBaeTca B onpeaeseHHOM 3aKOHOAATeNbCTBE, KaK B MPaKAaHCKOW, TaK U B YTONOBHOW cUCTEME.
Cnepyet OTMETUTD, YTO OHa TaK:Ke Bblna NepBoit CTPAHOM, KOTOPAA BKKOYMIA KOMMIEKCHbIE NOIOKEHUA
ANA MEXANCLUMNAMHAPHOIO pearmpoBaHna B CBOM 3aKOH. ABTOpbI XBanaT Pecnybanky Mongosa 3a
NpoBeAeHNe 3TUX 3aKOHOAATE/bHbIX pedopMm.

B 2011 roay *eHCKui topuanMYecKnin LeHTp, A4BOKaTbl MO NpaBam YenoBeKa U boarapckuii LeHTp
reHAEePHbIX MCCNef0BaHMI NPOBEM 03HAKOMNEHME C CUTyaLmelt B MongoBe C Lebio MOHUTOPUHTA BCEX
aCMeKTOoB peasiM3aumm 3aKoOHO4AaTENbCTBA O ObITOBOM HacuAnW. ABTOpbI NpoBen 68 MHTEPBbLIO’ B AEBATH
ropogax 1 paloHax® c nonnumein, NPoOKypopamu, CyabsiMu, LOMNKHOCTHbIMU IMLAMU B MUHUCTEPCTBAX, C
HenpaBUTENbCTBEHHbIMKW opraHm3aumamm (HMNO), peabunntauMoHHbIMU LLeHTpamu (NpUTaMmn) ansa KepTs,
LLeHTPaMM OXpaHbl MAaTePUHCTBA, }KepTBaMM, COTPYAHMKAMM CYKObI 3aLLMTbI AETEN, C OpraHN3aLUAMM
OOH, cayKawmmu TIOpem, C NPeACTaBUTENSAMM HayUHbIX KPYToOB, }KypHaancTamu, npodeccuoHanamm B
061acT1 34paBOOXpPaHeHMA U ¢ topucTamn.’ PesynbTaTbl M pEKOMEHAALMN, NPELCTaBNEHHbIE B HACTOALLEM
OT4YeTe, OTPAXKAIOT 3T MHTEPBbLIO, AHANN3 U HAbAtOAEHNA ABTOPOB, @ TaKKe BTOPUYHbIE NCCeA0BaHMA.

MHTepBbIO MOKA3ain, YTO MHOTUE KepTBbl HE B COCTOAHUM MNOMYUYUTb AOCTYN K TAKMM CPeACTBAM 3aLLMTbI,
KaK OXPaHHbI opaep, NpeayCMOTPEHHbIM 3aKoHOM 45. ®aKkTuuecku, anwb NpnbansmTenbHo 600 oxpaHHbIX
opZepoB 6bI10 U3aHO C TOrO MOMEHTA, KaK 3aKoH 45 Bnepsble BcTynua B cuay B 2010 roay, Hebonblioe
KO/IMYECTBO, YYMTbIBAA KONMYECTBO CNy4aeB BbITOBOro HacuaMA, 0 KOTopbix bbl1o coobuieHo, B8 Mongose,
CTPaHe C HaceNeHMeM, NPEBbILLAIOLWMM TPU C NONOBUHON MUANMOHA YenoBeK.'? OgHaKo cTaTUCTMKa
MuHMCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen ¢ AHBapA no aBryct 2012 roga NoKasbiBaeT 3HAUUTE/IbHOE YBE/INYEHNWE B
nocnegHee Bpemsa: 60/blie OXpaHHbIX OpAepOB Obl10 BblAAHO 3a NepBble BoceMb MecaLles 2012 roga, yem
3a Becb 2011 roa.™

HecmoTpa Ha To, uTo 3aKoH 45 AsnAaetca warom snepes, TpebyeTca cpoyHas pepopma, 4Tobbl yCTPaHUTL
H6apbepbl Ha NYTK K NpaBoCcyamio, 4Tobbl N03ab0TUTLCA O 6E30MACHOCTU KEPTBbI M 06ECNeYnTb NPUBAEYEHNE
NPECTYNHUKOB K OTBETY. 3aKOH 45 He npeaycMaTpMBaEeT CnewmanbHbli UCTOYHUK GUHAHCUPOBAHUA AnA
PeabuNNTALMOHHbIX LLEHTPOB (NPUIOTOB) M yCayr Ana XepTs. B Mongose HEMHOTO peabuanTaumoHHbIX
ueHTpos (nputotos). HMO 1 LEeHTPbI OXpaHbl MaTEPUHCTBA, KOTOPbIE NPEAOCTABAOT BaXKHbIE YCAYrU
KepTBam, AO/IKHbI KaXKAblM rog npuaaraTb HEMMOBEPHbIE YCUAUA, YTOObI MONYUYNTb AOCTAaTOYHO
bUHaHCMPOBAHUA N3 HEAOCTAaTOUYHOM FOCYAAPCTBEHHOM NOAAEPKKM U 33 CYET YACTHbIX NOKEPTBOBAHM.
Pecnybnnka Mongosa nosyyana NoAAEPHKKY OT MHOMKECTBA MeXAYHaPO4HbIX LOHOPOB, TaKMX Kak ®oHp,
HapoaoHaceneHus OOH, [Oetckuit poHa OOH, OpraHmsauma no 6e3onacHOCTU U coTpyaHuYecTsy B EBpone,
MeayHapoaHana opraHM3auma No MUrpaLmm u 4pyrue, Ho yCayru AN XepTB OCTAlTCA BCe elle BeCcbMa
HeA0CTaTOYHO Pa3BUTLIMM M HEAOCTATOMHO GUHAHCUMPYEMBIMU.

CyLLeCTBYIOT ¥ Apyrve BaxKHble 6bapbepbl. 3aKOH 45 OrpaHMYMBaET KPUMUHANN3ALMIO HAPYLLEHWUIA OXPaHHbIX
OpPAEPOB NWLLb TEMM CYYasMM, KOTOPbIE MPOM3OLLAN NOCAE NEPBOrO HapyLweHUa.*? HKepTebl NogBepratoTca
CYLLLECTBEHHOMY PUCKY yliepba B byayLuem, ecam 06uaumKkun He byayT NPUBNEKATLCA K OTBETCTBEHHOCTYH

7 MaHone, JUCKPUMUHAUUOHHOE XeCmOoKoe omHouwleHue K ¥eHwuHam 8 Mondoee, pa3a,. 2.2.1.1, The Equal Rights Review,

Tom Lwectoi (2011 r.).

& MpuHATHe 3aKkoHa 167 cocTonnoch NOYTH fBa roAa Hasag. CoobLueHWe No 3NEeKTPOHHONW NoyTe OT HeHCKOro PUANYECKOrO LiEHT-
pa, 27 ceHTabps 2007 roaa, Aocbe aBTopoB. Cm. MpuaokeHue B, 4Tobbl 03HAKOMUTLCA C NOJIHBIM TEKCTOM 3aKoHa 167.

° KonnyectBo NpoBeAeHHbIX MHTEPBbIO (68) OTPaKaeT KOMYECTBO GaKTUUECKUX MECT /18 UHTEPBbIO, @ He (aKTUYECKoe KOIMYEeCTBO
MPOVHTEPBbLIOMPOBAHHbIX. KOMMYECTBO NPOMHTEPBBLIOMPOBAHHbIX 3HAYUTENBHO HO/bLLE, YEM KONMYECTBO NPOBEAEHHbIX MHTEPBbIO.

10 PaiioH — 3TO aAMMHUCTPATMBHbIN TEPMUH, 0603HaYaKOLLMI 061aCTb, KOTOPAs MOXKET BKAIOYATb FOPOA, U PAL NOCE/KOB.

1 |leHTpbl OXpaHbl MaTEPMHCTBA — 3TO AreHTCTBA COLMANbHOM NOMOLLM, CO3ZaHHble B Boiee KpynHbIx ropoaax no sceit Monzose,
M3HAYa/IbHO OHW CO3LaBa/WCh ANA TOro, YTODbI NPeAOCTaBAATb MONOABIM MaTEPAM MECTO, KyZa OHWM MOTAM Obl NPUIATKH, YTOODI
He OTKa3blBaTbCA OT CBOWX AeTel; NO3L4Hee OHW Bblan pacluMpeHbl, Ha4aau NPeAOCTaBATb YCAYMU KepTBaM TOPTOBAW NOLbMM W
KepTBam bbITOBOrO HacUauA. LIeHTpbI OXpaHbl MaTePUHCTBA NPEAOCTABAAIOT MEAMULMHCKYIO U NCUXONOTUYECKYIO MOMOLLb, MPUIOT,
NUTaHWe, KOHCYNbTaLMM NO COLMANbHOM penHTerpaLmu, a Takke npodeccmoHasbHoe 0byyeHne ana matepeit ¢ ManeHbKUMK fe-
TbMU. MIHTEPBbIO C peabuanTaLMoHHbIM LeHTPOM, ropog D, 4 Hoabpb 2011 r.; MHTepBbiO C LEHTPOM OXpaHbl MAaTEPUHCTBA, fopos,
E, 18 Hosbpsa 2011 rona; MHTEPBbIO C LEHTPOM OXpaHbl MaTepuHCTBa, fopoa B, 14 Hosbpsa 2011 roaa.

12 HaszBaHWA ropogos M ropoaos/paitoHOB ONyLLEHbI, YTOBbI 3aLWMUTUTL KOHOUAEHLMANBHOCTL, UCKAIOYEHMUSA COCTaBAAIOT MHTEPBbIOE-
pbl, ABAAIOLLMECA NYOANYHBIMU AULAMM.
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3a cBoe nepsoe HapyuweHune. Kpome Toro, 3akoH 45 TpebyeT, yTobbl NpodeccroHanbl B 061acTy

3/ paBoOXpaHeHmMs coobLianm 060 Bcex cyvanx BbITOBOro Hacuama noamumm.® MpodpeccnoHansl B 0bnactu
COLManbHbIX YCAYT TaKXKe 4acTo Co0bLLaoT 0 HacuAMKM 6e3 paspeLleHms KepTBbl. MON0KEHUA U NOAUTUKK
YBEAOMNEHNA, KOTOPbIE UTHOPUPYHOT COBCTBEHHDIV BbIBOP U PELLEHUA }KePTBbl, MOTYT NOABEPTHYTh XKepTBY
AanbHelwemy yuepby o CTOPOHbI ECTOKOrO HAaCKU/IbHUKA, M NOMELLaTb KeHLWMHAM 06paTUTbCA 3a
MEeANLMHCKOW N COLMANbHOM NOMOLLLBIO, NPEXKAE YEM OHWM OYAYT FOTOBbI 0OPATUTLCA K OPUANYECKUM
CPeACTBaM 3aLLMThI.

Koraa »kepTBbl 06palLatoTca 3a NOMOLLbIO K MONULMM, OHWU CTaNKMBAIOTCA C AOMNONHUTENbHbIMM
NpPenaTCcTBUAMM Ha NyTU K 6e3onacHocTV v npaBocyamio. OyeHb YacTo nonunums bectaktHo obpaliaerca
C KEePTBAMM U UTHOPUPYET aKTbl HACUAUA, B Pe3ynbTaTe KOTOPbIX OblM NONYYEHBI HE3HAYUTE IbHbIE
TeflecHble noBpexaeHua. Monmuma He NPUBNEKAET K OTBETCTBEHHOCT 0BMAUYMKOB, He 3acTaBaseT
cobnt0AaThb YCNOBMA OXPaHHbIX OPAEPOB M HE HAaNaraeT Ha HUX CaHKLMM, KOTAa 3TV YCNOBUA HApyLLAOTCA.
HecmoTps Ha To, YTO NOAULMA HAaYMHAET BO3BYKAaTb BoNbLUE YroNOBHbIX 4N, MHOrMe npecTynaeHuns
BbITOBOro HaCMNMA He paccneaytoTca U He NpecieaytoTca. MpoTuBopeya yronoBHOMY Npasy, NOAULMA
yacTo TpebyeT HEOAHOKPATHbIX C/ly4aeB HaCUAWSA, MPEXKAe YemM HauyaTb npumeHaTb CtaTbio 2017, yronosHoe
NpaBo, KOTOpoe Kacaetca Bcex Gopm 6bITOBOrO HaCUAWA, HE3aBUCUMO OT CTEMEHM TAXKECTM TeNeCHbIX
nospexaeHMin.®> MocKoNbKy NOAULMA OCYLLECTBAAET NpecieoBaHue clyYaeB HbITOBOro HacMAWSA B
KayecTBe aAMMHUCTPATUBHbIX HAPYLIEHMI, OBUAYMKOB PEAKO apecTOBbIBAOT UM 3a4epXKMBatoT. YacTo
Ha HUX TO/IbKO HasaratoT WTpad, K OTYAAHUIO KepTBbl U cemMbu. PaKkTUYECKU, CTpax GUHAHCOBLIX CaHKLMM
3aCTaB/IAET }KEPTB BO3AEPHKMBATLCA OT 0BpaLLeHMs 3a NOMOLLbH.1°

MpoKypaTypbl, KaKk 1 NOAULMA, BECbMa 3ana3abiBank ¢ npumeHeHrem Crtatbm 201" YronoBHOro Kogekca B
OTHOLUEHWWN CNTYYAEB C HE3HAYUTE/IbHBIMM TEIECHBIMM NOBPEXAeHNAMN. OHM TaKKe AEMOHCTPMPOBAN
OTHOLLEHMWE, OOBUHSAIOLLEE XKEPTB UM CBOAALLEE K MUHUMYMY NPECTYNHOE NOBEAEHMWE, YTO AaBaso B
pe3ynbTaTe MeHbLLIee KONNYEeCTBO NpecaesoBaHuin. MpoKypopbl 3a4acTyto 0TKa3biBAIMCb OTKPLIBATb

4710 UK 0T3bIBaNW AeNa, KOTAa KepTBbl He XKelaan AaBaTb MOKA3aHMA, AaXKe B CaMbIX CEPbe3HbIX AeNax.
Kpome Toro, 1 NpoKypopbl, U Cyabu UCNOMb3YIOT ONACHble TEXHUKU «ypPeryimpoBaHuaA», Korga onpeaenator
FOTOBHOCTb XepPTBbl K MPUMMUPEHUIO B COOTBETCTBUM cO CTaTbel 276 (5) YronoBHOro Kogekca.

[ocTyn KepTe 6bITOBOrO HACK/IMA K MPABOCYAMIO 3aTPYAHEH TaKkKe U cyaebHoit cuctemoit. CynebHas
NpeAB3ATOCTb B OTHOLLUEHWUM KEePTB NPeACTaBAAeT COb0M 3HaYMUTENbHbIN bapbep AN 3aLLMTbl NOCPEACTBOM
OXPaHHbIX OPAEPOB, NPeAyCMOTPEHHOW 3akoHOM 45. MHorMe cybyM He BblAAlOT OXpaHHbIe OpAepa U3-3a
061wero owmnboYHOro NPEANONOKEHNSA, YTO KEPTBbI ATYT, YTOBbI NONYYUTH BbIrOAY, HaNpUMep, Kakoe-

TO MMYLLECTBO, UNK ONEKY Hag pebeHKoM. Kpome Toro, }epTBam, HaxoAALMMCA B peabuanTauMOoHHbIX
LleHTpax (MpuioTax) nam B NpoLiecce pa3Boa, YacTo OTKa3bIBatOT B BblAaye OXPaHHbIX OpAEpOB, TaK

KaK CyZb1 OLWMBOYHO MONAratoT, YTO 3aLMTa UM He Hy)KHa. CyAbW YacTo He BblAAt0T OXPaHHble opAepa

B TeYeHMWe Tpebyemoro cpoka — 24 yaca. OHM He NPeANMUCbIBAOT 3aLLMTHbIE MepPbl C KOHKPETHbIMM
ANCTaHUMAMM M MECTOHAXOXKAEHUAMM, YTO AENAET }KEPTB MEHEE 3aLUMLLEHHBIMM 1 MO3BONAET HACUIbHUKAM
TecTMpoBaThb Npeaenbl opaepos. W, HakoHel, 6e30TnaraTenbHOCTb M AeWCTBEHHOCTb OXPaHHOTO OpAepa
KOMMPOMETUPYETCA CyAbSMM, KOTOPble He CO0bLLAt0T CBOEBPEMEHHO BCEM CTOPOHAM O TOM, YTO BbiN BblAaH

opaep.

13 CratucTnyeckmne aaHHble MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHMX A, HoAbpb 2011 r., monb 2012 r. u asryct 2012 r. CTaTUCTUYECKME AaHHble
[0 asrycra 2012 r.

14 CanBaps no asryct 2012 r. 8 06Le# CNOXKHOCTM BbIN0 BblAAHO 286 OXpaHHbIX 0pAepoB. M ana cpasHeHna —3a Becb 2011 roa 6bi10
BblAaHO 284 oxpaHHbIX 0paepoB. CTaTucTMYeckne AaHHble MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen, Hoabpb 2011 ., utonb 2012 1. 1 aBryct
2012,

15 3aKOH 45 11acuT, YTO HapyLEHUA OXPaHHbIX OPAEPOB LOMKHbI PACCMATPMBATLCA B COOTBETCTBUM C AEMCTBYIOLMM 3aKOHOAATE b
CTBOM, B YacTHOCTH, CTaTbeit 318 Kopekca o HapyLweHuax (paHee Ha3Banca ALMUHUCTPATUBHBIM KOLEKCOM), KOTOpas npeaycmart-
PVBAET CaHKLMM B BUAE LWTPAdOB 3a HEUCNONHEHME cyAebHbIX NPMKa3oB. 3akoH 45, Tnasa lll, Ctatba 17. Ecm 06uAUMK HapyLiaeT
OXPaHHbI OpAep NOC/AEe HANOKEHNUA ALMUHUCTPATUBHbIX CaHKLMI, BTOPOE HAapyLIEHWE CTAHOBUTCA MPECTYN/IEHUEM, HaKa3aHWeM
3a KOTOPOE MOXKET BbiTb A0 ABYX JIET TIOPEMHOTO 3aKtoYeHUs. YronoBHbIi Kogeke, Ctatba 320. Cm. MpunoxkeHue A u Mpunosxe-
Hue D, uTobbl 03HAKOMMTBCA C NOIHBIMM TEKCTamu 3akoHa 45 u Kogekca HapyweHuid, CTaTba 318, cooTBeTcTBeHHO. Cm. Mpunoxke-
Hue C, 4Tobbl 03HAKOMUTLCA C MOAHBIM TEKCTOM Yron0BHOTO KogeKca, CtaTba 320.

16 3akoH 45, Masa Il, Ctatba 8(5)b.

105



ANEXA H

Jlydwive NpakTUKK MeXAYHapOoAHOro coobLLIEeCTBa YKa3bIBAET Ha TO, YTO CaMblil AEACTBEHHbIN crnocob
YYMTbIBATb NOTPEBHOCTM XepTB 6bITOBOroO Hacuaus. MpaButenbcTBO MoLO0BLI MPEANPUHANO BaXKHbIE
Wwarv ans peannsaLmm KOMNIEKCHbIX MOMOXKEHNI 3aKoHa 45 No MeXANCUMNANHAPHOMY pPearMpoBaHuio.
MeAMCUMNIMHAPHbIE KOMaHAbl BO MHOTUX HaceNeHHbIX MyHKTax NpeaocTaBAAoT UHAMBUAYA/IbHOE

Y NoaAepKMBatoLLEE pearnpoBaHune }epteam 6biToBOro Hacuamsa. OAHaKo Ans TOro, YTobbl KepTBbl
MOMyYanu NOJHYIO 3aLUUTY, FAPAHTUPOBAHHYHO 3aKOHOM, HEOOXOAMMbI yydleHna. MHorme LeHTpbI
OXpaHbl MaTeEPMHCTBA M COLUMANbHblE PAaBOTHWMKM HEYACTO MCMO/b3YHOT TaKOe 3aLMUTHOE CPEACTBO, KaK
OXpaHHbIV opaep, 4Tobbl obecneynBaTb 6€30MacHOCTL XKepTB.r” Kpome Toro, y HUX OTCYTCTBYIOT 3HAHMSA
0 AMHaMMKe BbITOBOro HaCUIMA, O NIAHMPOBAHMKM 6E30NaCHOCTU U O creuMpUyYeckmx NoTpebHoCTAX
HEeCOBEpPLUEHHONIETHUX KEPTB, M OHW MOTYT OKa3biBaTb AAB/EHME Ha KepTBy, YTOObl OHa yBegoMMa
MOMIMUMIO, KOTAa KepTBa 06paLLaeTCa K HUM 33 NMOMOLLbHO.

MpodeccroHanbl B 061aCTU 34paBOOXPAHEHNA HE PACMOAratoT 3HaHUAMM 06 IGPEKTUBHOM MEANLMHCKOM
pearmpoBaHMK Ha Cydamn 6bITOBOro HaCUAMA, KOTOPOE [pearMpoBaHne] yumnTbiBaeT ocobble NoTpebHOCTH
)epTB. MHorve TepanesTbl HE OCBEAOMJIEHDI O C/Ty4aAX ObITOBOrO HAaCMAMA B CBOEM MPAKTUKE, He

3HAIOT, KaK X MAEeHTUPULMPOBATb, M HE 3HAIOT, KaK OTBEYATb KepTBaM. HenHbopmmupoBaHHbIE Bpaun

He COCTaBAT afeKBaTHbIM MeANLMHCKMIN OTYET, YTODbI NoAAepKaTb AEN0 KEePTBbl, YTO MOXKET NPUBECTU K
0TKa3y NpeaoCTaBUTb CPeacTBa CyAebHOM 3aLLMTbl Ha KPAaTKOCPOYHOW OCHOBE, @ HA A0/IFTOCPOYHON OCHOBE,
MOMET 3HAUYUTENBHO YBENNYUTD PUCK NPUYMHEHUA SaNbHENLEro Bpeaa XepTee. Kpome Toro, oTcyTcTBue
3HaHuit 0 3aKkoHe 45 n CtaTbe 201" YronoBHOro KogeKca y cyameasKkcnepToB ABAAETCA NPensaTcTBUeM ANA
Pe3yNbTaTUBHOW Peannsaumm sTuX 3akoHoB. [ToMMMO BCEro MPOYEro, KPUMUHAANCTUYECKAA CMCTEMA
KnaccuduKaumm knaccuduumpyeT TenecHble NOBPEXAEHMA KaK MEHEE Cepbe3Hble, YeM OHU A0/KHbI ObITb B
cBeTe HbIHEeLHMX 3HaHMI 06 OLEeHKe pUCKa ObITOBOrO HACUIMA M PACNPOCTPAHEHNA HKECTOKOCTH.

HecmoTps Ha To, YTO CNeLmanucTbl No 3aluTe AeTei Ha ypoBHe paitoHOB paboTatoT B [lenapTameHTax
COLMaNbHOM MOMOLLM M 3aLUMTbI CeEMbM MO Bcei Monzose, 04eHb HEMHOTO OXPaHHbIX OPAEpPOB B
COOTBETCTBMM C 3aKOHOM 45 6bIN0 BblAAHO OT UMEHM AeTeil. Kpome Toro, Heobxoanmbl 6e3onacHble mecTa
ANA BU3UTOB Nog, HabntogeHnem, 4Tobbl NpeaoTBpaTUTh AabHENLEee HaCUaKUe CO CTOPOHbI 06MAUYNKOB B
cnyyasnx 6bITOBOro HacUAWA.

B 3aK/1t04EHME, B TO BPEMS KaK NPaBuTenbCcTBO MoAA0BbI NPeAnpPUHAIO BaXKHble Wwark aAns 6opbbbl ¢
6bITOBbIM HAaCUIMEM, MOHUTOPUHT BbISIBUJI, YTO MMEETCS CPOYHas HEOBXOANMOCTb pehOPMUPOBaAHNS
OPUANYECKMX NONOXKEHNI, HEOOXOAMMbI LOMNONHUTE/IbHbIE PECYPChI 418 PeabUNUTALMOHHBIX LLEHTPOB
(Npw1toTOB), yCNYrK ANA XKEPTB, a TaKKe MeXANCUMNANHAPHOe 0byyeHne. Bce 3T NYHKTbI PacCMOTPEHDI
6onee noapobHo B pasgene «PekomeHaaummn» Ha cTpaHuue 53. MpPaBUTENbCTBO A0MMKHO CPOYHbIM
06pa3oM paccMoTPEeTb MPUOPUTETHbIE PEKOMEHAAUMN. ABTOPbI OTAAIOT AO/KHOE roCyAapcTBy, MHOTUM
IOPUAMYECKMM aKTOPAM, YIeHaM MEXAMCLUUMINHAPHBIX TPYNM, LEHTPaM oXpaHbl MatepuHcTea 1 HMO 3a
BCE NPEANPUHATbIE UMM HA CErOAHALLIHUIA AEHb YCUAUA U NpK3bIBatoT MpaBuTenbcTBo Pecnybankn Mongosa
BbINOJIHUTb PEKOMEHZALMK, NPEACTaBeHHbIE B 3TOM OTYeTe, YTObbl Aanee NPoAoKaTb 3TY KU3HEHHO
BaKHyto paborTy.

7 CraTucTMYecKkue gaHHble MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHMX A, utonb 2012 1., UMeloLLMecs y aBTOPOB, YKa3blBaOT, YTO C AHBAPA NO UIOHb
2012 ropa 6b1n0 3apernucTpmpoBaHo 479 cnyyaeB 6bITOBOrO HacMAKUA. BaXKHO, YTO YrosI0BHOE CYA0MNPOU3BOACTBO BOblNO HayaTo B
327 cnyyanx u3 479 - 70% ynyyiieHve No CPaBHEHMIO C aHaNorMUYHbIM nepuogom B 2011 roay, Korga nwb B 190 ciyyasx 6bIToBOro
Hacuamna 6bin Bo3byaeHb! aena no Cratbe 201" YronoBHOro Kogekca.
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ITOT OTYET U3YyYaET 3aKOHbI, NONUTUKM M MPAKTUKW, KOTOPbIE B COBOKYMHOCTM NPEACTaBAAT PEaKLMio
MpasuTenbcTBa MonZ0BbI Ha PACNPOCTPAHEHHYIO M rybuTeNbHY0 Npobaemy 6biIToBoro Hacuamsa. Mongosa
6blna 0fHOW M3 NepBbIX CTPAH B PEFMOHE, KOTOPbIE MPU3HANN U AOKYMEHTA/IbHO 3adUKCUPOBANN CBA3b
MeXKAy TOProBfew IoAbMU 1 BbITOBbIM HACUIMEM, CTPAHOW, KOTOPAsA NPeANPUHAIA SENCTBUA, YTOODI
PacnpoCTPaHUTL CBOK HaLMOHaNbHYO CUCTEMY NEPEHANPaBAEHUI Ha XKepTB ObITOBOro HacUAus,
MPUBETCTBYA MX B HALMOHANbHOM LEHTpe 0bcnyKuBaHua. Kpome Toro, nonoxeHus 3akoHa 45
KoANOUUMPYHOT KOMMNIEKCHbIM MEXANCUMNAMHAPHDBIA OTBET KepTBamM. ABTOPbI XBaNAT NPaBUTENbCTBO
Monz0Bbl 32 NPUHATUE 3TOrO 3aKOHOAATENLCTBA.

KaK NoKasblBaeT 3TOT OTYET, MOHUTOPUHT Peasn3aLMm MECTHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA O HbITOBOM HACK/IMK
ABNAETCA BaXKHbIM MHCTPYMEHTOM ANA MAEHTUOMKaLMM NPo6eNnoB 1 cnabbix MecT B 3aKOHE, B MOIUTUKE
 NPaKTUKE, KOTopble BAEKYT 3a coboil HenpeaHaMepeHHbIe HeraTUBHble NOCNEACTBUA ANA KepTs. B
MongoBe CyLLeCTBYIOT Cepbe3Hble Npobesbl U ciabble mecTa 1 B GOPMYAMPOBKaX 3aKOHa, U B €ro
peann3aLmm, OHM KOMMNPOMETUPYIOT HE TOIbKO LieNIb 3aKOHa, HO, YTO elle 6onee BaXKHO, OKa3bIBaloT
paspywmnTeNbHOE BO3AEMCTBME HA KEPTB U UX CEMbU. B pesysibTaTe 3TUX NpobesioB 1 cnabbix MecT MHOTve
*KepTBbl 6bITOBOrO HacUAWA BO Bcelt MongoBe ocTatoTcs 63 3aLimTbl M He MONYYatoT YCAyTu.

Cvctema npasocyama NpeanpuHANA BasKHbIe Larv As YCOBEPLEHCTBOBAaHUA pearmpoBaHna Ha

6bITOBOE HACK/IME, HO BCE elLe OCTaloTCA Cepbe3Hble MPobaembl. YTo 0COBEHHO BaKHO, HECMOTPA Ha
pacnpocTpaHeHHoe 6biToBOe Hacuane B Mongose M HeO6XOAMMOCTb KOPUANYECKUX CPEACTB 3allMThl AN
peLIeHns 3Toi Npobiembl, O4EHb HEMHOTO OXPaHHbIX OPAEPOB BbisI0 BbIZAHO 33 ABa roAa C MOMEHTa
BCTYNAeHWs 3aKoHa 45 B cuny. Bbino oueHb Mano 3aBepLUEeHHbIX C/ly4YaeB YroNOBHOMO NPeCcNefoBaHmunA

B COOTBETCTBMM C HELaBHUM Yro/I0BHbIM 3aKOHOM O BbITOBOM HacKMaMKU. HecmoTps Ha To, YTo NoAMUMA
npeanpuHANa 3aMeTHbIE YCUANUA ANA Peann3aLMmn 3TOr0 3aKoHa, 04YeHb YacTo NOAULENCKME He MPOABAAIOTCA
[le/IMKAaTHOCTb B OTHOLLEHWM XKepTB U OTTa/IKMBAIOT MX, HE 06PALLAOTCA OT MX UMEHM 33 OXPaHHbIMM
opAepamu, U He paccneaytoT Aena, KoTopble 3aC/yXKMBatoT YroN0BHOIo nNpecaenoBaHua. MpoKypopbl,

TaK e KaK 1 NONNLENCKUE, CIMLWKOM 3aTArMBaM C UCNOb30BAaHMEM YTONIOBHOTO 3aKOHa O 6bITOBOM
HacuAuM NpoTne 0buaumKkoB. CyaebHas cMCTEMA YacTo 3aZlePHKMBAET BblAauy OXPaHHbIX OPAEPOB, TPebyS
[l0Ka3aTe/IbCTB, Ha MONyYEHME KOTOPbIX TPEBYIOTCA AHW UK AaXKe HEAENU, AaXKe NOC/Ie TOro, Kak 06uaUmnKa
YBEAOMWAM O TOM, YTO KepTBa 06paTMNaCh 33 3aLLMTON.

Yemnna Mongosbl o pa3paboTke KOMMINEKCHOTO MEXANCLMUIMIMHAPHOMO OTBETA KepTBaM 3aC/yKM1BaKOT
BocxuLieHma. Monmumsa, coumanbHble paboTHUKM, NpodeccMoHanbl B 061acTv 340aBOOXPAHEHMS U

Lpyrve 3HauMmble npodeccmoHanbl GOPMUPYIOT KOMaHAY, UCXOAA U3 ONpPeaeNeHHbIX NoTpebHoCTEN
YKepTBbl U ee CEMbW. TV MEXANCUMNIMHAPHBIE TPYNTbl BO MHOTUX CIy4anX NPeaoCcTaBAsav AeNCTBEHHYHO
3awmTy 1 ycnyrn. MHorue npodeccroHasnbl, 04HaKo, NPOAEMOHCTPUPOBAAN OTCYTCTBME NOHUMAHMA
[VMHAMMKM BbITOBOrO HAaCUAMSA, @ TaKXKe OTCYTCTBME AOCTATOUYHbIX 3HAHWU NOMOMKEHMIN 3aKoHa 45 1
BCMOMOraTe/IbHOro 3aKOHOAATENbCTBA A4/1A HaZ/1eXKallel peannsaumm 3akoHoB. OTCYTCTBME HEMPEPbIBHOIO
N PETYNAPHOro 0by4YeHMs No 3TUM BOMPOCam NpeacTaBaseT cobol NpensaTcTBMe K 4ENCTBEHHOM peanmsauum
3aKOHOZATENbCTBA O ObITOBOM HAaCUAMKU. HepocTaTouHOe KONMYECTBO PeabuanTaLuMOHHBIX LEHTPOB
(npw1toTOB) M OTCYTCTBME APYTMX KOMMIEKCHbIX YCAYT A/19 YKepTB ObITOBOrO HacM/MUA NOAPbIBAET UX
BO3MOMHOCTM L0OWTbCA HEMeAIeHHON M f0NTOBPEMEHHOM 6e30nacHOCTy.

06n3aTeNIbHO cneayeT OTMETUTb, YTO AOCTAaTOYHOE GMHAHCMpPOBaHWe OT MpasuTenscTea MonLoBbI
Ype3BbIYAMHO BaKHO A/1A Peann3almnm BCEX aCNEKTOB 3aKOHA, BK/ItOYas 0byYeHUe Ans BCeEX CEKTOPOB, cbop
KOMM/IEKCHbIX CTaTUCTUYECKMX AaHHbIX O ObITOBOM HAacU/IMM, NPELOCTaBIEHME YCAYT KEPTBAM, B YaCTHOCTM
peabunNTaLMOHHDBIX LLEHTPOB (MPUIOTOB) 1 NOBbILLEHWE OCBEA0M/IEHHOCTM 0BLLECTBEHHOCTM O Npobiemax
6bITOBOrO HAaCM/IUA M O TOM, KaK 3TO PeLUAeTCs 3aKOHOM.

B 3ak/toueHne aBTOpbI OTCbINAOT MpaBuTenbecTBO Pecnybimkn MongoBa K cieaytolemy pasaeny

HaCTOALLEro OTYeTa, rae Mbl Npea/iaraem KOHKPETHbIE PEKOMEHAAUMN ANA Pa3PELLEHNA STUX U APYTUX
3a/ia4 4NA JOCTUNKEHUA 6e30MacHOCTM }KepTB U NPUBAEYEHNS K OTBETCTBEHHOCTM NPECTYNHUKOB.
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MepsooyepedHbie peKomeHOayuu

BHecTn nonpasku B 3akoH N2 45, npegnucbiBatowme MpaBUTeNbCTBY NOMHOCTbIO GUHAHCMPOBATD
peabunnTaumoHHbIe LEeHTPbI (MPUIOTbI) U KPU3UCHBIE LEHTPbI A8 XKepTs ObITOBOro HAacCUANA 1 BCEX UX
HecoBepLUEHHONETHUX AeTeN Ha BCEW TEPPUTOPUM CTPAHDI.

CoCTaBUTb CPOYHDBII OXPaHHbIA OpAep, KOTOPbIA MOXKET ObITb BblAaH B OTCYTCTBME OTBETYMKA Yepes
rPaXA4aHCKYH0 cucTemy.

BHecTn nonpasku B cTaTbio 313 (3) rpaxkAaHCKO-NPOLECcCYanbHOro KOAEeKca, YTOObl 3a8B/IEHNSA KepPTBbI
ObIJ10 4OCTAaTOYHO A/1A NOJAYYEHMSA OXPAaHHOTO OpAEpPa, M YTOObI paspellanoch BblAaBaTb OXPaHHble
opAepa, eC/IM UMEETCS ONAacCHOCTb HEM36EXHOTO HaHeceHUs Gusmyeckoro yuepba.

BHecTn nonpaskm B cTaTbio 318 (5) rpakaaHCKo-NPoLLeCCyaibHOMO KOLEKCA, pa3peLLatoLme npoa/ieBaTb
OXPaHHbIV OPAEP B Cy4ae, eC/u KepTBa 6OMTCA NOBTOPEHUA HACUANA.

BHecT nonpaBku B 3aKoH Ne 45 1 yron0BHbIV KOAEKC, KacatoLmMeca KpUMUHAAN3aLUmMm Ntobbix
HapyLIeHW OXpaHHOro opAaepa.

Bbigenuts pecypcbl ans HMO gna yKkpenaeHus noTeHUMana rpaxaaHcKoro obuecrsa, npmMsHasas

WX BaXKHYIO POJb B 3aLLMTE KEPTB, U NPESOCTABAA UM BO3MOXKHOCTb paboTaTb B NapTHEPCTBE C
MpaBUTENbCTBOM /15 YA0BNETBOPEHUA NOTPEOHOCTENW KEPTB.

Ob6ecneynTb KOHPUAEHUNANBHOCTb MHGOPMALMM O KepTBaX, OTMEHMB TPeOOBAHMA U NONUTUKM
yBeOOMJIEHMA BCEX CMEeLManncToB, 32 UCKIOYEHNEM C/TyYaeB, KOrAa NPUMEHANOCh OpyXKMe, Korga
KepTBbl 0COBEHHO YA3BMMbI, KaK B C/ly4ae Ntogel ¢ OrpaHUYeHHbIMU YMCTBEHHbIMU UK GU3NYECKUMU
BO3MOXHOCTAMM, UK B CAyYasax GU3NYECKOro HacuauA Hag AeTbMU. OCOBEHHO BaXKHO, YTOObI

KepTBbl BEPUAN B KOHOUAEHLMANBHOCTb OTHOLIEHWUI CO CBOMMM BpaYaMu U APYTMMU MeSULNHCKUMU
PaboTHUKAMM.

Co3zatb M BHEAPUTb MOAUTUKK, TPEDYIOLWME OT COTPYAHUKOB NOAULMK, PabOoTatoWMX HENOCPEACTBEHHO
C }KepTBamMu, aKTUBHO AEMCTBOBATL ANA 0becneyeHna 6€30MacHOCTU XKepTB U NPUBAEYEHUA K
OTBETCTBEHHOCTV 0O6MAUNKOB, BO34EPHKMBAACH OT NpeaynpeXaeHnin BMeCcTo AONONHUTEIbHbIX AEUCTBUMN,
3a4ePKMNBasA KECTOKMX HAapyLUUTENEN B paMKax 3aKOHa, U 3anpalunBas NnpMMeHeHNe OXpPaHHbIX Mep B
COOTBETCTBMM C NPOCLOAMM KEPTBbI.

0b6ecneynTb 06yYeHMEe COTPYAHUKOB MOANLMM NYYLLMM NPAKTUKAM PEarnpoBaHua B Cyyanx 6bITOBOro
HacuAKA, HaNnpPUMep, Kak NPOBOAMUTL MOSHOE pPaccief0BaHNE, U KaK COCTaBUTb MOJHbIN OTYET O
npoucwectsun. Cnegutb 3a Tem, YTOObI COTPYAHUKM NOANLMM Bbln 0CBeAOM/IEHbI O GaKTOPAX OLLEHKM
PUCKa AN OMACHOCTU M O TOM, KaK BK/IlOYaTb CBEAEHMA O NPeablayLWmX MHUMAEHTaxX B Aena.
M03aboTUTLCA O TOM, YTOObI COTPYAHMKM MOAULMM OOBACHUIN HAPYLLIMTENO TPebOoBaHNA NONOKEHU
OXPaHHOTO opAepa U MHGOPMUPOBANM €ro 0 NOCAEACTBUAX B CTyYae HApYLLIEHMA YCN0BUI opaepa.
MpesocTaBnUTb COTPYAHMKAM NOANLMM CPEACTBA ANA BbiCEEHUA 00MAUMKA, €CAN 3TO NPesnucaHo
opaepom. CneauTb 3a Tem, YTOObI COTPYAHWUKM NOANLUM NPELOCTABNAN KEPTBAM KOHKPETHYHO
MHGOPMALMIO O NNAHMPOBaHUN obecneyeHMa 6e30NacHOCTM U OMOBELLEHMA B CIy4ae HapyLeHKs
06MAYMKOM NpegnncaHmit OXpaHHOro opaepa.

M03aboTUTbCA 0 TOM, YTOObI C/ly4an BbITOBOrO HacMMA pacCMaTPUBAIMCL B MepBooYepegHOM NopaaKe
B NPOKYpaType, YTOObl TaKMe C/1y4an aKTUBHO NPecnefoBavCb COTPYAHMKAMM NPOKYPaTypbl, 1 4TOObI
OHW MPUHMMANN PELLEHMA O CBOEBPEMEHHOM MPEAbABNEHNN YTON0BHbIX 06BUHEHMI BO M3bexKaHWe
3aJepXeK U BOSHUKHOBEHUA AOMNONHUTENbHBIX YTPO3 ANA XKepTs.

Mo3aboTnTbCA 0 TOM, YTOObI CyabM cobAtOAaNM 24-4aCOBOM CPOK A1 BblAAYM OXPaHHbIX OPAEPOB BO BCEX
CAy4yasx.

OTMEHUTb HOPMaTMBHbIE NONIOXKEHUA, BKAtoYan cTatbio 11 (4) 3akoHa Ne 45 1 cTatblo 276 YronoBHo-
MpOLLECCYaNbHOro KOAEKCA, PaspeLLatoLme uam TpebytoLime NoCPesHUYECTBa UAN NPUMUPEHNA B
c/ly4asnx 6bITOBOrO HacUAUA.

OTmeHUTb cTaTbio 276 (5) YronoBHO-NpoLeccyanbHOro KoaeKkca, NpeanucbiBatolLyo NpUocTaHoBAEHWE
PaccMOTPEHMA YTONOBHbIX AeN B C/1y4ae NPUMUPEHUA CTOPOH.

Ob6ecneynTb M pUHAHCMPOBATL 0b6A3aTENIbHOE U PerynapHoe obyyeHne, oTpaKatoLLee yywme
MeXAYHapOAHO-MPU3HAHHbIE MPAKTUKK 414 CyAen, COTPYAHMUKOB MOMNLLMM, MPOKYPOPOB, COLMANbHbIX
PabOTHWMKOB, MEAULMHCKUX PAOOTHUKOB M YIEHOB MEKAMCLMMIMHAPHDBIX FPYRN NO BONPOCaM ANHAMMUKM
HbITOBOrO HAaCKIUA U NMPUHYLMUTENBHOTO KOHTPO/IA B COTPYAHMUYECTBE C KeHckumm HIMO.
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¢ T[lognucatb 1 patudunumposaTts KoHseHumnio CoseTta EBponbl Mo npeaoTepalleHnio u 6opbbe ¢ Hacuanem
B OTHOLUEHMM KEHLLMH U Hacuamem B cembe (CTambynbckas KoHBeHUusA).

e Pacwuputb chepy aeictamna 3akoHa Ne 45 ans obecneyeHuns 3aLLMTbl KePTB ObITOBOro HAaCUANA, HUKOTAA
He MPOKMBABLUMX CO CBOMM 0O6MAUYNKOM, HO NPebbIBAOLLMX AN NPEOLIBABLLNX C HUM B UHTUMHBIX
OTHOLLEHMAX.

e BHectu nonpasku B cTaTbio 215 (1) YronoBHO-npoLieccyanbHOro KogeKca ¢ Tem, YTobbl NpoKypaTypa
morna TpeboBaTb, a cyA, MOr BblAaBaTb N0 COOCTBEHHON MHMLMATMBE OXPaHHbIV OPAEpP B Xo4e
YrON0BHOrO nNpouecca. B yronosHbIx Aenax npoKypaTtypbl U Cyabl AO0MKHbI OCO3HABATb, YTO KEpPTBbI
HaXo4ATCA B OMACHOCTU, U J0/IXKHbI ObITb B COCTOAHUM 06ECMeUnTb OXPaHHbIE MEPbI B MHTEPECAX XKEPTBbI.

e BHecTn nonpaBku B 3aKoH Ne 45, yTouHAowWwme onpeseneHme ncuxonormyeckoro, AyLwesHoro n
3KOHOMMYECKOr0 HAaCUAWA, ANA TOTO YTOObI OHO BK/HOYAN0 TOIbKO AENCTBMA, HECYLLME ANA KEPTBbI
yrpo3y ¢pM3nMYecKoro Bpesa 1am Bbi3blBatoLLLME CTPax Takoro Bpeaa, mbo npeacrasnstoLme coboi
Cepbe3Hoe HaCUIbCTBEHHOE MW KOHTPOAMpYtoLLee nosegeHune.® MpeanpuHATb Mepbl AN obecneyeHns
NMPUMEHeHUs onpeaeneHnit NCUXO0NOTMYECKOTO, AYLLIEBHOMO M SKOHOMMYECKOTO HAaCUANA TaKUM 06pasom,
MPM KOTOPOM B KaXKA0OM C/yyae ByayT yunTbiBaTbCA KOHTEKCT, CEPbE3HOCTb, MPUMEHEHWNE CUbI U
KOHTPOASA, peLungmBbl U 4JOMOraTebCTaa.

e BHecTun nonpasku B 3akoH Ne 45, npeanucbiBatoLne NosyvyeHne CoriacuaA KepTBbl HA NPUMEHEHKEe
rPaX4aHCKOro OXPaHHOro opAaepa, 3a UCKIOYEHUEM ClyYaeB HECOBEPLUEHHONETHUX XKepTs Uan
0COBEHHO YA3BMMbIX B3POC/IbIX, HAaNPMMeEp B3POC/bIX N0AEN C YMCTBEHHbIMU UM NCUXMYECKMMM
HeJoCTaTKaMMU.

e Pacwuputb chepy NpMMeHeHUn 0XPaHHOTO opAepa A1 BHECEHUA NPAMOTO 3anpeTa Ha NpubankeHne
0buaUMKa K MecTam npebbiBaHUA AeTel: K LKO/e, pa3B/ieKaTe/IbHbIM YUPEKAEHUAM UM MecTy paboTbl;
K 3HAKOMbIM XEPTBbl MW AETEN, UAK K APYTUM MECTaM, KOTOPbIE KepTBa MW AETU MOTYT YacTo
nocewaTb.

e BHecTK NonpaBKM B YroNOBHbIN KOAEKC C NOIOKEHUAMM O 3anpeTe NpeciefoBaHNA U 4OMOraTesIbCTB.

e BHecTn nonpaBku B cTaTbto 215 (1) YronoBHO-NpoLeccyanbHOro KogeKca, npegycmaTpusatoLLme 3anpet
npecnegoBaHWii U 4OMOraTeNbCTB.

e BHecTu nonpasKu B 3aKoH N2 45, yBeiMumBatoLLMe CPOK AENCTBUSA OXPAHHbIX OPAEPOB HE MEHEE YEM
[0 1 roga c coxpaHeHNeM OpAepa A0 BbIHECEHUA PELIEHUA Cyabel Noce CAYLWAHMA No TPe6oBaHUIO
OTBETYMKA 06 OTMEHE OXPAHHOTO opAepa.

e 0b6ecneynTb NPMOPUTETHOCTb OrPAHUYEHHbIX PECYPCOB A/1A NPeA0CTaBAEHNA YCAYT *KepTBam BbITOBOrO
HacuAua nepes pecypcamm ans obMaumKos.

e 0becneunTb Hagaexalee GUHAHCMPOBAHME HALMOHAIbHOM ropAYein IMHUN AN HeNPEpPbIBHOO
nogaepaHus ee paboTbl.

e 0b6ecneynTb NOAYYEHUE KepTBaMM HbITOBOrO HacUAMA BecnaaTHOW PUANYECKOM MOMOLLLM HE3aBUCUMO
OT WX AOXOL0B, TaK¥Ke M BO BPEMA NPOLLECCA AENCTBMA OXPAHHOMO OPAEPa, A TAKKe B XO4e YroN0BHOMO
WAN FPaXKgaHCKOro Npon3BoACTBa.

e BHecTn nonpaBKku B 3akoH N2 45, BK/lOYatoLLMe NOOKEHNE, KOTOPOe NPeaoCcTaBAAeT cydbe TMOKOCTb B
Ha3HAYeHUN APYTUX MEpP, KacatloLWMXCA NOTPEOHOCTEN KepTBbl U €€ CEMbMU.

e Pas3paboTaTb cnpaBea/MBbIN M B3BELLIEHHbIV NPOLECC aKKpeanuTaumumn u 6ecnpmncTpacTHOro MexaHmMsma
bUHaHCMPOBAHUA ANA CTUMYIMPOBAHUA PA3BUTUA KeHcKmx HMO.

e Co34aTb MeXaHW3M He3aBUCMMOTO MOHUTOPMHTA A8 PEerynspHOro cbopa AaHHbIX M aHann3a
NPMMeHeHUA 3aKoHo4aTe/1bcTBa Mo 6opbbe ¢ HbITOBbIM HACUIMEM C LLe/IbIO BbIBNEHMA U UCNPABAEHUA
HeHaMepEeHHbIX BPeAHbIX A/17 XKepTB NoC/eACTBU 3aKOHOB.

e Co34aTb MeXaHW3M HE3AaBMCUMOM U KOHOUAEHUMANBHON OTYETHOCTH, AAOLWMIA BO3MOMXKHOCTb XKepTBam
noAaBaTh *anobbl OTHOCUTENBHO PEarMpoBaHUA CUCTEMbI NpPaBoCyAMs. YupeanuTb U NPOBOANUTL NPOLLECC
HEe3aBMCMMOW NPOBEPKN N HANNOKEHMA CaHKLMIA B CIy4aax NPOABAEHUA XanaTHOCTU, KOPPYNLLMUM UK
HEKOMMNETEHTHOCTM PabOTHMKAaMM CUCTEMbI MPABOCYANA.

8 Cm. The Advocates for Human Rights, Best Practices for Batterer Intervention Programs [3awumHuKu npae 4enoseka, ayywiue
MPAKMUKU KOPPEKUUOHHbIX MPo2pamMm 044 HacunbHuKos), 17 oktabpa 2008 roga, http://www.stopvaw.org/best_practices_
for_batterers_intervention_programs.
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BHecTv nonpasku B HOPMbI [,OKa3aTeIbCTBEHHOTO NPaBa, NO3BO/AIOLWME KEHLMHAM, 0OBUHEHHBIM UK
3aKN0YEHHbIM 33 YOMICTBO UM NPUYMHEHMWE Bpeaa 0B6MAUMKAM B XOAEe OCYLLEeCTBEHNA CaMOOBOPOHbI,
MCMONb30BaTb NOKA3aHMA NCMXOI0ra UK APYroro SKCnepTa 0 NOCNeACTBUAX A/IMTENbHbIX U3OUEHWI U
06anoBaTb peleHns cyaa.

MuHucmepcmeo eHympeHHuXx oen

Pa3paboTaTb NPOCTYIO B UCMONb30BaHNUM GOPMY OXPaHHOrO OpAepa AR UCMOb30BaHMUA KepPTBOW C
yKasaHMeMm topuamndecknx TpebosaHmMi oxpaHHOro opaepa U Mep, KOTopble MOTYT BbiTb NOAYYEHbI.
PaspelunTb HeMeaNEHHbIN AOCTYN COTPYAHMKOB MOAMUMN U CYA0B K aAMUHUCTPATUBHbLIM 6a3am AaHHbIX
M K 6a3zam JaHHbIX O paHee COBEpLUEHHbIX HapyLUEHUSAX.

CucTeMaTMYECKM OTCAIEKMBATb U MYyBNMKOBATb CTaTUCTUYECKME AaHHbIe O JOMALLHEM HAaCUAWK, BK/ItOYan
KO/IMYECTBO 3aMpPOLLEHHbIX, BbIAAHHbIX M OTKNOHEHHbIX OXPaHHbIX OPAEPOB, UX YCNOBUA, HAPYLLEHNUA UX
YCNOBMI, a TaKKe MHOOPMaLMIO O NPOANEHUAX, MPU3HAHUM BUHOBHOCTM M O Ha3HAYEHUM HaKa3aHMA.
CTaTUCTUYECKMe AaHHble A0/KHbI BbITb MpeaCcTaBeHbl B pa3buBKe Mo Moy U BKAYaTb MHPOPMaLLMIO O
TOM, Kem Jpyr Apyry NPUXOAATCA XepTea U 06UAUNK.

Co3zaTb cneuyann3npoBaHHble OTAEeNEHNUA NONULMKU U CNEeLManbHO NOATOTOBUTL OGULLEPOB NOAULMH,
yTO6bl OHM pacnonaranyn 3HaHUAMM B 061aCTV AMHAMUKM BbITOBOTO HaCUAUS.

YaenaTb nepBocTeneHHoe BHUMaHWe 0by4eHnto NOAMLENCKIMX, NPOKYPOPOB U cyaei B 06aacTu
AMHAMWKM BbITOBOrO HACKUAWA, BAACTU U KOHTPO/IA M YHUKabHbIX NOTPEBHOCTEN epTs.

Pacwmpuntb GopMy NOAMLENCKOro OTYeTa O MPOMUCLLIECTBUM, BK/IKOUMB B HEE BOMNPOCHI O CYLL,ECTBOBAHMM
OXPaHHbIX Mep, GAKTOB YC/IOBHOTO 0CBOOOXKAEHMA, OPAEPOB Ha apecT, CYAMMOCTEN, a TaKKe BOMpoChI
06 OLEeHKe PUCKa 1 BO3MOXKHOTO JIETA/IbHOTO MCX0AA, KOHTAKTHYIO MHPOPMALLMIO KEPTBbI, MYHKTbI O
MeToZax CaMoob0opPOHbI U pEKOMEeHAaLMM Mo OnNpeseneHno LOMUHUPYIOLLETO 0bUaYMKa.

Pa3paboTaTb NPOTOKO/bI, KOTOPbIE MOMOTYT NOAMLENCKUM ONpPeaenuTb AOMUHUPYIOLLETo 06MAYMKa U
OLLEHUTb TPaBMbl, HAHECEHHbIE B NPOLIECCE CaMOOBOPOHbI.

MuHucmepcmeo mpyda, COL{UGﬂbHOlj 3awumel U cembu

CnocobcTBoBaTb TOMY, UTOBbI AeNapTaMeHTbl COLMAIbHOM 3aLMTbl, NEPCOHAN LEHTPOB OXPaHbl
maTepuHcTea 1 HIMO yaensnv nepsooyepesHoe BHUMaHME OXPaHHbIM OpAepam, Kak Ka4eBomy
3NIEMEHTY pearmpoBaHua Ha BbITOBOE HacuIme.

ObecneunBaTtb NpoBeAeHME PETYNAPHbIX TPEHWUHIOB A/ BCEX COTPYAHMKOB LLEHTPOB OXPaHbI
MaTEPUHCTBA, COLMAbHbIX PABOTHUKOB M MyHULMNANbHbIX BAAcTel NO AMHAMUKe BbITOBOrO HacKuMS,
YYTKOCTM K KEPTBAM M 3aKOHam no 6opbbe ¢ 6bITOBbIM HaCUANEM.

Ha3HauuTb CnewumnanbHO BblAENEHHbIX CNELMANIUCTOB N0 BbITOBOMY HACUAMIO ANA KaX 40N
MEXANCLUMUNANHAPHOW rpynnbl. XOpOLO NOAroTOB/EHHbIe B 061aCTU N0 AMHAMUKE BbITOBOrO HacUANA
CNEeLManunCTbl MOTYT He TONIbKO OKa3aTb MOMOLLb }KepTBE, HO U NPOBECTM OnepaTMBHOE 0byyeHue ana
LPYrUX YNEHOB MEXANCLUMNANHAPHOW rpynmbl.

0O6ecneunTtb HannuMe cneumanbHblX OTAENbHbIX KOMHAT, PACMONOKEHHbIX B MyHULMMNAAbHbIX 34aHUSAX,
npeAHa3HaYeHHbIX A8 NPOBEeAEHMA BCTPEY COLManbHbIX PaBOTHUKOB U YIEHOB MEXAMCLMUMANHAPHbIX
rpynn ¢ epTBamu 6bITOBOro HacUAUA.

MpoBecTn He3aBUCUMble UCCNeA0BaHUA AN OLUEHKM 3GOEKTUBHOCTY NMPOrPaMm KOHCYNbTUPOBaHUA

n ana paboTbl C 06MAUMKAMM C LIeNbIo NpeaoTBpalleHmna byayllero Hacuama. HIO, He yyacTeyloLLMe

B NPOBeAEHMMN 3TON PaboTbl, AOMKHbI NPOBECTU TAKOE UCCNEA0BAHME NPU NPABUTENIbCTBEHHOM
dVHaHCUMpPOBaHMM.

LleHTpbl paboTbl C HAPYLWIMTENAMM LONKHbI CTPOro COBNOAATL CTaHAAPTbI NYYLIMX MPAKTUK B paboTe C
HaCUNbHUKAMMU.
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MuHucmepcmeo 30pasooxpaHeHus

e YnenuTb nepBooyepesHOe BHUMaHME 00y4eHMIO BpayYel n MeanUMHCKMX PAaOOTHNKOB B CebCKOM
MECTHOCTM TaKMM BOMPOCaM, Kak AMHAMMKa BbITOBOTrO HACU/IMA U YHUKA/IbHbIE MOTPEOHOCTH KepTs.

e  OTMEHUTb NaTy 3a cyaebHOe OCBMAETENbCTBOBAHME A/1A BCEX KEPTB ObITOBOrO Hacuus.

e (Ob6ecneynTb NPUCYTCTBUE CyAEOHbIX CYKO Ha BCEN TEPPUTOPUM CTPAHDI, U UX HaZ/eKallee
YKOMMJEKTOBAHME KaJpamu.

e [lepecMoTpeTb pernameHTbl 418 CyAeOHbIX Bpayei No OLEHKE YPOBHA TeNECHbIX MOBPEXKAEHUN B
Cly4anx 6bITOBOrO HACUAMA M BKNKOUMTb acNeKTbl AMHAMMUKM ObITOBOrO HAaCU/NA, TaKME KaK PUCKM HbIHE
KNaccUPULMPOBAHHbIX NETKMX TeIECHbIX MOBPEXKAEHMIN, MOBTOPHOIO HACUANA 1 060CTPEHMA HacUAuA.

e PaclmMpuUTb POSib CEMENHbBIX Bpayel B OLLEHKE TENIECHbIX MOBPEXAEHNN. ITa MHOOPMALMA MOXKET
MCMOIb30BaTbCA CUCTEMOM NPABOCYLAMS MPU YCTAHOBIEHUM MEpPbI OTBETCTBEHHOCTM 06MAUMKA.

e CdopmmpoBaTb CTaTUCTUUECKME AAHHbIE NO CYy4aaM BbITOBOrO HacKMAMA, KOTOpble BblM HanpaBaeHb!
B MeAMLMHCKME YUPEXKOEHUSA, U PACCUMTATb U3AEPMKKM, CBA3AHHbIE CO 34PaBOOXPAHEHNEM, B CYyHANAX
6bITOBOrO HacuAus.

MuHucmepcmeo rocmuyuu

e (06ecneuyntb NpoBeaeHMe 06a3aTe/bHbIX PEryispHbIX TPEHUHIOB Ha BCEX YPOBHAX CyAebHOM cucTembl No
AMHaMKKe BbITOBOro HaCUAMA, CUNE U KOHTPOIO U YHUKANbHBIM MOTPEBHOCTAM XepTs.

* PaclnpuTb UCMOMb30BaHME U NOTEHLMAA HOPUCTOB, MPEAOCTaBAAIOLMX NPABOBYIO MOMOLLb, U UX
ACCUCTEHTOB A/17 OKa3aHWUA MOMOLLM KepTBaM B HaNMCaHUK U Nojaye 3asBNEHWUI Ha NoAyYeHne
OXPaHHbIX OPAEPOB.

¢ [lpeanucbiBaTb CyAaM HEMEANEHHO HaMpaBAATb KOMUKU PELIEHWIA, BbIHECEHHbIX B COOTBETCTBUM C
3akoHoM N2 45, B MeCTHyI0 NoAMUMIo, AenapTaMeHT coLManbHOro obecneyeHus, KepTee, ee aaBoKaTy, a
TaKXe HapyLIUTen:o.

¢ Co3aaTb CNeuuann3nMpoBaHHbIe LOCbe UK CYAbl MO AeNam BbITOBOrO HAaCU/IUA ANA YCKOPEHUA
NPOM3BOACTBA NO AeNam U ANsA COAenCcTBUA paboTe SKCNepToB Ha BCex ypoBHAX. Co34aTb CUCTEMDI,
NO3BONAIOLLME BblAaBaTb OXPaHHbIE OPAEPA B HOYHOE BPEMSA M B MEPUOA, BbIXOAHbIX AHEMN.

e [lpoBoauTb 0by4eHWe cyaei B BOonpocax npeanncaHna noapobHbIX OXpaHHbIX Mep C TOYHbIMM
NONOXeHMAMM AN obecneveHns 6e30NacHOCTM KepTBbl U A1 MHGOPMUPOBAHWUA NOAULMUK O
BO3MOXHbIX MPeANPUHUMAEMbIX Mepax.

e Pa3paboTaTb M BHEAPUTb CTaHAAPTU3MPOBAHHbIN 06A3aTe/IbHbI MPOTOKO/ OLLEHKM PUCKOB.
MpeaocTaBUTb CyAbAM PYKOBOZCTBO MO OLEHKE PUCKOB.

¢ [loBbiCUTb 6€30MaCHOCTb KepTBbl MYyTEM Ha3HaYeHMA OTAE/bHbIX BbIXOLOB A1 }KEPTB U HACU/IbHUKOB U
BblAENEHNA OTAENbHbIX KOMHAT OXMUAAHWUA ANA KepPTB B 34aHUAX CyA0B.

lMonuyus

o [pUHATb M BHEAPUTbL TPEBOBAHMA O HAIMYMM JOCTAaTOYHbIX OCHOBAHWIA AN apecTa, pa3peLlatoLmx
NoMMUMM NMPOU3BOAMTL apPECT U 3a4eprKaHne HapyLIMTENA, AAMKe eC/IM COTPYAHMKM NOANLMM He Bblan
CBUAETENAMM ALAHUA, B CIyYae, KOrda MMM YCTaHaB/IMBAETCSA, YTO MMEETCA A0CTaTOYHO OCHOBaHUM
nonaraTb, YTO MMENO MEeCTO YroJIOBHOE MPECTYNIeHME.

e (C034aTb M BHEAPUTL NOAUTUKM, NPEANMUCHIBAIOLME NOANLMMN ONPELENATL LOMUHMPYIOLLEro 06MAUMKA B
CUTYaLMM BbITOBOrO HAaCUINA M aPECTOBbLIBATb TO/IbKO AOMMHUPYIOLLETO 0BMAUMKa.

e [pon3BOAMTbL apecT U 3a4eprKaHne 06MAYMKOB B C/1y4ae BCEX HAPYLWEHMI NONOXKEHNIA OXPaHHOTO
opaepa. Ecav 0buaunk He HapyLlaeT NONOKEHUA OXPAaHHOTO OpAepa, HO ero HamepeHue NpecneaoBaTh
¥epTBY 04YEeBMAHO, NOANLMA AOMXKHA PAaCCMATPUBATh 3TU AEWCTBMA KaK npeciefoBaHue v
LLOMOraTe/IbCTBO, U COOTBETCTBYHOLLMM 06pa3om TpeboBaTb Ha3HAYEHNA OXPaHHBIX Mep.

* Bo3aepknBaTbCA OT CMELMAbHBIX MPEAYNPEXRAEHMN KePTB ObITOBOrO HACUAUA O HAaKa3aHMM 3a Jady
NOXKHbIX MOKa3aHUM.

e HensmeHHO MHGOPMUPOBATL KEPTB 06 MX NPaBax U 0 HaNpPaBAEHUW B CYLLECTBYIOLLME OPraHN3aLum
0Ka3aHMA NOMOLLW.

e Bo3aepxuBaThCA OT MCNONb30BaHUA KodeKca 0 HapyLIeHNUAX B CIyHasnX JIETKUX TeIECHbIX NMOBPEXAEHUN.
B aTux ciyyanx gonxkHa npumeHaTbea ctaTtba 201 (1).
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MHUuMMpoBaTh perynsapHoe obLieHme ¢ coumanbHbIMU paboTHUMKaMM BO BCEX TOPOAAX MO BOMPOCaMm
BbIAa4M M HApYLLEHWUA OXPaHHbIX OPAEPOB.

lpokypamypel

AKTMBHO NpecnefoBaTh Le/ib 0becneyeHns 3aLimTbl XepTB v MPUBAEYEHNA K OTBETCTBEHHOCTH
061A4YMKOB NyTEM NPUMEHEHMA YTONOBHOTO 3aKOHOAATE/LCTBA B C/Ty4anX BbITOBOro HacKAMA.
MHbopMMpPOBaTb KEPTB 06 MMEIOLLMXCA OXPaHHbIX Mepax U NPM3bIBaTb KEPTB NPOCUTb O Ha3HAYEHUM
3TUX Mep.

Crapatbca cnefoBaTh NONUTUKE, NPOABUTalOLLEN NpecnefoBaHe B OTCYTCTBUE KepTB, AaXKe B CIy4asX,
KOraa *KepTBbl OTKA3bIBAKOTCA UM UCMOMb3YHOT NPABO He 4aBaTb NOKasaHWA. EC/M BbIHOCUTCA pelueHne
0 npecneaoBaHnK 6e3 yyacTus KepTBbl, NPOKYPaATYpPbl AOMKHbI PACCMATPMBATL BCHO COBOKYMHOCTb
[L0Ka3aTe/IbCTB, KOTOPbIE MOTYT NOATBEPAUTL 3aABNEHME KEPTBbI, BKAOUYAA UCTOPUIO HACUANA, U
obecneunTb cHOp BCEX A0OKA3aTENbCTB CIEACTBEHHbIM OPraHOM MOMULMMN.

ObecneunBatb 0bydeHNEe N KOMMYHUKALMIO B COOTBETCTBUM C NYHLIMMM NONULENCKMMM NPAKTUKAMMU,
TaKMMMU KaK IKCTPEHHbIe BbI30Bbl, CBUAETENbCKME NOKa3aHUA 1 NoapobHoe onucaHue CLeH
npecTynaeHus, BKtouas Gotorpadum COOTBETCTBYIOLMX [OKA3ATENLCTB, TAKME KaK CUHAKM, OTCYTCTBUE
3y60B U CLEHbI NPECTYNIEHMA.

Noafep:KMBaTb BHECEHME B 3aKOH MOMPaBOK, pa3peLuatoLmx NpoKypopam TpebosaTb HasHaYeHNUA
OXPaHHbIX Mep A1 epTB B XOA4Ee YroNI0BHOTO NPOU3BOACTBA. B yronoBHbIX Aenax NPOKYPOPb! AOMKHbI
NOHMMaTb, KOFZa KepTBbl HAXOAATCA B OMACHOCTM, U A0/IHbI UMETb BO3MOMHOCTb NPeA0CTaBNATb
OXpaHHble Mepbl B MHTepecax XepTsbl.

Co3zatb npoueaypy PacCMOTPEHMSA CIy4aeB CO CMePTeIbHbIM UCXOLOM C NMPUBNEYEHUEM

NOAULMK, CyaeBHON CUCTEMBI U BCEX COOTBETCTBYIOLLMX CTOPOH A1 NPOBEPKM NPEANPUHATLIX UK
HENpPeAnNPUHATLIX Mep B C/lydae YOUIACTBA KepTBbl 06MAYMKOM.

Co3aatb B CUCTEME OpPraHoB 06BMHEHMA A0MKHOCTY NPaBO3aLUUTHUKOB, KOTOpble ByayT NoALepsKMBaTb
MOCTOAHHDIN KOHTAKT C }KepTBaMM, MOMOraTb MM B HanMCaHUM 3aAB/IEHUIA Ha BblAady OXPaHHbIX OpPAEpOB,
0TBeYaTb Ha BOMPOCHI, COO6LLATb BaXKHYIO MPOLECCYyaNbHYO MHGOPMALMIO M CONPOBOXKAATL UX B CYAe.

Cydobu

Bo3aepKnBaTbCA OT HANOKEHMSA WTPAdOB Ha KepPTB, UMEIOLLMX COBMECTHbIe GUHAHCOBbIE PECYPChbl CO
CBOMMM 06MAYMKAMU, U BbIHECEHWA YCOBHbIX HaKa3aHWI, CTaBALLMX }KEPTBbI NoA, Yrpo3y Aa/ibHENLEero
Bpesa B Cy4anx HbITOBOro HaCUIMA, BKAKOYAA HAPYLLUEHME NONOKEHMI OXPAHHOTO opaepa.

YaenaTb nepBooyepesHOE BHUMAHME OXPAaHHbIM MepaM, GOKYCUPYHOLLMMCA Ha 6€30MacHOCTM XKepTBbI,
BK/1t0YAA BbICE/NIEHNE, 3aNPeTUTENbHbIE NPUKa3bl U KOHPUCKALMIO OTHECTPEIbHOFO OPYKUA. ITU Mepbl
[O/IKHbI MPEANUCHIBATLCA HAa MAaKCMMAabHbIMA CPOK, Pa3peLleHHblI B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM.
Bosaepxunsatbca oT TpeboBaHWA KaKMX-NMOO NOKAa3aHUM, KPOME 3aABAEHMSA KePTBbI, A7 BblAaun
OXpaHHbIX OpPAEpOB.

Pa3bACHATL BCEM CTOPOHAM O TOM, YTO OXPaHHble OpAepa BCTYNatT B CUY HE3aMEeA/IUTENbHO.
M3paBaTb OXpaHHble OpAepa B CNy4asX, KOT4a CTOPOHbI YIKE KMUBYT OTAE/NbHO, KaK B Cayyae
6paKkopa3BOAHbIX NPOLLECCOB, UM KOFAA KEPTBbl HAXOAATCA B MPUIOTAX.

Mporpammbl KOHCYNILTUPOBAHMA U PAbOTLI C 0BMAYMKAMM MOTYT ObITb BaXKHbIMW MepPamMu, HO

OHU HY B KOEM C/ly4ae He ABAAITCA 3aMEHON 1 He ABAAITCA NPUOPUTETHBIMU MO CPABHEHUIO C
OXPaHHbIMW MepPamM#u, MPELOCTABNAIOWMMMN HEMELEHHYIO 3aLLMUTY KepTBe U ee geTam. porpammbi
KOHCYNbTUPOBaHMA M paboTbl C 06MAYMKAMM HA3HAYAIOTCA COBMECTHO C APYTMMM OXPaHHbIMU MEPAMU,
HeobxoanmbIMK gna obecneveHma 6e30NaCHOCTM KepTBbl, TAKMMM KaK 3anpeTuTenbHble NPUKasbl UK
BbICE/IEHWNE, U TIOPEMHOE 3aK/0YeHMeE.

YKa3blBaTb B 3aMPETUTE/IbHbIX NMPUKa3ax MUHMMaIbHOE PaccTOAHME, Ha KOTOPOe 0OMAUMKMN HE JONKHbI
npubanKaTtbca K KepTeam, Hanpumep, 200 MeTposB.

HanpasnaTb KOMUK BCEX PELUEHWUI KEPTBAM M MX AL BOKAaTaM HEMeZEHHO De3 OXMAaHMA 3anpoca Ha
HWX, M PA3bACHATb, YTO 3TU OpAepa BCTYNAOT B CUY HEMELIEHHO.

CnocobcTBOBaTb NPOBEAEHNIO M Y4ACTBOBATb B PeryaapHoOM obyyeHun cyaeit n paboTHMKOB annapaToB
CY[L0B Pa3/IMYHbIM acreKkTam ObITOBOro HaCUMSA, BKAOYAA AMHAMMKY ObITOBOrO HACUAUA, YHUKA/IbHbIE
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MOTPEOHOCTU KEPTB, OLLEHKY PUCKA, TENECHbIE NOBPEXAEHNA, MONYYEHHbIE B XOA4E CAMOOOOPOHDI,
6bITOBOE HacUAME N OMEKYHCTBO HAZ AETbMMU, U CNOCOHCTBOBATL NOBbILEHNIO HE30MACHOCTU KEPTBbI
nyTem peryasapHoro coobLueHna o cyaebHbix npoLeccax.

¢ HasHayaTb HaKa3aHMA 3a ObITOBOE HAaCcK/INE, COM3MEPMM ble MO TANKECTU C NPECTYNNEHUAMM,
COBEPLUEHHbIMWU 06MAYNKOM B GOPME HACUANA HAZ KEHLMHAMM.

¢ TlOCTOSIHHO M HeMeANeHHO MHDOPMMPOBATL KePTBY 06 0CBOOOXKAEHNM 06UAUYMKA.

e [lponneBaTb CPOK OXPaHHbIX Mep Ha OCHOBAHMM OMACeHUI KepTBbl O NOBTOPEHUN HACUIUA.

e (0b6ecneynTb NPOBEAEHNE OLLEHKM PUCKA BO BCEX CNYHAAX, BKAKOYAOLLMX ObITOBOE HacKane.

e Hemea/ieHHO OTMeEHATL TpeboBaHMeE K CTOPOHAM O BCTPEYaX Ha CAYLWaHWUAX B COOTBETCTBUM CO
ctaTbelt 276 (5). Ecam ctaTba 276 (5) ocTaetca B cune, cyabm A0MKHbI BbITb 06yYeHbl A5 TOro, YTOObI
B KOHPUAEHUMaNbHOM Beceae C *KepTBOW CNPOCUTb ee, ABNAETCA 1N NPUMMUPEHNE AeNCTBUTENIbHO
[06POBOIbHBIM U HYXXAAETCSA I OHA B KOHCY/IbTALMAX COLMANBHBIX CYKO.

e OCHOBbIBaTb PELIEHMS O MPOLO/IKEHNMN 3a4EPHKAHUA UM OCBODOXKAEHUN 0OUAUMKOB Ha NONOKEHNUAX
3aKOHOB M Ha CO0bparkeHMAX 6E30MaCHOCTM KepPTBbI, @ HE Ha NOKA3aHUAX KepPTBbI.

e OcyWwecTBAATb aKTUBHbIA HAaA30p 33 XOA0M Aen ObITOBOTO HAaCUAMA, B KOTOPbIX y4acTBYHOT Apyrue
NnocpeaHNKH, C Tem, 4Tobbl 0becneynTb NPUOPUTETHOCTL 6E30NACHOCTM KEPTBbI.

e YcKopATb bpaKkopasBoAHble NMPOLECCHI, KOrga UMeeT MecTo bbIToBOe Hacuaume.

e [peanpuMHUMATL BCE BO3MOMKHbIE Mepbl A1 obecneyeHns 6e30NacHOCTM KepTBbl B Xo4e
6paKopa3BOAHOIO MPOLLECCA, EC/IM UMENO MECTO ObITOBOE HAaCWUME, KaK TO: PELLEHUA O 3aLEPHKAHUN,
nocelLLeHne Noa HaZ30POM U1 3anpeLLeHne NoCeLeHU.

e CoxpaHATb KOHOUAEHLMANBHOCTb AAPECOB KEPTB, BKAOYAA AOMALLHME agpeca, paboune agpeca,
afpeca AOWKONbHbIX AETCKUX YUYPEKAEHUI U LLKON AeTel U BCe UX afipeca, 3HaHME KOTOPbIX 06MAYMKOM
MOMET NOABEPrHYTb }KEPTBY PUCKY NOBTOPHOTO HACKAUA.

e (0becneynTb OTAE/IbHbIE NOMELLEHUNA A/1F OKUAAHMA N CUCTEMATUYECKYIO M Ha/exKallyto 6e30MacHOCTb,
BK/IHOYAs COMPOBOXKAEHME B CYAE, U COTPYLHMKOB CNYXKObl 6€30MACHOCTU /1A }KepTB No NpubbiTuK, B
TeyeHue 1 nocae yxoaa 13 3ana cyga.

Cyomedakcnepmeol

e [poxoauTb perynspHoe HeobxoaMmoe obyyeHre No BOMPOCaM YyTKOCTU K KepTBaM 1 3aKOHOA,ATENbCTBY
no 6opbbe ¢ 6bITOBbIM HAaCUIUEM.

e BKkntoyaTb 06CTOATENLCTBA NOMYYEHUS TENECHbIX NOBPEXKAEHWI B CyAebHbIE OTYETbI C Lie/Ibio OTPaXKeHUs
CUTYaLMI C BbICOKOM CTENEHbIO PUCKA M MOBTOPHbIM HacUANEM.

Cnyxcbbl 3auyumel demeli

o [lpoxoauTb perynsapHoe Heobxoanmoe obydyeHne B 061aCTV YHUKAbHbIX MOTPEOHOCTEN KepTB U
3aKOHOAATe/IbCTBa NO 6bopbbe ¢ ObITOBbIM HAaCUANEM.

* BblaensTb pecypcbl 418 NPeAOCTaBNEHUA KOHTPOIMPYEMBIX U HE30MaCHbIX MOMELLEHMI ANA NOCELLEHMS
[eTel B cnyyanx 6bIToBOro Hacuavs. MpeanpvHUMaTb COOTBETCTBYIOLLME MEPDI A/ MOBbILLEHUA
6e30MacHOCTM KePTBbI B XOA4E NOCELEHNA NoA, HaA30Pp0M, HanpUMep opraHM3aumsa rpadpuxkos
[NS TOTO, YTOObI MCKNHOUYNTL OAHOBPEMEHHOE HAXOXKAEHME KepTBbl MU 06MAYMKA B YUPEKAEHUMN.
0Ob6ecneynBaTh OCyLLECTBIEHNE HAA30Pa 3a MOCELEHUAMM CreLmanbHo 06yYeHHbIM NepPCoHaiom C
LLe/1blo MPeaoTBPaTUTL AasibHelee TPaBMUPOBaHME AeTel 1 1tobble NOMbITKM 06MAYMKa NONAYYNUTb
MHOOPMALMIO OT AETEN, UTO MOKET NOABEPTHYTb YKEePTBbI PUCKY.

* PaccmatpumBaTb BCe Aena ObITOBOrO HAaCUAMA KaK CPOYHbIE M OTAaBaTb NPUOPUTET 6E30MacHOCTH
BCEX KEPTB. XOTA PYKOBOACTBA MO 3aLLMTE AETEN MHCTPYKTUMPYIOT OpPraHbl MONeYnTeIbCTBa U ONeKn
KOHLEHTPMPOBaThCA Ha 6arononyunn pebeHka, Nydline NPakTUKK NOoKasbliBatoT, YTo 6e30MacHOCTb
[leTel B cnyyanx 6bITOBOro HacMAMUA HauaydWwmnm obpa3om rapaHTUpyeTca NyTem HasHauYeHusa oneKku
poAMUTENIO, HE ABNAIOWEMYCA HACUIbHUKOM M €r0 3aLUThI.
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CoyuanbHblie pabomHuKu

* PerynapHo NpoxoauTb NOArOTOBKY MO BCEM acnekTam O6bITOBOro HacKUAWA, BKIOYAsA AMHAMUKY BbITOBOrO
HaCUIMSA, YHUKaNbHblE MOTPEOHOCTU KePTB, OLLEHKY PUCKA, PUCKM NOCpeaHMNYEeCcTBa, BbITOBOMY HAaCUANIO
¥ OneKe M NPOABMMKEHUNIO 6E30MACHOCTM KePTBbI.

e EC/M NONOXKEHMA O NOCPeLHNYECTBE OCTAKOTCA B cuie, TpeboBaTb, YTOObI BCe MOCPEAHUKN B Aene
6bITOBOrO HacK/IMA, BKHOYAA COLLMANbHBIX PabOTHWUKOB, OblIM 06YyYeHbI B 061aCTM NIyULIMX NPAKTUK
nocpeaHNYecTsa.

* PerynapHo MHGOPMMPOBATb KePTB O NPENMYLLECTBAX OXPaHHbIX OPAEPOB M OKa3blBaTh KepTBam
MOMOLLb B HanMCaHWUM 1 3aMN0IHEHNM 3aABNEHUA Ha BblAady OXpaHHOro opaepa. ConpoBOXAaTh KepTs B
cya, ANA NOLAYM 3asBNEHNUA Ha opaep.

¢ [lpeanpUHMMATL COOTBETCTBYIOLLME LWATW ANA TOro, YTO6bl NOBbICUTL 6€30MaCHOCTb KepTBbl BO BpemMs
noceLleHns Nog, Hag30poM, HanpUMep, COCTaBAATb rPadurKK, YToObI XKepTBa M 06MAYMK NPKUOLIBAAN
Y ye3xanu B pasHoe Bpemsa. ObecneunBaTtb OCyLLECTBIEHME HAZA30Pa 33 MOCELEHUAMM CreLmanbHO
06yYyeHHbIM NepcoHaNoM C Le/bio NPeaoTBpaTUTb AajibHelilee TPaBMUPOBaHMe AeTei U npeceyb
Ntobble NoNbITKM 06MAYMKA NONYUUTb MHPOPMALMIO OT AETEN, YTO MOXKET NOABEPrHYTh XKepPTBbl PUCKY.

e B034epKMBaTbCA OT NPOBEAEHMA NOCPEAHNYECTBA B CyYanx 6bITOBOro Hacuama. Ecim nocpesHuyecTsa
n3bexaTb HEBO3MOXKHO, TpeboBaTb OTAE/NLHOIO MOCPEAHUYECTBA A/19 CTOPOH, UMEIOLLMX ONbIT BbITOBOTO
HaCUAMSA, HE3aBMCMMO OT HA/IMYMA OXPAHHOTO opaepa.

MeoduyuHcKkue pabomHuku

e [IoNKHbI PEryNAapHO NPOXOAMUTL NMOAFOTOBKY MO AMHAMMKE ObITOBOrO HACUAUA U HACUIBCTBEHHOTO
KOHTPOAA, onpefeneHunIo TPaBm ObITOBOrO HAaCU/IMA, NpaBaM M PECYPCaM KePTBbI U TOMY, Kak 6e3onacHo
06cyKAaTb NPUYMHBI TPABM C }KEPTBAMMU.

¢ KpaliHe BHUMATE/IbHO NOAXOAMUTb K YCTAHOBNEHUIO U LLOKYMEHTUPOBAHMIO TENIECHbIX MOBPEXAEHUMN,
BEPOATHO HAHECEHHDBIX B pe3y/bTaTe BbITOBOrO HacUAUA, cobntoaan Npu STOM KOHGUAEHLMANBbHOCTb
YKepPTBbI U NOXKENAHMSA OTHOCUTE/IBHO LLOHECEHWS.

e CuctemaTmyeckm MHGOPMMPOBATb KepTB 06 MX NpaBax U HaNpPaBAEHUM B OPraHM3aL MK, OKasbiBatoLme
NOALEPKKY.
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