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INTRODUCERE

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale de baza privind drepturile
omului care stabilesc cele mai inalte standarde pentru protectia demnitatii umane si realizarea depli-
na a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Art. 24 din Constitutia tarii noastre consfinteste ca ,statul ii garanteazd fiecdrui om dreptul la
viatd si la integritate fizicG si psihicd”, iar potrivit art. 25 din Legea Suprema, ,libertatea individualG
si siguranta persoanei sunt inviolabile”. Un instrment international adoptat in domeniul protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale il constituie Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, numita si Conventia de la Istan-
bul. Necesitatea adoptarii Conventiei a fost determinata de amploarea violentei la care sunt supuse
femeile atat in Europa, cat si in intreaga lume, ceea ce a impus o atentie sporitd acordata politicilor
din acest domeniu. Deschisa pentru semnare la 11 mai 2011, la Istanbul (Turcia), Conventia reprezinta
primul document obligatoriu juridic la nivel european pentru prevenirea, investigarea si pedepsirea
actelor de violenta impotriva femeilor si a violentei domestice, protejarea victimelor, urmarirea penala
a autorilor unor asemenea infractiuni si adoptarea unei game largi de masuri pentru a stopa acest
flagel, fiind in acelasi timp cel mai complex instrument de cooperare juridica internationala. Conventia
a fost ratificatd de Republica Moldova si este in vigoare din 1 mai 2022

Pentru a preveni riscul de letalitate, prin Ordinul comun al Ministerului de Interne, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Minis-
terului Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022 a fost instituit mecanismul de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor. Pentru aplicarea mecanismului in cauza a fost constituita Comisia
de monitorizare si analizd a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatdmare gra-
va a integritdtii corporale a victimelor (in continuare — Comisia).

Comisia este un mecanism de cooperare intersectoriala, membrii careia sunt reprezentanti ai
autoritatilor si institutiilor abilitate cu competente de prevenire si de combatere a violentei in familie,
organizatiilor necomerciale, prestatori de servicii in domeniu precum si parteneri de dezvoltare.

Obiectivul Comisiei este analiza cazurilor ce tin de competenta sa, ca urmare a examinarii obiecti-
ve si multilaterale a circumstantelor, pentru a identifica actiunile/inactiunile autoritatilor si institutiilor
competente. in acest sens, Comisia isi propune sa identifice niste masuri practice, concrete, cu sco-
pul de a oferi cel mai eficient, adecvat si prompt raspuns al autoritatilor statului impreuna cu societa-
tea civila si partenerii internationali pentru prevenirea si combaterea unor astfel de cazuri.

Regulamentul Comisiei prevede obligatia de prezentare anuala a unui raport de analiza a situatiei,
raport ce va elucida lacune si deficiente care nu au fost remediate pana la aceasta etapa. La fel,
raportul va oferi recomandari pentru imbunatatirea raspunsului sistemului national, inclusiv propuneri
de ajustare a legislatiei, de promovare a cooperarii intersectoriale, imbunatatire a activitatilor de pre-
venire, sporire a accesului la serviciile de suport pentru supravietuitoarele violentei etc.

in contextul obligatiei expuse, Raportul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu
sprijinul echipei de experti nationali avand la baza datele colectate de catre Comisie pe parcursul
anului 2022 si propunerile inaintate de membrii Comisiei in procesul de consultari si dezbateri in ca-
drul sedintelor pe parcursul anului 2022.

' Legea Nr. 144 din 14.10.2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&lang=ro



B Necesitatea masurarii femicidului

Conceptul general de femicid se refera la uciderea unei femei sau a unei fete din cauza genului
sau. Declaratia de la Viena a Organizatiei Natiunilor Unite privind femicidul a identificat diferite ti-
puri de femicid, inclusiv uciderea femeilor ca urmare a violentei din partea partenerului intim. Oficiul
Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii (UNODC) subliniaza faptul ca ucide-
rea intentionata a victimelor de sex feminin comisa de catre partenerii intimi sau de membrii familiei
este cea mai raspandita forma de femicid.

Conform datelor Studiului Global privind cazurile de omucidere (UNODC, 2020), cazurile de om-
ucidere din sfera privata afecteaza ambele sexe. Totusi, ponderea femeilor ucise de parteneri intimi
sau de alti membri ai familiei este mult mai mare reprezentand aproximativ 6 din 10 persoane®. Do-
miciliul ramane cel mai periculos loc pentru femeile care continua sa poarte cea mai grea povara a
acestui fenomen, devenind victime si chiar pierzandu-si viata, ca urmare a inegalitatii si stereotipurilor
de gen. Omorul femeilor si fetelor comis de catre parteneri intimi sau alti membri ai familiei, cei in
care, in mod normal, ar fi de asteptat sa aiba incredere, reprezinta una din cele mai extreme manifes-
tari ale violentei de gen. Astfel de crime sunt adesea punctul culminant al experientelor anterioare de
violenta pe baza de gen care poate include violenta psihologica, sexuala si fizica®.

Lipsa unor date uniforme reprezinta un obstacol pentru masurarea femicidului, fenomen care este
astfel intrucatva invizibil printre datele generale referitoare la omucideri. Pentru a incuraja statele sa
colecteze date comparabile, Oficiul Natiunilor Unite pentru Combarerea Drogurilor si a Criminalitatii
a publicat in anul 2015 Clasificatorul International al Crimelor in Scopuri Statistice care a fost apro-
bat ca un standard de colectare a datelor statistice la nivel international®. Respectiv, pentru a asigura
monitorizarea cazurilor de violenta in familie soldate cu decesul victimelor, in 2021 a fost realizat Stu-
diul National de analiza a cazurilor de deces al victimelor violentei in familie, care a cuprins perioada
2016-20195%. Conform datelor , in Republica Moldova, in anii 2016-2019, 65 femei au fost omorate
din lipsa unui raspuns coordonat si a accesului la servicii specializate pentru femeile cu multiple
vulnerabilitati. in acelasi timp, prezentul studiu atesta un numar de 24 de femei victime a femicidului
analizate de Comisie in anul 2022.

Reiesind din necesitatea de a spori constientizarea faptului ca moartea violentd a femeilor si fete-
lor este o crima care nu trebuie confundata cu termenul de omucidere, in prezentul Raport cazurilor
de femicid le este dedicat un capitol distinct. Analiza separata a cazurilor de femicid este determi-
nata si de faptul ca femicidul difera de alte crime pornind de la cateva criterii: (i) in majoritatea cazu-
rilor, actele de femicid sunt comise de actualii sau fostii parteneri de viatg; (ii) actele de femicid sunt
precedate de violenta continua in familie, amenintari sau intimidare, violenta sexualg; (iii) actele de
femicid sunt caracterizate prin raportul inegal de forte si resurse al victimelor si partenerilor lor. Pre-
zentul Raport a analizat doar cazurile de violenta fata de femei si fete in limita competentei Comisiei,
respectiv termenul de femicid se rezuma doar la femicidul comis de partenerul intim sau de catre un
membru a familiei. Totodata rezultatele prezentului Raport vor contribui la dezvoltarea unui concept
de imbunatatire a raspunsului statului la cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vata-
mare grava a integritatii corporale a victimelor si la reducerea numarului de cazuri letale, inclusiv la
prevenirea cazurilor de femicid.

2 Studiul Global privind omuciderile (2021), Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalit&tii (UNODC).

3 Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii (UNODC) (2019), Global Study on Homicide —
Gender-related killing of women and girls (Studiul global privind omuciderea — Uciderea femeilor si a fetelor din motive de
gen), UNODC, Viena.

4 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/iccs.html

5 Centrul de Drept al Femeilor, Studiu national de analiza a cazurilor de femicid (2021).
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CADRUL DE CERCETARE

1.1. Scopul si obiectivele raportului

Scopul prezentului Raport consta in stabilirea particularitatilor cazurilor de violenta in familie solda-
te cu deces, inclusiv documentarea si analiza cazurilor de femicid pentru a imbunatati mecanismele
institutionale de raspuns la cazurile de violenta in baza de gen si violenta in familie si a reduce numa-
rul de cazuri letale.

Obiective specifice:

® Analiza datelor statistice privind numarul cazurilor de deces omucideri/femicid urmare a actelor cu
caracter violent din partea membrilor de familie sau a partenerilor intimi;

® Analiza cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corpo-
rale, in scopul furnizarii unor informatii obiective legate de tendintele din practica judiciarg;

® Constatarea si identificarea factorilor de letalitate;

Identificarea principalelor obstacole in asigurarea protectiei eficiente a victimelor in aceste cazuri;

® Formularea recomandarilor pentru perfectionarea mecanismelor institutionale de raspuns la cazu-
rile soldate cu decesul victimelor.

1.2. Metodologia de cercetare

Pentru atingerea scopului si a obiectivelor cercetarii a fost utilizatd o abordare complexa din punct
de vedere metodologic care a cuprins aplicarea urmatoarelor metode-cheie:

Colectarea si analiza datelor privind circumstantele comiterii faptelor din competenta Comisiei
si anume privind cazurile calificate in temeiul art.145 alin. (2) lit. €), art. 201" alin. (3) lit. a), art. 201" alin.
(3) lit. b), art. 201" alin. (4), art.146 si art. 156 din Codul penal pentru oricare din situatiile in care agre-
sorul si victima:

1) sunt membri de familie in sensul art. 133" din Codul penal;
2) au locuit impreund la un moment dat;
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3) au avut o relatie asemanatoare relatiei intre parteneri;

4) faptuitorul urmdrea sau persecuta victima din cauza sau in legatura cu natura intima a relatiilor
intre acestia.

Cazurile supuse analizei in cadrul Comisiei au fost identificate in baza formularului de colectare
a datelor in cazurile de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii cor-
porale a victimelor aprobat in baza Anexei nr. 2 la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare
grava a integritatii corporale a victimelor prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121 din 28
februarie 2022.

Astfel, in perioada anului 2022, organele de drept au inregistrat 92 de cazuri care fac obiectul de
cercetare a Comisiei.

in prezentul Raport au fost analizate si structurate informatiile pentru 86 de cazuri soldate cu de-
ces sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor, indiferent de sexul si relatia dintre victi-
ma si agresor (fiind numite VF). Si, separat, informatia pentru cazurile soldate cu deces sau vatamarea
grava a integritatii corporale a victimelor doar femei, in care agresor este doar barbatul (fiind numite
VFF). De asemenea, datele au fost analizate si prezentate separat pentru cazurile privind vatamarea
corporala si cele de deces al victimelor.

Astfel din cele 86 de cazuri inregistrate 40 s-au soldat cu decesul victimei (24 de victime au fost
femei si 16 victime au fost barbati), iar 46 cu vatamari grave (victime barbati/femei). Din cele 86 de
cazuri analizate in 45 abuzatorul era de sex masculin, iar victima de sex feminin, iar in celelalte 41 de
cazuri abuzatorul era fie de sex feminin si victima de sex masculin, fie violenta s-a produs intre per-
soane de acelasi sex (barbat-barbat, femeie-femeie) (Figura 1).

Figura 1. Specificul cazurilor de violenta in familie soldate cu deces
sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor
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Din cele 45 de cazuri de violenta in care abuzatorul era de sex masculin, iar victima de sex feminin
decesul victimei (victima-femeie) s-a constatat in 24 de cazuri (femicid), ceea ce reprezinta peste ju-
matate din astfel de cazuri (53%). Daca comparam numarul de decese al femeilor cu numarul total de
cazuri soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor, atunci constatam ca
una din patru femei (28%) decedeaza in astfel de situatii.
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Analiza sentintelor de condamnare din categoria cauzelor examinate de Comisie in anul 2022.
Pentru validarea datelor statistice colectate si analizate de Comisie, in scopul realizarii prezentului
Raport, au fost analizate 52 de cauze penale in baza sentintelor/deciziilor publicate in baza de date a
instantelor judecatoresti din categoria cauzelor examinate de Comisie in anul 2022. Analiza s-a bazat
pe fisa de documentare a cazului. Toata informatia inregistrata in fisa a fost procesata si inclusa in
raport pentru a valida constatarile care deriva din analiza datelor statistice. Analiza cauzelor penale
constituie bazele capitolului Il din prezentul raport care include toate constatarile legate de practica
actorilor din sistemul de justitie cu privire la infractiunile ce fac obiectul cercetérii Comisiei. in baza
examindrii cauzelor penale au fost obtinute si consolidate date privind:

® Circumstantele comiterii infractiunilor ce fac obiectul ce cercetare a Comisiei (locul, timpul, metoda
si motivul),

® Formele de violenta aplicate in raport cu victima,

® Serviciile de care a beneficiat victima anterior comiteri infractiunii,

® Examinarea cazurilor in instantele de judecata,

® Pedepsele aplicate agresorilor.

1.3. Provocarile si limitarile in analiza cazurilor de catre Comisia de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau
cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

Colectarea si analiza datelor statistice
Cu referire la analiza datelor vom mentiona urmatoarele: deoarece sistemele de colectare a date-
lor variaza foarte mult de la o institutie la alta, documentarea eficienta si obtinerea unor date compa-
rabile cu scopul de a efectua o analiza bazata pe dovezi si de a determina carentele existente a fost

o provocare pentru Secretariatul Comisiei.

Instrumentul de colectare a datelor
Formularul de colectare a datelor in cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau vatamarea
grava a integritatii corporale a victimelor aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121
din 28 februarie 2022 urmeaza a fi ajustat pentru a raspunde mai bine scopului cercetarii si obiective-
lor propuse. Instrumentele de colectare a datelor necesita a fi racordate la standardele de colectare
a datelor statistice la nivel international, in special a cazurilor de femicid.




ANALIZA JURIDICO-PENALA A
CAZURILOR EXAMINATE DE COMISIE
IN ANUL 2022

2.1. Calificarea infractiunilor in cazurile analizate de Comisie

in cadrul prezentului raport au fost analizate 86 cazuri de violenta in familie soldate cu deces sau
vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor transmise spre analiza Comisiei de monitorizare si
analiza a cazurilor de violenta in familie, soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii corporale
a victimelor (constituita prin Ordinul comun al MAI, MMPS, MS, MJ, PG, MEC nr. 89/22/172/56/20/121
din 28.02.2022).

Din numarul total de cazuri examinate, aproape jumatate din cazurile de VF au fost incadrate in art.
201" alin. (3) lit. a) din CP al RM, iar 1/4 din cazuri in art. 201" alin. (4) din CP al RM (Figura 2).

Din cele 86 de cazuri analizate 24 de cazuri de violenta in familie in care abuzatorul a fost de sex
masculin, iar victima de sex feminin s-au soldat cu decesul victimei, ceea ce reprezinta 28% din totalul
cazurilor de VF sau 53% din totalul cazurilor VVF examinate de Comisie. Mai mult de jumatate din
cazurile de femicid sunt incadrate in art. 201" alin. (4) din CP al RM, iar inca 1/4 in art. 145 alin. (2) lit. €')
din CP al RM (Figura 3). Din ele 2 cazuri au fost recalificate pe parcurs. Astfel, intr-un caz dosarul a
fost initial intentat in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP al RM, fiind recalificat ulterior in baza art. 207
alin. (4) din CP al RM, iar in al doilea caz dosarul a fost initial intentat in temeiul art. 201" alin. (4) din CP
al RM, dar a fost ulterior recalificat in baza art. 145 alin. (2) lit. ") din CP al RM.



Figura 2. incadrarea juridica a faptei de VF
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Figura 3. incadrarea juridica a faptei de femicid
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Din totalul cauzelor analizate de Comisie in 5 cazuri, pe parcursul urmarii penale, incadrarea juri-
dica initiala a fost recalificata®. in 2 cazuri recalificarea s-a efectuat dup3 receptionarea raportului de
expertiza medico-legala care a stabilit vatamari corporale grave, iar in 3 cazuri fapta a fost recalificata
in rezultatul survenirii decesului (Tabelul 1).

Tabelul 1. incadrarea juridica a faptei

art. 201" alin. (3) lit. a) din CP al RM art. 201" alin. (4) din CP al RM Deces
art. 157 din CP al RM art. 201" alin. (3) lit. a) din CP al RM Vatamari grave
art. 201" alin. (3) lit. a) din CP al RM art. 201" alin. (4) din CP al RM Deces
art. 201" alin. (3) lit. a) din CP al RM art. 145 alin. (2) lit. ") din CP al RM Vatamari grave
art. 201" alin. (4) din CP al RM art. 145 alin. (2) lit. ") din CP al RM Deces

2.2. Particularitatile infractiunilor analizate de Comisie
(modul de comitere, urmarile)

Din cele 86 cazuri analizate in 64 de cazuri infractiunea s-a produs in mediul rural (3/4), iar 22
fapte penale au fost savarsite in mediul urban (1/4). Cele mai multe cazuri de femicid au fost comise
in raionul Cahul (4 cazuri), dupa care urmeaza mun. Chisinau (3 cazuri), Falesti, Orhei, Straseni, lalo-
veni, Anenii Noi (cate 2 cazuri). Daca in cazurile generale de VF, majoritatea acestor infractiuni au
fost comise in localitati rurale, in cazurile de femicid ponderea localitatilor urbane creste (10 cazuri
au avut loc in mediu urban si 14 cazuri in mediu rural). Datele prezentate sugereaza ca in mediul rural
se constata un risc mai inalt pentru producerea infractiunilor de acest tip comparativ cu cel urban.

Trebuie totusi sa mentionam ca nu in toate unitatile teritorial-administrative pe parcursul anului
2022 s-au atestat cazuri de VF. Cele mai multe cazuri au fost inregistrate in Chisinau — 11 cazuri (15%
din total), acesta fiind urmat de raioanele Cahul - 6 cazuri (7% din total), Telenesti, Orhei, Falesti, lalo-
veni - cate 5 cazuri (cate 6% din totalul de cazuri pentru raioanele nominalizate) (Figura 4).

¢ Din motiv ca formularul de colectare a datelor se bazeaza pe informatiile primare despre caz si nu se referd la evolutia
cazului in etapele de urmarire penald si de judecare a cauzei, acesta nu are o variabild pentru a nota daca fapta a fost
recalificata sau nu. In realitate numarul cazurilor recalificate ar putea fi mai mare.



Figura 4. Cazurile de VF pe unitati teritorial-administrative
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Sub aspectul anotimpului in care s-au produs cele mai multe cazuri de VF, analiza atesta o
prevalenta a acestora in perioada de primdvara-vara. Respectiv, 1/4 din cele 86 cazuri de VF au
fost comise in lunile mai si august. Din cele 24 de cazuri de femicid 1/5 s-au produs in luna august
(Figura 5).

Figura 5. Perioada comiterii infractiunilor
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Daca analizam perioada si mediul de resedinta in care s-a produs fapta, constatam ca in mediul
rural cazurile de femicid au avut loc mai des in perioada de iarna-primavara, iar in mediul urban in
cea de vara-toamna. (Tabelul 2).

Tabelul 2. Perioada comiterii cazurilor de femicid in raport cu mediile de resedinta

o TT— i —

Fapta a avut loc pana la 1ianuarie 2022

ianuarie 0 1 1
februarie 1 2 4
martie 0 3 2
aprilie 1 1 3
mai 1 2 1
iunie 0 0 2
iulie 3 0 2
august 2 3 2
septembrie 1 0 1
octombrie 1 0 1
noiembrie 0 0 1
decembrie 2



Locul cel mai frecvent de savarsire a infractiunilor de VF soldate cu deces sau vatamare corpo-
rala grava, in perioada analizata, este domiciliul comun al victimei si agresorului (2/3 din cazuri de
VF au avut loc la domiciliul comun al victimei si agresorului). Locul de producere a infractiunilor ce fac
obiectul de cercetare al Comisiei mai include: domiciliul victimei, strada, o stana, domiciliul rudelor
etc. (Figura 6).

Domiciliul ramane cel mai periculos loc pentru femeile care continua sa poarte cea mai grea
povara a acestui fenomen, devenind victime si chiar pierzandu-si viata, ca urmare a inegalitatii si
stereotipurilor de gen. Analiza locului in care a fost comis femicidul atesta ca infractiunile respective
se produc cel mai frecvent in locuinta comunad, uneori insa sunt inregistrate si in locuinta victimei sau
in alte locuri (Figura 6). Astfel, in 2/3 din cazuri infractiunea a fost comisa la domiciliul comun al vic-
timei si agresorului, 3 cazuri au avut loc la domiciliul victimei, 3 - la domiciliul agresorului, iar alte 3
la locul de munca al agresorului (stana de oi), in locuinta pe care o inchiriau sau in locuinta unei rude
(Figura 6). in 23 de cazuri victima locuia impreuna cu agresorul, in locuinta comuna, fie in locuinta
agresorului sau cea a victimei, ori in alta locuinta.

Figura 6. Locul comiterii faptei
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in 76 din cazuri victima locuia impreuna cu agresorul. Cele 10 cazuri in care victima nu locuia im-
preuna cu agresorul reprezinta cazurile in care victima si agresorul sunt fosti soti, fosti concubini, copii
sau nepoti adulti, frati/surori adulti. (Figura 7).

Figura 7. Numarul victimelor care locuiau impreuna cu agresorul la momentul comiterii faptei
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Analiza relatiei victima-agresor atesta ca cele mai multe cazuri de VF au fost comise de catre
concubin/concubina si sot/sotie, ele fiind urmate de cele savarsite de parinte, copil adult, frate/sora,
nepot. in jumatate din cazurile de VF, victima este concubinul/a sau sotul/sotia agresorului. in13
situatii victima este pdrinte al agresorului, in alte 8 victima este copilul agresorului, urmand cazurile
cand victima este fratele/sora, fostul concubin/fosta concubina sau fostul sot/fosta sotie, bunicul/bu-
nica ori un alt membru al familiei”. in 2/3 din cazurile de femicid, victima este concubin sau sotie
pentru agresor, iar in 1/4 din situatii victima a fost mama agresorului (Figura 8).

Figura 8. Relatia dintre victima si agresor
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in ceea ce priveste durata relatiei dintre victima si agresor, pentru cele 49 de cazuri in care victima
cu agresorul sunte sot/sotie, concubini, fosti soti sau fosti concubini, aceasta este ih medie de 15 ani.
Sunt situatii in care relatiile dureaza de cateva luni, dar se atesta si situatii cand relatia dintre ei este
de 40, 42 si chiar 58 de ani. Durata relatiei dintre victima si agresor in cazurile de femicid constituie
peste 10 ani, in 3 cazuri fiind de peste 30, 40 si 42 de ani. Durata relatiei dintre victima si agresor a
fost notatd doar pentru cazurile in care victima este sau a fost casatorita sau coabiteaza cu agresorul
— 16 cazuri. Astfel, pentru 6 cazuri, durata relatiei dintre victima si agresor este de peste 10 ani, in 3
cazuri fiind de peste 30, 40 si 42 de ani.

Prezenta copiilor in familie sporeste gradul de vulnerabilitate a femeilor victime ale VF. Datele
analizate atesta ca in 19 cazuri din 49 victima si agresorul au copii minori la intretinere. Totodats, in 4
din 16 cazuri de femicid, victima si agresorul au copii minori la intretinere. In cazul unui copil, parinti
erau separati, iar copilul se afla in custodia mamei.

Majoritatea victimelor si agresorilor au la intretinere un copil (8 cazuri), 2 copii (7 cazuri) si respectiv
3 si 4 copii (cate 2 cazuri). In 6 cazuri varsta copiilor nu a fost indicata. in celelalte cazuri varsta copiilor
constituie de la 1 an si la 16 ani (media varstei copiilor fiind de 8 ani). in cazul a 4 copii parintii sunt
separati sau divortati. Toti copiii se afla in custodia mamei. Din analiza sentintelor de condamnare
rezultd ca femeile ce aveau copii au tolerat actele de violenta pentru a mentine familia, dar si pentru
ca nu aveau o alta locuinta sau nu beneficiau de sprijinul unei persoane de suport care ar fi putut sa
le gdzduiasca pentru perioada separarii de agresor. Aceste constatari sunt validate si prin studiile an-
terioare care atesta tendinta de crestere a numarului de cazuri cand femeile sunt santajate de agresor
ca le vor lua copii sau ca vor obtine sa fie decazute din drepturi parintesti. Neavand informatii juridi-

7 Concubin al mamei, concubinul soacrei, cumnat, fiu vitreg, nepot, tata vitreg, rude de gradul lIl.
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ce suficiente despre procedura stabilirii/determinarii domiciliului copilului femeile suporta actele de
violenta care pot degenera in femicid sau, in unele cazuri, ca urmare a violentei psihologice victima
poate fi determinata sa recurga la suicid?.

Din cazurile de femicid analizate, in 3 situatia copiilor a fost apreciata ca fiind de risc dupa pro-
ducerea infractiunii, respectiv, a fost instituita o forma de protectie: in 2 cazuri a fost luata decizia
despre plasamentul de urgenta al copiilor la rude, iar intr-un caz copilul a fost plasat intr-o institutie
rezidentiala.

Analiza datelor atesta pasivitatea reprezentantilor autoritatii tutelare in cazurile in care copii se afla
in situatii de risc determinat de VF. Astfel, desi autoritatile au apreciat in 11 cazuri situatia copiilor
ca fiind de risc, doar in 4 a fost instituita o forma de protectie, in 5 cazuri nu s-a intreprins nimic,
iar in 2 cazuri nu se cunoaste evolutia situatiei. In 2 din cele 4 cazuri in care s-a instituit o forma de
protectie a fost luata decizia despre plasamentul de urgenta al copiilor la rude, intr-un caz ei au fost
plasati intr-o institutie rezidentiald, iar pentru un caz nu a fost indicata forma de protectie instituita.
Esecul autoritatilor in aprecierea riscului de comitere a actelor de violenta fata de copii si intervenirea
pentru a asigura protectia lor este reflectat in studiul de caz 1.

STUDIU DE CAZ 1. Violenta fata de copii

Ana locuieste in concubinaj cu Nelu. Din relatia lor s-a ndscut o fetitd care la momentul
savarsirii infractiunii avea doar 6 luni. Vecinii sunt la curent cd in familia Anei si lui Nelu
deseori se intampld acte de violentd. Astfel, cand Nelu consumd bduturi alcoolice el devine
agresiv si aplicd violenta fata de concubindg, iar Ana, ca sd se apere, o ia in brate pe fetita lor
de 6 luni.

In luna martie 2022, seara, Nelu a venit acasd in stare de ebrietate, intre concubini s-a iscat
un conflict. Fiind agresiv, Nelu a lovit-o cu toatd forta cu pumnul in cap pe fiica lor minord ce
se afla in bratele mamei. Copilul a inceput sa planga tare, iar mama a observat ca fetita are o
deformare la cap. Auzind plansetul copilului, in casd au intrat soacra si mama Anei, care i-a
spus sa cheme ambulanta, dar femeia a refuzat. Mama Anei a chemat ambulanta, insd Ana a
refuzat internarea in spital, totusi mai tarziu, la insistenta colaboratorilor de politie, ea au
mers la spitalul raional.

In cadrul urmdrii penale Ana a facut declaratii in favoarea concubinului sdu, spunand cd
ea l-a provocat si cd acesta, de fapt, n-a avut intentia s-o loveasca pe fiicd, dar a vrut s-o lo-
veascd pe dansa. Agresorul n-a fost retinut si fatd de victime nu a fost aplicatd nicio mdsurd de
protectie, el locuind impreund cu victimele pand la pronuntarea sentintei.

Instanta l-a recunoscut pe Nelu vinovat de comiterea infractiunii prevdzute de art. 201' alin.
(3) din Codul penal sil-a condamnat la pedeapsd cu inchisoare pe un termen de 5 (cinci) ani, cu
executarea acesteia, in conformitate cu art. 72 alin. (3) din Codul penal, in penitenciar de tip
semiinchis. Executarea pedepsei cu inchisoarea aplicate lui Nelu a fost suspendata conditionat
conform art. 90 alin. (1) din Codul penal, cu stabilirea unei perioade de probatiune de 5 (cinci)
ani.

in 12 cazuri, infractiunea de VF soldata cu deces sau cu vatamare corporala grava s-a produs in
prezenta copiilor minori, iar 8 cazuri din cele 12 copilul insusi a fost victima. in 12 cazuri din cele
analizate, fapta infractionala a fost comisa in prezenta copiilor minori, varsta copiilor fiind de la timpu-
rie (0-3 ani) pana la 14 ani. in 8 cazuri din cele 12, copilul insusi a fost victima, iar la rubrica interventii
in privinta copiilor actiunile intreprinse au fost trecute in formular ca actiuni in raport cu agresorul,
mai exact, instituirea ORU.

Desi in temeiul articolului 26 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Statele Parti sunt obligate sa recunoasca copiii

8 CDF (2021) Studiu national de analizd a cazurilor de femicid, Turcan-Dontu A., Cheianu Andrei D.,
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care au fost martori la violenta domestica ca victime ale violentei, in cazurile analizate acest lucru nu
a fost facut. In cazurile indicate copiii martori la infractiuni de violenta in familie au fost audiati doar
ca martori.

Analiza datelor aratd ca nu a fost inregistrat niciun caz in care victima (de sex feminin) sau agre-
soarea sa fi fost insarcinata la momentul incidentului de VF, precum nu s-a atestat nici un caz in care
victima sau agresorul/agresoarea sa fi initiat divortul/separarea inainte de incident®, a fost insa ana-
lizat un caz in care victima de sex feminin a plecat de la agresor fiind ulterior cateva zile persecutata
si amenintata, dupa care agresorul a venit la locul nou de aflare a victimei si, in strada, a injunghiat-o
de cateva ori cu cutitul.

Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse, insa predomina situatiile de lovire/
maltratare si cele de utilizare a obiectelor ascutite: cutit, topor etc. (Figura 9). in calitate de obiect
al infractiunii cel mai des a fost folosit cutitul (35 cazuri) sau un obiect dur (21 cazuri). in cazurile de fe-
micid, cel mai frecvent sunt folosite obiectele contondente (9 cazuri). Este de remarcat ca in procesul
de colectare a datelor au fost indicate si ,alte obiecte” neprevazute in formular, de obicei, fiind vorba
despre pumni, lovituri cu piciorul, funie etc.

Figura 9. Mijloacele/metodele infractiunii
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in rezultatul infractiunii de VF la aproape jumadtate dintre victime le-au fost cauzate leziuni sub for-
ma de plaga penetranta (40 de victime), 24 de victime alegdndu-se cu fracturi, iar 16 cu echimoze sau
alte leziuni (23). in cazul femicidului, cel mai des victimelor le-au fost provocate leziuni sub forma de
fracturi sau echimoze (cate 10 cazuri), plaga penetranta (4 cazuri) sau alte leziuni (7 cazuri) (Figura 11).

° Au fost analizate 35 de cazuri in care victima si agresorul se aflau in relatie de c&satorie sau concubinaj.
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Figura 10. Descrierea leziunilor
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2.3. Profilul victimelor

Violenta in familie nu tine de varsta, etnie, statut social, in plus fenomenul se poate atesta la dife-
rite etape ale relatiei. Analiza datelor colectate de Comisie arata ca 8 din 86 de victime ale VF sunt
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copii (9% din total), inclusiv una din cele 24 de victime a femicidului este copil. Media si mediana
anului nasterii victimelor de femicid este 1972 (general pentru toate VVF este anul 1979).

Cat priveste etnia victimelor VF soldata cu deces sau vatamare corporala grava, datele colectate
arata ca 82 de victime sunt de etnie moldoveni, 2 sunt de etnie rusa, iar alte 2 victime detin cetatenia
altor state (Federatia Rus3 si Liban). in cazurile de femicid, 22 victime sunt de etnie moldoveni, iar alte
2 victime detin cetatenia altor state (Federatia Rusa si Liban).

Din cele 78 victime cu varsta de peste 18 ani, 37 au studii medii, 25 au studii gimnaziale. Tendinta
data este atestata si in cazurile de femicid. Astfel, din cele 23 victime cu varsta de peste 18 ani, aproa-
pe jumatate au studii medii, iar 8 au studii gimnaziale (Figura 11).

Figura 11. Nivelul de educatie a victimelor
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Analiza a identificat ca marea parte a victimelor isi castiga existenta din munca de zilier/ziliera sau
sunt someri/somere. Doar fiecare a zecea victima este incadrata in cdmpul muncii (2 din 23 de vic-
time adulte). Saracia si dependenta financiara a victimei fata de agresor constituie un factor de risc
sporit in cazurile de femicid (Figura 12).

Figura 12. Sursa de venit
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in cazurile de VF analizate, mai putin de 1/4 dintre victime (adulte) au persoane la intretinere, iar in
cazurile de femicid 4 din 19 victime (adulte) au persoane la intretinere (Figura 13)

Figura 13. Prezenta persoanelor la intretinere in randul victimelor

Cazuri de VF Cazuri de femicid

Nu se Nu’ 19
cunoaste;
ﬁ3
i
Da; 4

Din cele 78 de victime adulte, 8 au antecedente penale, 3 au fost anterior subiect al probatiunii,
iar 1 victima detinea arma de foc, ilegal. Situatia in care victimele au dobindit antecedente penale
a fost atestatd in cazurile in care a avut loc inversarea rolurilor dintre victima si agresor. Altfel spus,
femeile au devenit agresori, desi anterior au fost in rolul de victima, dar, pentru ca nu au fost suficient
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protejate in momentele de criza, au raspuns actelor de violentd, iar actul lor de aparare s-a soldat cu
decesul agresorului. Esecul statului in protectia femeilor VF, care atunci cand au fost atacate din nou
de agresor au aplicat violenta soldata cu decesul ultimului, este reflectat in Studiul de caz 2.

STUDIU DE CAZ 2. Victima VF a omorat agresorul care anterior a fost condamnat pentru VF

Elisaveta a avut o relatie de concubinaj cu Petru timp de 7 ani si au impreuna doi copii. La
data de 1ianuarie 2022, dimineata, aproximativ pe la 07:00, femeia s-a trezit din cauza faptu-
lui ca Petru bdtea in geam. Nu stie cum a intrat, or poarta era incuiatd. A observat cd barbatul
erain stare de ebrietate, astfel cd nu i-a deschis pentru cd ii era fricd. A cerut s-o lase in pace si
sa plece. El striga ceva, a amenintat-o cd intrd oricum. S-a trezit fiica minord care a intrebat-o
daca a venit tata beat si dacd o va bate. Dansa a linistit copilul, apoi a privit pe geam si a vdazut
ca Petru plecase. Aproximativ la orele 19:00, a venit vecinul cu cadouri pentru copii Elisavetei
sicu o sticld de spumant. Femeia l-a ldsat pe acesta sd intre $i a incuiat iardsi usa. S-au asezat
la masd, iar in timp ce ddansa gdtea clatitele, discutau despre cum mai trdiesc, ce fac. Aproxi-
mativ la orele 21:00, iardsi a batut cineva in geam, Elisaveta s-a uitat si a vdzut cd era fostul
sau concubin Petru. Acesta a auzit cd femeia este cu cineva in casd $i a inceput sd strige, o
ameninta cd o omoard impreund cu cel care era in casd. Elisaveta i-a cerut sd plece si sd o lase
in pace. Femeia nu stie cum a intrat Petru in casd, ea l-a observat abia cand era deja la spatele
ei, langd masa de la bucdtdrie. Barbatul a inceput sd strige, iar dansa i-a cerut sd plece pentru
cd era in stare de ebrietate. Elisaveta isi aminteste cd il alunga. Barbatul a apucat-o de pdr si
a imbrancit-o pe pat, o ameninta cd o violeazd chiar acolo, desi intelegea cd este un musafir in
casd. Petru a pus-o pe pat, dansa era pe spate. Petru o tinea imobilizatd apdsandu-i corpul cu
genunchiul, iar cu o madnad tncerca sd-i scoatd pantalonii. Femeia a facut tentative sa se elibe-
reze, sd fugd, l-a impins, dupd care nu-si mai aminteste cum a luat cutitul si [-a tnjunghiat pe
Petru. Imediat femeia a chemat politia si ambulanta.

La examinarea cazului s-a constat cd Elisaveta, incepand cu anul 2017, se afla la evidenta
organelor de drept in calitate de victima a violentei in familie aplicate de cdtre Petru, ultimul
aflat la evidenta in calitate de agresor.

Prin hotdrdrea Judecdtoriei X din 6 decembrie 2017, Petru a fost recunoscut vinovat si
sanctionat pentru comiterea contraventiei prevazute de art. 318! din Codul contraventional
- ncdlcarea ordinului de restrictie de urgentd emis pentru protejarea victimei violentei in
familie, Elisaveta.

Prin sentinta Judecatoriei X, Petru a fost condamnat pentru comiterea infractiunii prevd-
zute de art. 201! alin. (1) lit. a) din Codul penal - pentru aplicarea violentei asupra membrului
familiei, Elisaveta.

Prin hotdrdrea Judecdtoriei X din 3 tulie 2018, Petru a fost recunoscut vinovat si sanctionat
pentru comiterea contraventiei prevazute de art. 318! din Codul contraventional - incdlcarea
ordinului de restrictie de urgentd emis pentru protejarea victimei violentei in familie, Elisave-
ta. Prin sentinta Judecatoriei X din 04 martie 2020, Petru a fost condamnat pentru comiterea
infractiunii prevdzute de art. 320! din Codul penal, pentru incdlcarea ordonantei de protectie
de eliberate in privinta victimei violentei in familie, Elisaveta.

Prin hotdrdrea Judecdtoriei X din 8 decembrie 2021, Petru a fost recunoscut vinovat si
sanctionat pentru comiterea contraventiei prevazute de art. 318! din Codul contraventional
- ncdlcarea ordinului de restrictie de urgentd emis pentru protejarea victimei violentei in
familie, Elisaveta.

In consecintd, instanta de judecatd a recunoscut-o pe Elisaveta vinovatd de savdarsirea
infractiunii prevazute de art. 145 alin. (2) lit. e') din Codul penal si, conform legii, i s-a aplicat
pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 12 (doisprezece) ani, cu executarea pedepsei
in penitenciar de tip inchis pentru femei.
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In cazul femicidului, dintre cele 23 de victime adulte, niciuna nu are antecedente penale, nu a
fost anterior subiect al probatiunii si nu detine arma de foc.

Dintre cele 78 victime adulte 20 nu sufera de careva vicii, 49 au fost dependente de alcool, iar in
cazul a 9 victime nu se cunoaste despre prezenta unor vicii (Figura 15). O victima se afla la evidenta
medicului psihiatru, iar in cazul a 11 victime s-a indicat ca nu se cunoaste daca victima s-a aflat in
evidenta medicului psihiatru. 62 din victime ale VF nu s-au aflat la evidenta medicului narcolog, in
cazul altor 16 a fost indicat ca nu se cunoaste daca s-au aflat la evidenta.

Totodata, doar 1/4 din victimele femicidului nu sufereau de careva vicii, in cazul a 3 victime nu se
cunoaste despre prezenta unor vicii, iar 14 au fost dependente de alcool. 18 din cele 23 de victime
adulte ale femicidului, nu se aflau la evidenta medicului psihiatru, iar in cazul a 5 victime ofiterii de
politie au indicat ca nu cunosc daca victima s-a aflat in evidenta medicului psihiatru.

Astfel, putem constata ca desi mai mult de jumatate din victime, conform datelor inregistrate in
formular, erau dependente de alcool, acestea nu s-au aflat la evidenta medicilor specialisti.

Figura 14. Viciile de care sufera victimele
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Dintre cele 49 victime care sufera de dependenta de alcool si 9 victime despre care nu se
cunoaste ca ar suferi de careva vicii (in total sunt 58 de victime cu presupuse vicii), niciuna n-a bene-
ficiat de consiliere, tratament sau alt tip de asistenta pentru abuzul de substante (Figura 15).



Figura 15. Servicii de consiliere, tratament sau alt tip de asistenta pentru
abuzul de substante de care au beneficiat victimele (58 de victime adulte)
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Analiza datelor reflecta ca 3 victime adulte si-au abandonat familia, in cazul a 5 victime nu se
cunoaste despre acest lucru, iar in cazul altor 70 a fost indicat ca acestea nu si-au abandonat familia.
Toate cele 3 victime care au recurs la abandonul familiei sunt din zone rurale, fiind nascute in 1945,
1951, 1989, iar 2 dintre ele sunt dependente de alcool.

in cazul femicidului, o victima adultd a recurs la abandonul familiei. Ea este din zona rurala, s-a
nascut in 1945, sufera de dependenta de alcool si a decedat in urma violentei din partea feciorului.
Datele colectate nu indica daca aceasta a fost anterior victima a VF.

Cu referire la apartenenta la un grup religios, analiza datelor arata ca 54 de victime adulte nu au
facut parte dintr-un grup religios sau o alta organizatie comunitara, iar in cazul altor 24 de victime a
fost indicat ca nu se cunoaste despre acest lucru.

in cazul a 3 victime (inclusiv victime-copii) a fost notat ca ele au fost supuse anterior actelor de
violenta din partea altor persoane decat agresorul, insa doar intr-o singura situatie a fost precizata si
forma de violents, fiind indicat ca a fost vorba despre ,violenta fizica”, in alte 2 cazuri fiind specificat
ca nu se cunoaste in ce au constat actele de violenta. Nicio victima dintre cele 3 supuse anterior
actelor de violenta din partea unei alte persoane decét agresorul n-a beneficiat de consiliere psi-
hologica.

Aceste date denota o accesare limitata a serviciilor specializate destinate victimelor VF de catre
victime, dar si o rata scazuta de referire la astfel de servicii din partea specialistilor. Stereotipurile
si prejudecatile de gen ce vizeaza rolul femeii si al barbatului in familie reprezinta un impediment in
accesarea serviciilor specializate, alaturi de dezvoltarea insuficienta a acestor servicii la nivel local, in
special in localitatile indepartate de orasele mari.

2.4. Profilul agresorilor

Varsta agresorilor se inscrie in intervalul, 21 si 74 ani, marea parte a agresorilor sunt mai tineri
ca victimele. Cel mai tanar agresor este nascut in anul 2001, iar cel mai in varsta este din anul 1948
(comparativ cu anul nasterii 1936 in cazul celei mai in varsta victima). Media anului nasterii agresorilor
este 1980 (1979 in cazul victimelor), mediana - 1984 (1979 in cazul victimelor), iar modulul este 1987
(1964 in cazul victimelor). Astfel, putem concluziona ca majoritatea agresorilor sunt mai tineri ca vic-
timele (48 agresori din 86).

© Datele colectate au permis cunoasterea situatiei pentru 78 din cele 86 de victime. In cazul a 8 victime in formularele
colectate lipseste informatia data.
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in cazurile de femicid cel mai tanar agresor este nascut in anul 1997, iar cel mai in varsta este din
1948. Media anului nasterii agresorilor este 1978, mediana — 1983. Totodata 11 agresori sunt mai tineri
ca victimele, 1 agresor este nascut in acelasi an cu victima, iar alti 12 agresori sunt mai in varsta ca
victima.

Cat priveste resedinta agresorului, rezultatele cercetarii arata ca 75 dintre agresori au domiciliul
in aceeasi localitate in care s-a produs fapta de VF, iar 11 locuiesc in altd localitate. in cazurile de fe-
micid, 21 dintre agresori au domiciliul in aceeasi localitate in care s-a produs fapta de VF, iar 3 locuiesc
in alta localitate.

Din punctul de vedere al etniei, analiza denota ca 82 agresori sunt de etnie moldoveni, 2 sunt de
etnie ucraineni, iar alti 2 agresori detin cetatenia altor state (Federatia Rusa si Liban).

Majoritatea agresorilor au studii medii sau gimnaziale, insa se atesta si agresori fara studii sau
doar cu studii primare (Figura 16).

Figura 16. Nivelul de educatie al agresorilor
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Cea mai mare parte a agresorilor isi castiga existenta din munca de zilieri/ziliera sau sunt
someri/somere. (Figura 17). Comparativ cu victimele, ponderea agresorilor incadrati in cGmpul muncii
este putin mai mare. ins& in acelasi timp, numarul somerilor printre agresori este mai mare decat
printre victime.




Figura 17. Sursa de venit
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Comparativ cu victimele, ponderea agresorilor care au persoane la intretinere este mai mare: 30
agresori versus 18 victime (Figura 18). In cazurile de femicid, 6 din 24 de agresori au persoane la
intretinere.

Figura 18. Prezenta persoanelor la intretinere in randul agresorilor
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Ingrijorator este faptul ca 30 de agresori au antecedente penale (comparativ cu 8 victime cu ante-
cedente penale). Acesti 30 agresori cu antecedente penale sunt responsabili pentru 17 din cazurile
de deces ale victimelor din totalul de 40 de decese (Figura 19). Dintre cei 78 de agresori, 8 au fost
anterior subiect al probatiunii, 52 — nu au fost, iar in cazul a 26 a fost indicat ca nu se cunoaste. Un
agresor detinea arma de foc, ilegal.



Figura 19. Corelarea antecedentelor penale in randul
agresorilor cu decesul victimei ca rezultat al agresiunii
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in cazurile de femicid mai mult de 1/3 dintre agresori au antecedente penale, iar 1/6 au fost su-
biect al probatiunii. (Figura 20). Aceste date ne demonstreaza pe de o parte ca pedepsele aplicate
agresorilor familiali nu-i descurajeaza sa comita acte de violenta in familie si, in multe cazuri, acestia
recidiveaza, savarsind fapte care se soldeaza cu decese. Pe de altd parte datele studiului au aratat
ca, reiesind din nevoile criminogene si riscurile identificate, este necesar de implicat agresorii in pro-
grame specializate atat pe intreg parcursul executarii pedepsei penale, cat si dupa eliberare din de-
tentie, pentru a reduce infractiunile si comportamentele respective. In consecint, in situatia actual,
agresorii familiali se bucura de impunitate sau le sunt aplicate pedepse care nu sunt in masura sa le
schimbe comportamentul.

Figura 20. Antecedentele penale si calitatea de subiect al probatiunii
in randul agresorilor in cazurile de femicid
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Dependenta de alcool este viciul de care sufera mai mult de jumatate dintre agresori. Compa-
rativ cu victimele, ponderea agresorilor care au careva vicii este mai mare: 60 sunt dependenti de
alcool, 3 sufera de dependenti de droguri, doar in cazul a 13 agresori fiind indicat ca nu se cunoaste
situatia la capitolul respectiv (Figura 21). 3 agresori se afla la evidenta medicului psihiatru, iar in cazul
a 5 agresori s-a specificat ca nu se cunoaste daca ei s-au aflat la evidenta medicului psihiatru. La
evidenta medicului narcolog s-au aflat 7 agresori, totodata in cazul altor 6 a fost precizat ca nu se
cunoaste daca acestia s-au aflat la evidenta. Astfel, putem constata ca desi mai bine de 2/3 dintre
agresori, conform datelor inregistrate in formular, sufereau de careva vicii, acestia nu s-au aflat la
evidenta medicilor specialisti.

Figura 21. Viciile de care sufera agresorii
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Rezultatele cercetarii atesta ca rata agresorilor care sufera de alcoolism este mare si in cazurile
de femicid, iar inaccesibilitatea serviciilor de dezalcoolizare pentru agresorii dependenti de alcool
prezinta un risc sporit de femicid. Doar in cazul unui agresor a fost indicat ca nu are careva vicii, iar
in cazul altuia a fost specificat ca acest lucru nu se cunoaste. Alti 22 de agresori sunt dependenti de
alcool, insa niciunul dintre acestia nu se afla la evidenta medicului psihiatru sau medicului narcolog.
Astfel, putem constata ca desi aproape toti agresorii, conform datelor inregistrate, erau dependenti
de alcool, acestia nu s-au aflat la evidenta medicilor specialisti.

Mai mult, dintre cei 73 de agresori cu vicii (sau despre care nu se cunoaste ca ar suferi de care-
va vicii) doar unul a beneficiat de consiliere, tratament sau alt tip de asistentd pentru abuzul de
substante (Figura 23). Totodatd, in cazurile de femicid un singur agresor a beneficiat de consiliere,
tratament sau alt tip de asistenta pentru abuzul de substante (Figura 22).



Figura 22. Servicii de consiliere, tratament sau alt tip de asistenta
pentru abuzul de substante de care au beneficiat agresorii
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in cazula 3 agresori este indicat ca acestia au avut tentative de suicid, 60 nu au avut, iar in cazul
a 13 agresori nu se cunoaste despre acest lucru.

Un agresor si-a abandonat familia (provine din zona rurala, este nascut in anul 1983, sufera de
dependenta de alcool), in cazul a 23 de agresori nu se cunoaste despre astfel de detalii, iar cu referire
la alti 62 de agresori in formular a fost notat ca ei nu si-au abandonat familia.

in partea ce tine de apartenenta la un grup religios, analiza datelor arata ca 54 de agresori nu au
apartinut vreunui grup religios sau altei organizatii comunitare, iar in cazul altor 32 a fost indicat ca nu
se cunoaste despre acest lucru.

Cu referire la 2 agresori a fost precizat ca ei au fost supusi anterior actelor de violenta din partea
altor persoane decat victima (1 caz de abuz din partea concubinului in anul 2021 si un caz documentat
de viol). in cazul a 35 de agresori in formular era scris ca nu se cunoaste daca acestia au fost supusi
anterior actelor de violenta din partea altor persoane decat victima (Figura 23). Niciunul din cei 2
agresori supusi anterior actelor de violenta din partea unei alte persoane decat victima nu a benefi-
ciat de consiliere psihologica.

Figura 23. Agresori supusi anterior actelor de violenta
din partea altor persoane decat victima
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2.5. Autoritatile implicate in examinarea cazurilor

Datele unor studii anterioare atesta ca cazurile de VF si cele de femicid nu sunt ceva izolat. Situatiile
de VF si cele de femicid analizate atesta ca astfel de cazuri nu se produc ca rezultat al unui incident
izolat si nici a unui singur factor de risc. De obicei, exista mai multe indicii care semnaleaza riscul, dar
acestea sunt ignorate de victime, rude si prietenii apropiati victimei, membrii comunitatii.”?

Unul din factorii de risc asociati femicidul in Republica Moldova este prezenta violentei fizice, de
lunga duratsa, asociata cu alte forme de violenta, inclusiv cu amenintari de omor. Victimele violentei
nu apeleaza dupa ajutor la organele de ordine publica, cele de drept sau de protectie sociala incer-
cand sd ascunda violenta.

Victimelor le este rusine sa ceara ajutor, mai ales daca au trait impreuna in agresorul o perioada
lunga de timp si violenta a fost perceputa ca o normalitate (studiul de caz 3). Uneori, femeile ascund si
anumite vicii ale sotului, mai mult, incep si chiar ele sa faca abuz de alcool. Ele nu inteleg si nici nu-si
pot imagini ca aceste actiuni, in circumstante agravante, le pun propria viata in pericol.

STUDIU DE CAZ 3. Tainuirea violentei de lunga durata

Ioana a locuit in concubinaj cu Gelu aproximativ 10 ani. Consdtenii si vecinii ce au fdacut
depozitii in cadrul examinarii cauzei au declarat ca Ioana si Gelu se certau foarte des, din
gospoddria lor se auzeau mereu strigdte. Periodic consatenii o vedeau pe loana prin sat cu
echimoze pe fatd si zgdrieturi pe suprafata corpului, dar la comentariile lor raspundea cd a
cdzut. La intrebarea daca Gelu a agresat-o fizic ea nu recunostea, insd in gluma spunea dacd o
loveste inseamnd cd o iubeste. Totusi cand loana mai consuma ceva alcool, atunci se plangea
si recunostea cd era agresatd fizic de cdtre concubin. Desi cunosteau despre actele de violenta
in familie, nicio persoand din comunitate nu a sesizat autoritatile, la fel, cazul Ioanei nu a fost
referit cdtre serviciul de asistentd sociald. La data de 14.07.2022, in jurul orei 01.00, Gelu s-a
dus la o vecind pe care a rugat-o sd vind la ei deoarece concubina lui, loana, nu reactioneaza
la nimic. Fiind intrebat de vecind ce s-a intamplat, Gelu a rdspuns cd ei au venit acasd, loana
s-a culcat dupd care nu s-a mai trezit. Vecina imediat s-a dus la ei acasd unde a gdsit-o pe
Ioana intinsd in pat. Pe fatd, sub ochiul drept a Ioanei, dansa a observat o echimozd proaspatd.
La fel, a mai depistat zgarieturi pe suprafata mainilor si a picioarelor. Vazand cd loana nu
reactioneazd la cuvinte, vecina a apelat la serviciul 112. Vecina l-a intrebat pe Gelu ce s-a in-
tamplat totusi, el a spus cd loana a consumat bauturi alcoolice, dupa care, aflandu-se in stare
de ebrietate, a cdzut jos. Peste aproximativ 10 zile vecina a aflat cd Ioana a decedat in spital.

Instanta [-a recunoscut pe Gelu vinovat de sdvarsirea infractiunii prevdzute de art. 201!
alin. (4) din Codul penal si i-a stabilit pedeapsd cu inchisoare pe un termen de 8 (opt) ani cu
executarea pedepsei in penitenciar de tip inchis.

Datele colectate de Comisie atesta ca 14 din 24 de victime ale femicidului au fost supuse anterior
actelor de violenta in familie, in alte 9 cazuri ofiterii de politie au notat ca despre acest lucru nu se
cunoaste nimic. (Figura 24)

2 CDF (2021) Studiu national de analizG a cazurilor de femicid, Turcan-Dontu A., Cheianu Andrei D., p.29.
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Figura 24. Victima a fost supusa anterior actelor de violenta in familie
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Din cele 14 de cazuri in care se cunoaste ca victima a fost supusa anterior actelor de violentd, 4 nu
au fost raportate, iar in celelalte 10 situatia a fost raportata la mai multi actori. Cel mai des, cazurile de
violenta in familie au fost raportate organelor de politie (Figura 25).

Cel mai frecvent, victimele au raportat cate o singura data situatia de violenta in familie. Exista,
totusi, o situatie cand cazurile anterioare de violenta in familie au fost raportate de 6 ori si alte 2
situatii cand acestea au fost raportate de cate 3 ori.

Figura 25. Raportarea de catre victima a cazului anterior de violenta in familie
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Din totalul celor 14 cazuri de femicid in care se cunoaste ca victima a fost supusa anterior acte-
lor de violenta in familie, doar in unul cu situatia respectiva era la curent echipa multidisciplinara
din comunitate. Ofiterii de politie au indicat urmatoarele despre implicarea echipei multidisciplinare:
(i) a fost intocmit planul individual de asistenta a familiei care cuprinde vizite de monitorizare la domi-
ciliu, (ii) a fost emisa o dispozitie de instituire a monitorizarii asupra copiilor aflati in situatie de risc, (iii)
existd un acord de colaborare cu familia, inclusiv evaluarea conditiilor de trai, cu recomandarea de
redresare a situatiei, si oferirea surselor de ajutor (produse alimentare etc.).

Din totalul celor 10 cazuri in care se cunoaste ca victima a fost supusa anterior actelor de
violenta si care au fost raportate autoritatilor, in 5 cazuri au fost aplicate masuri de protectie.
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in cazurile analizate de Comisie, la momentul comiterii infractiunii de femicid, doar in privinta a 2
victime erau aplicate masuri de protectie, fara a fi impusa monitorizarea electronica. in ambele ca-
zuri masura instituitd era ordinul de restrictie de urgenta (ORU) prevazuta pentru o perioada de la 5 la
10 zile. in ambele cazuri agresorul a incalcat restrictiile stabilite prin ORU si a comis infractiunea care
s-a soldat cu decesul victimei. Chiar daca in datele publicate de Inspectoratul National de Probatiune
se sustine ca prin introducerea monitorizarii electronice s-a redus numarul ordonantelor de protectie
de urgenta incalcate, nerespectarea/incalcarea de catre agresori a ordonantelor de protectie de
urgenta ramane in continuare pentru victima un factor de risc de letalitate.

Lipsa de interventie si de protectie a victimei poate determina situatia cand aceasta este acuzata
de omor (studiul de caz 4). Un astfel de caz a fost examinat de Comisie si arata ca lacunele in acor-
darea protectiei victimei, dar si pedepsele prea blande aplicate agresorului au generat situatia cand
femeia care a fost victima violentei in familie a omorat intr-un final agresorul.

STUDIU DE CAZ 4. Pedepsele prea blande aplicate agresorului au generat situatia cand
femeia care a fost victima violentei in familie a omorat intr-un final agresorul

Victoria si Pavel locuiesc impreund de aproximativ 3 ani, insd nu sunt cdsdtoriti, doar con-
cubineaza. Pavel o bdtea des pe Victoria, adicd aplica forta fizicd fatd de ea. Femeia a apelat la
organele de drept, dar pedepsele aplicate nu l-au disciplinat pe Pavel.

Victoria a fost invinuitd cd, la data de 13 ianuarie 2022, aproximativ la orele 16.00, aflan-
du-se la domiciliul comun concubinul Pavel cu care, conform art. 133! din Codul penal sunt
membri de familie, in urma unui conflict spontan i-a aplicat barbatului o loviturd cu un cutit
de bucdtdrie in regiunea pieptului din partea stanga. In urma loviturii, asa cum se aratd in
raportul de expertizd judiciard, victimei i-au fost cauzate leziuni corporale sub forma de: pla-
gd intepat-taiata cu lezarea pericardului, lobului superior al pulmonului stang, hemoragii in
tesuturile moi adiacente provocate cu un obiect ascutit-tdietor. Leziunile respective se califica
ca leziuni corporale grave periculoase pentru viatd, iar in urma lor, la data de 31 ianuarie
2022, a survenit decesul lui Pavel.

In cadrul sedintei de judecatd Victoria a declarat cd in ziua cand a avut loc infractiunea,
concubinul sau a cerut bduturi spirtoase si intentiona sd fumeze in bucdtdrie, ea insd i-a
reprosat cd nu e voie, atunci Pavel a lovit-o cu mdna stangd la ochi, iar cu palma la buze, si
a apucat-o de par. In acel moment, femeia era cu mana pe masd, iar pe masd era un cutit de
bucatarie, ea [-a luat si il tinea in fatd. Pavel fiind beat, se cldatina, astfel cd cutitul i-a penetrat
toracele in regiunea inimii. Atunci barbatul a iesit din bucdtdrie, a facut un pas spre usd, s-a
dus la baie, a revenit si a cazut la podea, pe spate. Victoria a chemat vecina si ultima i-a dat
telefon la Serviciul 112. La fata locului au sosit ambulanta si politia, iar Victoria a rugat sa-1
salveze pe Pavel, cdci el era incd viu. Victoria a mentionat cd nu l-a injunghiat intentionat pe
Pavel, de fapt, nu a avut intentia de a-l omorsi.

Victoria a mai relatat ca in familia lor certurile se intamplau des, Pavel era foarte agresiv,
o batea, consuma alcool. De 7 ori a apelat la politie, insd el permanent scapa cu pedeapsd sub
forma de muncd neremuneratd in folosul comunitatii.

Prin Sentinta din 01.04.2022, Judecatoria X, sediul Y a recunoscut-o pe Victoria vinovata
de comiterea infractiunii prevazute de art. 201" alin. (4) din Cod penal si i s-a aplicat acesteia
pedeapsa sub formd de inchisoare pe un termen de 8 (opt) ani cu executarea pedepsei in peni-
tenciar de tip inchis pentru femei.



Datele cercetarii atesta ca cazurile de femicid au unele paternuri similare. Multe cazuri s-au produs
in imprejurari asemanatoare, fiind determinate de factori similari. Respectiv, aceste date evidentiaza
ca cazurile de femicid pot fi prevenite prin interventia prompta si responsabild a autoritatilor. Impli-
carea autoritatilor vizeaza atat evaluarea riscului de letalitate, cat si facilitarea aplicarii masurilor de
protectie fata de victima.

Esecul institutiilor de stat in asigurarea securitatii victimelor este foarte bine elucidat de studiul de
caz 5. 1n unele din situatiile analizate s-a constatat c&, desi victimele au solicitat suport de la institutiile
de stat, in putine cazuri li s-a oferit suport sub forma de ordin de restrictie de urgenta si ordonanta
de protectie. Mai mult, chiar daca suportul a fost acordat, acesta totusi n-a fost suficient pentru a
preintdmpina cazul de femicid.

STUDIU DE CAZ 5. Inconsecventa autoritatilor in protectia victimei

Claudia locuia impreund cu fiul sdu adult. Pentru a se proteja de actele de violentd din par-
tea lui, femeia a depus o plangere la politie si a solicitat protectie. In privinta Claudiei a fost
emis ORU pentru o perioadd de 5 zile, pe care fiul ei [-a incdlcat. Dupa expirarea termenului
ORU, agresorul a revenit acasd, iar o zi mai tarziu, detindnd ilegal o arma de model necunos-
cut, a efectuat o impuscdturd in directia mamei sale, cauzdndu-i leziuni corporale in urma
cdarora femeia a decedat pe loc .

2.6. Masurile preventive si pedepsele aplicate

in cazurile de VF, marea majoritate a agresorilor au fost plasati in arest preventiv la etapa urmaririi
penale si judecarii cauzei (Figura 26). in 1/3 din cazuri agresorul a fost retinut, in alte aproape 1/3
din cazuri acesta a fost plasat in arest preventiv/arest la domiciliu, in 16 cazuri s-au aplicat inter-
dictia de parasire a localitatii sau alte masuri, iar in 19 cazuri nu s-au aplicat nici un fel de masuri de
constrangere (Figura 26). Si in cazurile de femicid marea majoritate a agresorilor au fost plasati in
arest preventiv la etapa urmaririi penale si judecarii cauzei, insa in 1/6 din cazuri fata de agresor nu
s-au aplicat niciun fel de masuri de constrangere (in 2 cazuri din motiv ca agresorul s-a sinucis dupa
comiterea faptei) (Figura 26).

Printre motivele neaplicarii masurilor de constrangere au fost indicate: (i) prezenta copiilor minori,
(i) decesul agresorului, (iii) s-a constatat un risc prea scazut pentru a aplica masuri de constrangere,
(iiii) agresorul a fost internat la spital etc.

Figura 26. Masurile de constrangere aplicate fata de agresor
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Este de remarcat ca in 4 cazuri soldate cu decesul victimei nu au fost aplicate masuri de con-
strangere. Cazurile sunt specifice, fiind determinate de anumite circumstante deosebite care exclud
pericole ce ar impune aplicarea masurilor de constrangere, si anume: inec al copilului in timp ce facea
baie cu mama, caz care a avut loc inainte de anul 2022 etc. (Tabelul 3).

Tabelul 3. Masurile de constrangere aplicate fata de agresor

retinut 18 9
plasat in arest preventiv/arest la domiciliu 15 8
condamnat 1 0
alte masuri de constrangere 2 14
nu s-au aplicat masuri de constrangere 4 15



PRACTICA JUDICIARA IN CAZURILE
JURIDICO-PENALE EXAMINATE DE
COMISIE IN ANUL 2022

In urma analizei sentintelor s-a constatat c& din cele 86 de cauze penale examinate de Comisie,
in 52 din cauze pana la sfarsitul anului 2022 a fost emisa o sentinta de condamnare, in 2 din cauze
au fost emise ordonante de incetare a procesului penal in legatura cu decesul faptuitorului, iar 32 de
cauze se afla in proces de examinare (Figura 27).

Figura 27. Termenul de examinare a cauzelor penale ce fac obiectul de cercetare a Comisiei
cauze penale aflate in examenare
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Analiza celor 52 de cauze penale in baza sentintelor/deciziilor publicate Th baza de date a
instantelor judecatoresti atestd ca cele mai multe, un numar de 21 de cauze penale, in care s-au
pronuntat sentinte, au fost calificate in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal, un numar mai mic
au fost calificate in baza art. 201" alin. (4) din Codul penal si art. 145 alin. (2) lit. €') din Codul penal
(Figura 28).



Figura 28. Calificarea infractiunilor in cele 52 de sentinte/decizii, persoane
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Pe parcursul efectuarii urmarii penale si examinarii in instanta de judecata, din cele 86 de cauze
penale analizate 2 au fost recalificate. Este ingrijorator faptul ca intr-un caz examinat instanta de ju-
decata a dispus incetarea procesul penal intentat in baza art. 27, art.145 alin. (2) lit. €') din Codul penal
cu tragerea la raspunderea contraventionala (studiul de caz 6). Acest precedent este periculos din
motiv ca poate spori riscul de supunere repetata a victimei la acte de violenta si diminueaza increde-
rea victimei in justitie, deoarece pedeapsa aplicata agresorului nu este descurajanta.

STUDIU DE CAZ 6. incetarea procesul penal in baza art. 27, art. 145 alin. (2) lit. ") din Codul
penal cu tragerea la raspunderea contraventionala

Grigore a fost pus sub acuzare pentru faptul, ca fiind in concubinaj cu Maria, cu care, po-
trivit art. 133! lit. a) din Codul penal sunt membri de familie, la data de 24 mai 2022, aproxima-
tiv la orele 22:00, aflandu-se la domiciliul acesteia, actionand intentionat, din motive de raz-
bunare (pentru cd Maria i-a cerut sa paraseascd locuinta si sa locuiascad separat) si cu scopul
de a-i lua viata, i-a aplicat femeii multiple lovituri cu pumnii in regiunea capului, dupd care
cu mana a sugrumat-o pand cand ea a fost pe punctul sa-si piardd cunostinta. Prin actiunile
sale, Grigore i-a cauzat Mariei, conform raportului de expertizd judiciard, echimozd in regiu-
nea gatului si pe buza inferioard a gurii. Leziunile au fost produse prin actiunea traumaticd a
unui obiect contondent dur, posibil si tn urma comprimdrii gatului cu degetele mainii.Pentru
a-i opri actiunile, a intervenit fiica minora a victimei, Varvara, anul nasterii 2007, astfel cd
ddansul nu si-a realizat intentia pand la capat.

Actiunile lui Grigore au fost calificate de cdtre organul de urmarire penald in temeiul art.
27,145 alin. (2) lit. e') din Codul penal, dupad indicii calificativi - tentativa de omor, adica omorul
intentionat savdarsit asupra unui membru de familie, care, din cauze independente de vointa
faptuitorului, nu si-a produs efectul.

In sedinta de judecatd Grigore nu si-a recunoscut vina pentru cele incriminate. El a decla-
rat cd la data de 24 mai 2022, pe la orele 16.00, a iesit cu Maria afard la sopron si s-au apucat
de dezghiocat porumb. Grigore a accesat telefonul si a inclus muzicd, insd Maria i-a reprosat,
zicandu-i ori sd lucreze, ori sd se joace in telefon. Grigore i-a replicat printr-un cuvdnt urdt,
ceea ce a provocat supararea Mariei. Seara, pe la orele 21.00, concubinii au urcat in aparta-
ment, Maria insd nu-i vorbea. Enervat, barbatul s-a dus la ea si a intrebat-o de ce nu vrea sda-i
vorbeascd. Atunci Maria i-a rdspuns cd s-a supdarat din cauza cad el a ridicat vocea la dansa.
Enervandu-se si mai mult, Grigore a tras-o pe Maria putin de par. Maria era asezatd pe pat,
Grigore a apucat-o cu mana stanga de par si cu dreapta a impins-o de gat.
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In acel moment in camerd a intrat fata si le-a spus sd se linisteascd, cerandu-i totodatd lui
Grigore sd iasd din casd. In sedinta de judecatd Grigore a recunoscut cd a pus mana pe cablul
de la calculator, insd n-a avut intentia s-o sugrume pe Maria.

In sedinta de judecatd, Maria a cerut judecdtorului sd nu-l pedepseascd aspru pe Grigore cd
ei deja sunt in relatii bune. Fiica minora care a fost martora la cele intamplate si-a schimbat
declaratiile. Varvara a spus cd a vdzut cum mama si concubinul ei s-au retras in camera lor,
iar la un moment dat ea a auzit cd acolo se discutd pe un ton mai ridicat. Minora a mers sd afle
ce se intampla si a vazut cum Grigore a apucat-o pe mama de par si de gat si a impins-o in pat.
Atunci Varvara i-a spus lui Grigore sd se calmeze. Jos era un cablu de la calculator pe care l-a
luat tn mana ca mama sa n-o sune pe bunica. Speriatd, Varvara s-a pus in fata mamei si i-a
cerut lui Grigore sd iasd afard sd se calmeze, iar peste vreo 5 minute el a plecat.

Prin sentinta din 19.10.2022, Judecdtoria Hincesti a dispus incetarea procesul penal in-
tentat in baza art. 27, art. 145 alin. (2) lit. €') din Codul penal, cu tragerea la rdspunderea
contraventionald. Totodatd, Grigore a fost recunoscut vinovat de sdvarsirea contraventiei
prevdzute de art. 78' din Codul contraventional si, in temeiul normei mentionate, i s-a stabi-
lit sanctiunea cu arest contraventional pentru 15 (cincisprezece) zile. In temeiul art. 188 alin.
(5) din Codul de procedura penala, Grigore a fost liberat de executarea pedepsei stabilite prin
sentinta emisd pedeapsa considerandu-se executatd.

In timp ce sentinta a fost contestatd la Curtea de Apel, Grigore a mai comis un act de violentd
in familie care din nou a fost calificat in baza art. 78' din Codul contraventional, iar la 23.02.23
a fost emisd ordonantd de protectie in privinta Mariei.

Analiza sentintelor atesta ca atunci cand se investigheaza faptele de femicid, organul de ur-
marire penala nu acorda o atentie sporita investigarii istoricului violentei de gen si a violentei in
familie suportate de victima, or femicidul este, adesea, punctul culminant al violentei sistematice si
ciclice pe care femeile o experimenteaza inainte de fi omorate.

in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii cel mai frecvent sunt conflictele verbale si
gelozia. Analiza sentintelor arata ca majoritatea agresorilor isi justifica actiunile violente prin faptul
c3 victima i-ar fi provocat. in incercarea de a obtine pentru agresor o pedeapsa mai blanda, in mare
parte si aparatorii inculpatilor isi construiesc strategia de aparare pe faptul ca victima l-ar fi provocat
pe agresor prin initierea conflictelor verbale sau ca inculpatul ar fi incercat s-o disciplineze pentru ca
aceasta a consumat alcool. Respectivele constatari denota prezenta prejudecatilor si stereotipurilor
care sunt niste obstacole pentru tragerea la raspundere a agresorilor care au comis acte de violenta
in familie. Este de asemenea de remarcat ca in nici unul din cazurile de femicid examinate organul
de urmarire penala si instantele de judecata nu au identificat si motivul de gen. Aceasta atesta o
lacuna in cunoasterea specificului cazurilor de femicid.

Analiza dosarelor penale releva ca in calitate de motive pentru cazurile de femicid au fost consta-
tate: neintelegerile din familie, incapacitatea de a solutiona conflictele pe cale amiabild, ura, invidia,
sardcia, razbunarea, gelozia, consumul de alcool sau droguri, nivelul insuficient de trai si de cultura
in tara, neacceptarea faptului ca o alta persoana are dreptul la viata personala sau dreptul la greseli,
obisnuinta de a recurge la forta pentru a atinge un scop, perceptia potrivit cdreia problemele din
familie si actele de violenta din familie sunt un secret de familie, lipsa protectiei sociale si/sau legale
pentru victime, statutul de victima care genereaza o stima de sine extrem de scazuta etc.

Desi majoritatea motivelor enuntate mai sus au la baza prejudecatile de gen, nici in unul din cele
27 cazuri de femicid analizate, instantele de judecata nu au adresat intrebari pentru a identifica
daca infractiunea savarsita este una bazata pe prejudecatile de gen. Atunci cand sunt investiga-
te si examinate cauzele de femicid, la fel ca si in cazul altor infractiuni motivate de ura, este de o
importanta deosebita identificarea motivului. Uciderea unei femei din cauza apartenentei sale de gen
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poate sugera un motiv de gen. Agresorul poate percepe o femeie ca pe cineva apartinand barbatului
si pe care vrea s& se razbune. In astfel de circumstante, in cadrul urmarii penale si judecérii cauzei
este obligatoriu sa se dovedeasca sau sa se excluda existenta motivului de gen, iar aceste aspecte
pot fi clarificate prin adresarea intrebarilor de elucidare. Astfel de intrebari vor fi adresate martorilor,
succesorilor partii vatamate etc. Din analiza sentintelor n-au fost identificate cazuri in care acuzato-
rul de stat sau instanta de judecata au adresat intrebari care ar clarifica daca faptul ca victima este
femeie si prejudecatile de gen au constituit un motiv ce au stat la baza infractiunii. Egecul de a pune
intrebari clarificatoare ar trebui, prin urmare, sa fie considerat o lacuna semnificativa in exami-
narea cauzelor de femicid care a impiedicat stabilirea motivului de gen pentru comiterea acestor
infractiuni.

in urma analizei a 52 de sentinte s-a stabilit ca 20 de cauze au fost judecate in procedura simplifi-
cata cu aplicarea prevederilor art. 364" alin. (8) din Codul procedura penalad al RM, iar in 3 cazuri prin
procedura pentru aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical. in 11 din 22 cazuri in care
victimile erau femei si in 9 in care victima era barbat, procedura de examinare a cauzei penale a fost
una simplificata (Figura 29), in 22 cazuri s-a aplicat procedura generala.

Figura 29. Procedura in care a fost examinata cauza penala, persoane
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Analiza sentintelor atesta ca pedepsele aplicate agresorilor in cazurile de femicid sunt diferite
(Figura 30). in 19 cazuri infractorii au fost condamnati la pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de la
6 la 15 ani, in 6 cazuri pedeapsa cu inchisoarea la care a fost condamnat agresorul a fost suspen-
data conditionat, cu stabilirea perioadei de probatiune pe un termen de la 2 la 5 ani, iar intr-un
caz in privinta inculpatului au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical. Suspendarea
conditionata a fost aplicata in 6 din cele 8 cazuri analizate in care fapta a fost calificata in baza
art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal. Analiza sentintelor atesta ca instanta a aplicat pedepse ne-
privative de libertate in raport cu agresorii care anterior au recurs ih mod repetat la acte de violenta
in familie si au abuzat de membrii familiei lor. in plus, din analiza sentintelor nu rezulta c& inainte de a
aplica pedeapsa cu suspendarea conditionata, instanta a verificat daca au fost eliminate cauzele care
au generat violenta in familie. Cazurile examinate de Comisie arata urmatoarele: pentru ca o instanta
de judecata sa aplice pedeapsa cu suspendare conditionata in raport cu un agresor sistematic este
suficient sa se stabileasca doar ca infractiunea incriminata este mai putin grava (la stabilirea pedepsei
cu inchisoare pentru un termen de cel mult 5 ani) si ca invinuitul recunoaste vina si cere examinarea
cauzei In baza art. 364" alin. (8) din Codul de procedura penala, fara a lua in calcul riscul de repetare
a actelor de violenta.
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Figura 30. Pedeapsa aplicata agresorilor in cazurile de femicid
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Datele Raportului atesta ca aplicarea pedepselor reale cu inchisoarea pentru inculpatii ce au co-
mis infractiuni prevazute in art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal s-a realizat doar atunci cand fapta a
fost savasitd prin concurs de infractiuni sau era in prezenta unui cumul de sentinte. ingrijorator este
faptul ca in nici un caz in care agresorului i-a fost stabilita o pedeapsa cu suspendarea conditionata
a executarii nu a fost impusa si obligatia de a participa la un program special de tratament sau
consiliere, in vederea reducerii comportamentului violent, si/sau de a urma un tratament in caz de
alcoolism ori abuz de droguri.

in cadrul cercetérii a fost identificat si un singur caz in care instanta de judecata a recunoscut
agresorul vinovat si I-a condamnat pentru savarsirea infractiunii prevazute de art. 145 alin. (2) lit. €), j)
din Codul penal si, conform prevederilor art. 364" alin. (8) din Codul de procedura penala, i-a stabilit
o pedeapsa sub forma de inchisoare pentru un termen de 13 (treisprezece) ani cu ispasirea acesteia
in penitenciar de tip inchis pentru barbati. in timpul executarii pedepsei, conform art.103 din Codul
penal, agresorului i-a fost aplicat tratament medical fortat contra alcoolismului. Chiar daca procedura
simplificata presupune reducerea pedepsei prevazute de norma penalg, trebuie incurajata practica
judiciara de aplicare, in cazul suspendarii conditionate a executarii pedepsei in cazuri de violenta in
familie, a obligatiilor de a participa la un program special de tratament sau consiliere, cu scopul de a
reduce comportamentul violent si/sau de a urma un tratament in caz de alcoolism sau abuz de dro-
guri.

in alte situatii decat cele de femicid, se atestd o crestere a numarului de pedepse cu inchisoare
reald in cazurile calificate in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal, iar pentru alte categorii de
infractiuni constatarile sunt similare ca in cazul femicidului (Figura 31).




Figura 31. Pedeapsa aplicata agresorilor
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in raport cu gradul prejudiciabil al faptelor pedepsele impuse agresorilor sunt prea blande. Printre
explicatiile care justifica stabilirea pedepselor mai blande pentru cazurile ce fac obiectul de cercetare
a Comisiei s-a identificat ca in cele mai multe cazuri inculpatii aleg procedura simplificata prevazuta
de art. 346' din Codul de procedura penald, care, in practicd, presupune reducerea pedepsei preva-
zute de norma penala. Aceasta procedura simplificata 1l favorizeaza doar pe inculpat care beneficiaza
de o reducere substantiala a pedepsei prevazute de norma penalg, fara a oferi ceva in schimb.

Analiza a identificat ca in nici un caz din dosarele penale examinate, succesorul partii vatamate
nu au fost reprezentat de un avocat ce acorda asistenta juridica garantata de stat sau de un avocat
privat. O posibila explicatie ar fi ca succesorii partilor vatamate nu-si cunosc dreptul de a beneficia
de asistenta unui avocat ce acorda asistenta juridica garantata de stat, nemaivorbind de posibilitatea
de a contracta un avocat privat care pentru ei pare a fi un serviciu utopic. Practica vizata afecteaza
succesorul partii vatamate in realizarea drepturilor sale procesuale. in acest sens, vom mentiona ca
nici intr-un dosar din cele analizate succesorul partii vatamate nu a inaintat actiune civilg, situatie care
a fost atestata si in Studiul CDF realizat in 2020%.

'3 CDF (2021) Studiu national de analizd a cazurilor de femicid, Turcan-Dontu A., Cheianu Andrei D.,
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PROVOCARI IN PROCESUL

DE INTERVENTIE A AUTORITATILOR N
CAZURILE DE VIOLENTA N FAMILIE
SOLDATE CU DECES SAU CU VATAMARE
GRAVA A INTEGRITATII CORPORALE
iN ANUL 2022

4 1. Factorii de risc

Analiza cazurilor de catre Comisie atestad aceiasi factori de risc asociati cu VF si femicidul in
Republica Moldova, stabiliti si in studiul din 2020™:

® Tainuirea violentei, nedorinta de a spune si/sau a raporta violenta in familie, inclusiv ascunderea
acestui fapt de rudele apropiate;

® Persistenta violenteiin timp, inclusiv prezenta mai multor forme de violenta (violenta fizica, violenta
psihologica, violenta economica);

Aplicarea fata de agresori a pedepselor care nu-i descurajeaza sa comita acte de violents;
Viciile (consumul de alcool) de care sufera atat agresorul, cat si victima;
Prezenta problemelor de sanatate mintalg;

Dependenta financiara a victimei de agresor (varsta inaintata, somaj/lipsa unui loc de munca) etc.

in continuare sunt prezentate unele studii de caz pentru a elucida particularitatile cazurilor de
femicid si factorii care contribuie la comiterea acestor infractiuni. Scopul prezentarii acestor studii de
caz este de a ajuta specialistii sa inteleaga mai bine factorii si a imbunatati actiunile de interventie.

Unul din factorii de risc asociati cu femicidul in Republica Moldova este prezenta violentei fizice,
de lunga durata, asociata cu alte forme de violenta, inclusiv cu amenintari de omor. Victimelor le
este rusine sa ceara ajutor, mai ales daca au trdit impreund in agresorul o perioada lunga de timp
si au impreuna copii. Uneori, femeile ascund si anumite vicii ale sotului/concubinului, deoarece nu
constientizeaza c& aceste actiuni, in circumstante agravante, le pun propria viata in pericol. in multe
cazuri, desi sunt supuse violentei in familie, totusi agresorul este cel care intretine familia, iar depune-
rea unei plangeri penale sau solicitarea aplicarii masurilor de protectie in caz de VF, creeaza premise
pentru a priva familia de sursa de venit.
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In alte cazuri femeile renunta sa apeleze la organele de drept, deoarece anterior au raportat cazul,
dar agresorul s-a ales cu pedepse prea blande sau chiar nu a fost pedepsit pentru ca institutiile de
resort au esuat in acumularea de probe. Studiile anterioare arata ca de multe ori, faptele de violenta
psihologica, exprimate prin izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului perso-
nal asupra victimei (care se atribuie la violenta psihologicd) sunt calificate eronat si investigate de
reprezentantii organelor de drept prin prisma Codului contraventional ca injurie sau violenta in fami-
lie. Aceasta practica este vicioasd, din motivul ca o comitere repetata a contraventiilor de violenta in
familie indica asupra caracterului sistematic, caracteristic conduitei violente a agresorului, exprimata
prin violenta fizica si psihologica si care urmeaza a fi examinata prin prisma prevederilor art. 201" alin.
(1) lit. b) Cod penal, nu in temeiul art. 78" Cod Contraventional. Constatdrile mentionate mai sus deno-
ta ca mecanismul de verificare periodica de catre procurori a Registrului de evidenta a altor informatii
cu privire la infractiuni si incidente (R-2) din cadrul fiecarui Inspectorat de Politie, efectuat in baza art.
5 lit. d din Legea cu privire la Procuratura si a art 52. (1) pct. 4 CPP nu intodeauna duce la inlaturarea
erorilor de calificare a faptelor de violenta in familie in baza normelor Codului Contraventional, atunci
cand acestea urmeaza a fi calificate in baza normelor penale.”®

Aplicarea pedepselor prea blande fata de agresori descurajeaza victimele sa apeleze la organele
de drept si, invers, incurajeaza comportamentul violent al agresorului.

Esecul institutiilor de stat in asigurarea securitatii este foarte bine elucidat de studiul de caz 7.
in unele din situatiile analizate s-a constat c&, desi victimele au solicitat suport de la institutiile de
stat, in putine cazuri s-a oferit suport sub forma unui ordin de restrictie de urgenta (ORU). Mai mult,
chiar daca ORU a fost emis, acest lucru n-a fost suficient pentru a preintdmpina femicidul. Totodata,
situatia data demonstreaza ca pedepsele aplicate agresorilor sunt b/Gnde, iar in consecinta copii mi-
nori raman fara mama.

STUDIU DE CAZ 7. Violenta de lunga durata, pedepsele aplicate agresorului nu au descurajat
comportamentul violent

»Margareta era o fire linistitd si cuminte. Tandra a fost crescutd doar de tatd, deoarece
cand ea era mica mama ei a decedat. Rudele spun cd anterior Margareta n-a incercat sa se
sinucida, nici pe bratele femeii ele n-au observat careva cicatrici specifice tentativei de suicid.
In anul 2012, Margareta s-a cdsdtorit cu Dumitru. In cadrul cdsniciei s-au ndscut patru copii
pe care sotii Ui ingrijeau si le dddeau o educatie bund. Margareta nu era incadratd in caimpul
muncii avand grija de copii si de sot. Fiica lor de 9 ani spune cd mama era linistitd, iar tata
era foarte agresiv, mai ales cand nu avea tigdri. Intr-o zi, din cauzd cd nu avea tigdri, tata
a strans-o de gat pe mamad. Femeia a chemat politia de mai multe ori, insa colaboratorii de
politie n-au intreprins nimic in acest sens. Pentru unele actiuni violente comise fatd de mem-
brii de familie, Dumitru, la 15.06.2020, a fost tras la rdspundere contraventionala conform art.
69 alin. (1) din Codul contraventional, la 15.06.2021 a fost tras la rdspundere contraventionald
conform art. 69 alin. (1) din Codul contraventional, la 20.07.2021 lui Dumitru i-a fost initiat
proces contraventional tn baza art. 78' din Codul contraventional - ,violenta in familie”, dar
care la 22.07.2022 a incetat. La 25.04.2022, in urma examinarii sesizdrii depuse de victi-
ma (Margareta), Dumitru a fost tras la raspundere contraventionala conform art. 69 alin. (1)
din Codul contraventional. Desi anterior a fost sanctionat, Dumitru si-a continuat actiunile
infractionale, astfel cd la 15.05.2022, fiind in stare de ebrietate alcoolicd, a initiat in prezenta
copiilor minori un conflict cu sotia pentru a-si impune superioritatea in fata unui membru
al familiei. Acesta a aplicat intentionat violenta fizica exprimatd prin aplicarea asupra sotiei

15 CDF (2021) Evaluarea rdspunsului sistemului de justitie penald la cazurile de violentd in familie, raioanele Soroca,
Criuleni, Cimislia, Comrat, Turcan-Dontu A., Vilcu N.
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Margareta a multiplelor lovituri cu pumnii si picioarele pe diferite parti ale corpului. Prin
actiunile sale, Dumitru i-a cauzat victimei, conform raportului de expertiza medico-legald,
leziuni corporale de gravitate medie. Dupad acest caz pe numele lui Dumitru a fost emis un
ORU. In aceeasti zi, Dumitru a incdlcat ORU, a venit la domiciliul comun cu victima. Margare-
ta se afla intr-o stare apdsdtoare de neliniste sufleteascd generatd de comportamentul agre-
siv al sotului manifestat metodic prin persecutie, jignire, injosirea sistematicd a demnitatii,
initierea certurilor i cauzarea vatamdrilor corporale, ce i-au provocat suferintd psihicd si au
determinat-o la sinucidere. Dupd decesul Margareteti, instanta de judecatd l-a recunoscut pe
Dumitru vinovat de sdvarsirea infractiunii prevdazute de art. 201" alin. (3) lit. b) din Cod penal
si, in baza acestui articol, i-a stabilit pedeapsd sub formd de inchisoare pe un termen de 6 (sase)
ani cu executare in penitenciar de tip semiinchis.

Situatia descrisa in studiul de caz 7 reflecta practica incetatenita cand unii agresori familiari sunt
trasi la raspundere contraventionala pentru injurie sau violenta in familie de mai multe ori. Aceasta
practica este insd una gresitd si nu descurajeaza agresorul s& comita acte de violenta. Insasi comite-
rea repetata a contraventiilor de violenta in familie indica asupra caracterului sistematic, tipic conduitei
violente a agresorului care se exprima prin violenta fizica si psihologica si, ca urmare, reprezentantii
organelor de drept ar trebui sd examineze astfel de cazuri prin prisma prevederilor art. 201" din Codul
penal cu atragerea agresorului la raspundere penala.

Consumul si abuzul de alcool de catre agresor reprezintd un alt factor de risc al VF si femicidu-
lui. Uneori agresorul consuma alcool impreund cu victima. Datele raportului confirma c& incepand
cu luna august si, ulterior in lunile de toamna, creste consumul de alcool, inclusiv riscul producerii
infractiunilor de VF si femicid.

Unele cazuri de femicid sunt de o cruzime deosebita, asa cum este situatia reflectata in studiul de
caz 8.

STUDIU DE CAZ 8. Gelozia si consumul de alcool

Ileana si Gheorghe locuiau de 7 ani in concubinaj. Vecinii spun cd Gheorghe deseori con-
suma alcool si o bdtea pe Ileana, iar femeia isi ascundea vdanatdile cu ajutorul ochelarilor de
soare. Cu toate acestea Ileana nu a sesizat niciodata politia.

La 25 aprilie 2022, aflandu-se la domiciliu impreund cu Ileana, dupd ce au consumat al-
cool impreund, din gelozie, Gheorghe i-a aplicat 73 de lovituri cu pumnii si mainile pe toatd
suprafata corpului in timp ce femeia era in imposibilitate de a se apdra din motiv cd se afla in
stare avansatd de ebrietate. Folosind un cutit de bucdtdrie, barbatul i-a mai aplicat concubinei
si o loviturd in regiunea fruntii. Din cauza loviturilor Ileana a decedat.

Instanta de judecatd l-a recunoscut pe Gheorghe vinovat de savarsirea infractiunilor pre-
vdzute de art. 145 alin. (2) lit. e), €!), j) din Codul penal si i-a stabilit pedeapsa cu inchisoare pe
un termen de 12 (doisprezece) ani.

Un alt factor de risc tine de prezenta problemelor de sanatate mintala a subiectilor VF, acesta fiind
asociat cu insuficienta dezvoltarii in cadrul centrelor comunitare de sanatate mintala a serviciilor de
consiliere pentru subiectii violentei in familie in corespundere cu necesitatile de reabilitare a acestora.

Pe langa factorii de risc este necesar de indicat si asupra inaccesbilitatii unor servicii sociale com-
plexe si de lunga durata. Victimele violentei in familie, frecvent, sunt singure in lupta cu agresorii.
Sistemul de protectie juridica si sociala se dovedeste de cele mai dese ori, a fi ineficient.

®



Datele raportului mai atesta ca in atentia autoritatilor ajung cazurile de violenta in familiile unde
sunt copii minori, insa autoritatile tutelare nu aplica de fiecare data o forma de protectie pentru copii
aflati in situatie de risc. Prezenta copiilor determind mamele s& solicite ajutor mai frecvent. in multe
cazuri de femicid s-a constatat insa ca fenomenul violentei a fost ascuns din varii motive, familiile
respective nefiind la evidenta autoritatilor. In cadrul analizei cazurilor de catre Comisie s-a stabi-
lit ca existau semne in baza carora specialistii puteau interveni pentru a preintdampina savarsirea
infractiunii de VF.

4.2. Problemele identificate urmare a analizei cazurilor de catre Comisie

Activitatea Comisiei s-a bazat pe analiza a cinci grupuri de cazuri:

grupul nr. | — cazurile in care anterior au fost atestate fapte de violenta in familie;
grupul nr. Il — suspectul se afla la evidenta narcologului/psihiatrului;
grupul nr. lll = in familie sunt copii minori;

grupul nr. IV — victima este persoanad in etate;

grupul nr. V — victima este minora.

Astfel, dupa o analiza mai detaliata a cazurilor selectate in fiecare din aceste 5 grupuri, Secretari-
atul Comisiei a identificat urmatoarele deficiente sistemice care au favorizat comiterea faptei sol-
date fie cu decesul victimei, fie cu vatamarea grava a integritatii corporale si a sanatatii acesteia:

® in perioada de examinare a cazurilor anterioare, atat la etapa de urmarire penala, cat si la etapa
de judecare, fata de victima violentei in familie nu erau aplicate masuri de protectie;

® in perioada de examinare a cazurilor anterioare, atat la etapa de urmarire penald, cat si la etapa de
judecare, victima nu a fost referita la programe de reabilitare, servicii specializate, implicit asistenta
psihologica corespunzatoare, astfel, neconstientizand pericolul la care se supune;

® tergiversarea examindrii cazurilor anterioare de violenta in familie, drept urmare agresorul simte
lipsa de reactie din partea statului si isi permite sa continue actiunile infractionale, ceea determina
degenerarea situatiei;

® interventia ineficienta a echipei multidisciplinare (EMD), in deosebi in cazul familillor unde sunt
copii si/sau persoane in etate tintuite la pat;

® implicarea insuficienta a asistentei sociale, medicilor de familie pentru a identifica cazurile de
violenta in familie la etapa initiala/incipients;

® lipsa activitatilor de verificare, control si interventie in familiile in care sunt copii, persoane in etate
tintuite la pat;

® lipsa schimbului de date intre serviciile de asistenta sociala in cazurile persoanelor in etate care se
afla in alta localitate decat cea unde-si au domiciliul;

® lipsa unui control mai riguros in raport cu persoanele care se afla la evidenta narcologului si/sau
psihiatrului;

® lipsa unui mecanism de control si identificare timpurie a starilor depresive si altor stari cu conotatie
psihiatrico-psihologica;

® lipsa serviciilor specializate accesibile din punct de vedere teritorial pentru victime;

® lipsa tipurilor de servicii specializate pentru toate categoriile de victime care sa corespunda
necesitatilor acestora;

® complexitatea procedurii de tratament a persoanelor consumatoare de alcool, precum si lipsa
unor mecanisme eficiente si simplificate de interventie in cazurile cu implicarea persoanelor de-
pendente de alcool, droguri sau care se afla la evidenta narcologului/psihiatrului (la moment pro-
cedura este una complicata si, in consecinta, ineficienta);
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® neraportarea cazurilor de violenta in familie catre structurile teritoriale de asistenta sociala, drept
urmare neimplicarea specialistilor din domeniul protectiei sociale in solutionarea necesitatilor vic-
timei;

® lipsa programelor destinate persoanelor condamnate pentru violenta in familie, a celor de diminu-
are a riscului de recidiva, de reintegrare a condamnatului in societate'.

De asemenea, au fost atestate urmatoarele circumstante care au contribuit la cresterea riscului
de degenerare a situatiei si provocarea decesului sau vatamarilor grave pentru victima: violenta
fizica, sexuald si psihologica continua care persista in familie;
® neraportarea de catre victima a actelor primare de violenta in familie, din diverse motive, atat din

cauza stereotipurilor si prejudecatilor persistente despre rolul femeii si barbatului, culturii patriar-

hale prezente in comunitate, cat si din lipsa de incredere a victimei in sistemul de drept si in justitie;

® dependenta de alcool sau de droguri”, conflictele aparute in contextul consumului abuziv de alco-
ol si lipsa de control asupra comportamentului/actiunilor/deciziilor din cauza abuzului de alcool;

® starea de vulnerabilitate a victimei din cauza consumului abuziv de alcool, varstei si starii precare
de sanatate.

Analiza cazurilor denota unele probleme sistemice si practici defectuoase, cum ar fi:

® practica neuniforma de calificare a faptelor comise in circumstante similare, in special delimitarea
intre art.145 alin. (2) lit.e' si art. 201" alin. (4) din Codul penal. Mai mult, a fost identificat in caz cand
agresorul si-a omorat concubina dupa care s-a sinucis, fiind emise 2 ordonante de refuz de pornire
a urmaririi penale si clasare a procesului penal, una pe motiv ca fapta nu intruneste elementele
infractiunii si cealalta din motivul ca a intervenit decesul faptuitorului;

® neaplicarea institutiei legitimei aparari in contextul violentei continue la care este supusa victima
violentei in familie, astfel ca la un nou atac din partea agresorului aceasta ii provoaca fie vatamari
grave a integritatii corporale sau a sanatatii, fie chiar decesul;

® lipsa practicii de constatare a starii de afect fiziologic;

® tergiversarea efectuarii expertizelor psihiatrice si psihiatrico-psihologice din cauza numarului insu-
ficient de experti in domeniu;

® tergiversarea efectuarii expertizelor medico-legale din cauza lipsei expertilor medico-legali;

® dificultati ce tin de efectuarea evaluarii psihologice si expertizei psihologice din cauza numarului
insuficient de experti in domeniu si lipsei reprezentarii pe tot teritoriul tarii.

6 Majoritatea agresorilor familiali dupa eliberarea din detentie sunt expusi riscului de a recidiva prin simplul motiv c& revin
la locul de trai unde locuieste si victima, nu au o ocupatie stabild, au un mod de viata dezorganizat.

¥ Tinem sa remarcam c& consumul de alcool reprezintd unul din cei mai importanti factori de risc, or abuzul de b&uturi
spirtoase genereaza un comportament violent, astfel se observa ca pana la infractiunea soldatad cu vatamari corporale
grave/decesul victimei, in familile respective se inregistreaza mai multe acte de violenta in contextul consumului de

alcool.



CONCLUzII

Analiza datelor colectate

® in mediul rural exista un risc mai inalt de producere a infractiunilor de violenta in familie, soldate
cu deces sau vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, pe cand o incidenta mai mare a
faptelor de femicid se atesta in mediul urban.

Locul cel mai frecvent de savarsire a infractiunilor de VF soldate cu deces sau vatamare corporala
grava, in perioada analizata, il constituie domiciliul comun al victimei si agresorului. Domiciliul co-
mun ramane a fi cel mai periculos loc pentru femeile supuse violentei in familie.

Analiza cazurilor atesta o prevalenta a cazurilor de VF in perioada primavara-vara. Respectiv, 1/4
din cele 86 de cazuri de VF au fost comise in lunile mai si august. Totodata 1/5 din cele 24 de ca-
zuri de femicid s-au produs in luna august. in mediul rural cazurile de femicid au avut loc mai des
in perioada de iarna-primavara, iar in mediul urban, in cea de vara-toamna.

Analiza relatiei victima-agresor atesta ca cele mai multe cazuri de VF au fost comise de concu-
bin/concubina si sot/soti, fiind urmate de cele din partea parintelui, copilului adult, fratelui/surorii,
nepotului. In jumatate din cazurile de VF victima este concubin/a sau sot/sotie pentru agresor.

in ceea ce priveste durata relatiei dintre victima si agresor, aceasta constituie in medie 15 ani, iar
in cazurile de femicid este de peste 10 ani, in 3 cazuri fiind de peste 30, 40 si 42 de ani.

Prezenta copiilor in familie sporeste gradul de vulnerabilitate a femeilor victime ale a VF, in 19
cazuri din 49 victima si agresorul au copii minori la intretinere, toti copiii fiind in custodia mamei
la momentul savarsirii infractiunii.

Analiza datelor atesta pasivitatea reprezentantilor autoritatii tutelare in cazurile in care copii se afla
in situatii de risc determinat de VF. Astfel, desi autoritatile au apreciat in 11 cazuri situatia copiilor
ca fiind una de risc, doar in 4 cazuri a fost instituita o forma de protectie, iar in 5 cazuri nu s-a
intreprins nimic.

in 12 cazuri infractiunea de VF soldata cu deces sau cu vatamare corporala grava s-a produs in
prezenta copiilor minori, iar in 8 cazuri din cele 12 copilul a fost victima

Desi in temeiul art. 26 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, statele parti sunt obligate sa recunoasca copiii care au
fost martori la violenta domestica ca victime ale violentei, in 4 din cele 12 cazuri raportate acest
lucru nu a fost realizat.

Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse, insa predomina situatiile de lovire/
maltratare si cele de utilizare a obiectelor ascutite: cutit, topor etc.

Majoritatea victimelor isi castiga existenta din munca de zilieri/ziliere sau sunt someri/somere, fie-
care a zecea victima este incadrata in cAmpul muncii.

Marea parte a agresorilor isi castiga existenta din munca zilier/ziliere sau sunt someri/somere.
Comparativ cu victimele, ponderea agresorilor incadrati in campul muncii este putin mai mare. Insa
in acelasi timp, numarul somerilor printre agresori este mai mare decéat printre victime.

Comparativ cu victimele, ponderea agresorilor care au persoane la intretinere este mai mare: 30
de agresori versus 18 victime. In cazurile de femicid, 6 din 24 de agresori au persoane la intretinere.

Din cei 78 de agresori, 30 au antecedente penale (comparativ cu 8 victime cu antecedente pena-
le). Acesti 30 de agresori care au antecedente penale sunt responsabil pentru 17 din cazurile de
deces a victimei din totalul de 40 de decese.
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® De dependenta de alcool sufera mai mult de jumatate dintre agresori. Comparativ cu victimele,
ponderea agresorilor care au careva vicii este mai mare: 60 suferd de dependenta de alcool, 3 de
dependenta de droguri si doar in cazul a 13 agresori este indicat ca nu se cunoaste situatia. Chiar
daca mai mult de jumatate dintre victime, conform datelor inregistrate in formular, erau dependen-
te de alcool, acestea nu s-au aflat la evidenta medicilor specialisti.

® Rata agresorilor care sufera de alcoolism este nalta si in cazurile de femicid, iar inaccesibilitatea
serviciilor de dezalcoolizare pentru agresorii dependenti de alcool prezinta un risc sporit de femi-
cid. Chiar daca aproape toti agresorii, conform datelor inregistrate, erau dependenti de alcool,
acestia nu s-au aflat la evidenta medicilor specialisti.

® Prezenta violentei fizice, de lunga durata, asociata cu alte forme de violentd, reprezintd un factor
de risc de femicid.

® Lipsa unei interventii propmte din partea autoritatilor responsabile constituie un factor de risc
sporit pentru VF si femicid. Din cele 14 cazuriin care se cunoaste ca victima a fost supusa anterior
actelor de violenta, in 4 cazuri situatia n-a fost raportata, iar in celelalte 10 situatia a fost raportata
la mai multi actori, dar cel mai des organelor de politie. Cel mai frecvent, victimele au realizat cate
o singura raportare a situatiei de violenta in familie. Exista, totusi, un caz cand situatiile anterioa-
re de violenta in familie, au fost raportate de 6 ori si alte 2 cazuri cand au fost raportate de cate
3 ori.

® Din totalul celor 14 cazuri de femicid in care se cunoaste ca victima a fost supusa anterior actelor
de violenta in familie, doar intr-un caz cu situatia era la curent echipa multidisciplinara din comuni-
tate.

® Din totalul celor 10 cazuri in care se cunoaste ca victima a fost supusa anterior actelor de
violenta si care au fost raportate autoritatilor, in 5 au fost aplicate masuri de protectie.

® in cazurile analizate de Comisie, la momentul comiterii infractiunii de femicid, doar in privinta a 2
victime erau aplicate masuri de protectie, fara a fi impusa monitorizarea electronica. in ambele
cazuri masura era ORU, prevazut pentru un termen de la 5 la 10 zile. in ambele cazuri agresorul a
incalcat restrictiile stabilite prin ORU si a savarsit infractiunea care s-a soldat cu decesul victimei.

® Nerespectarea/incalcarea de catre agresori a masurilor de protectie este in continuare pentru
victima un factor de risc de letalitate.

® Marea majoritate a agresorilor in cazurile de VF au fost plasati in arest preventiv la etapa umaririi
penale si judecarii cauzei. in 1/3 din cazuri, agresorul a fost retinut, in alte aproape 1/3 din cazuri
a fost plasat in arest preventiv/arest la domiciliu, in 16 cazuri i-a fost impusa interdictia de a parasi
localitatea.

Analiza sentin'gelor

® Analiza sentintelor atesta ca atunci cand sunt investigate faptele de femicid, organul de urma-
rire penala nu acorda o atentie deosebita investigarii istoricului violentei de gen si violentei in
familie suportate de victima, or femicidul este adesea punctul culminant al violentei sistematice si
ciclice pe care femeile o experimenteaza inainte de a fi asasinate.

® in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii cel mai frecvent sunt conflictele verbale si gelozia.
® in nici unul din cazurile de femicid examinate organul de urmarire penala si instantele de judecata

nu au identificat si motivul de gen. Aceasta atesta o lacuna in cunoasterea specificului cazurilor de
femicid.

@ in nici in unul din cele 27 cazuri de femicid analizate, instantele de judecata nu au adresat intre-
bari pentru a identifica daca infractiunea savarsita este bazata pe stereotipurile de gen. Esecul
in a adresa intrebari clarificatoare ar trebui, prin urmare sa fie considerat o lacuna semnificativa in
examinarea cauzelor de femicid care a constituit un obstacol pentru stabilirea motivului de gen.
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Majoritatea agresorilor isi justifica actiunile violente prin faptul ca victima i-ar fi provocat. in tenta-
tiva de a obtine pentru agresor o pedeapsa mai blanda, in mare parte si aparatorii inculpatilor isi
construiesc strategia de aparare pe faptul ca victima i-a fi singura provocat prin initierea conflic-
telor verbale sau cd agresorii ar fi incercat s-o disciplineze pentru ca aceasta a consumat alcool.
Constatarile respective denota existenta prejudecatilor si stereotipurilor care reprezinta niste ob-
stacole pentru tragerea agresorilor la raspundere pentru actele de violenta in familie.

Pedepsele cu inchisoarea aplicate agresorilor variaza de la 6 la 15 ani, in 6 cazuri pedeapsa cu
inchisoare stabilita agresorului a fost suspendata conditionat, cu impunerea perioadei de
probatiune pe un termen de la 2 la 5 ani, iar intr-un caz in privinta inculpatului au fost aplicate
masuri de constrangere cu caracter medical. Suspendarea conditionata a fost aplicata in 6 din
cele 8 cazuri analizate in care fapta a fost calificata in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul
penal.

Instantele de judecata au aplicat pedepse neprivative de libertate in raport cu agresorii care anteri-
or au recurs in mod repetat la acte de violenta in familie si au abuzat de membrii familiei lor. In plus,
din analiza sentintelor nu rezulta ca, inainte de a aplica a pedeapsa cu suspendarea conditionats,
instanta a verificat daca au fost eliminate cauzele care au generat violenta in familie.

in nici un caz in care agresorului i-a fost stabilita o pedeapsa cu suspendarea conditionata a exe-
cutdrii nu a fost si obligatia obligatia de a participa la un program special de tratament sau consili-
ere cu scopul de reduce comportamentul violent si/sau de a urma un tratament in caz de alcoolism
sau consum de droguri.

in nicio cauza penald din cele examinate succesorul partii vatamate n-a fost reprezentat de un
avocat si nici n-a inaintat o actiune civila.



RECOMANDARI

Pornind de la constatarile Raportului si obstacolele identificate in raspunsul la cazurile de
violenta de catre Membrii Comisiei in cadrul sedintelor din 2022 si in cadrul sedintei de validare
a Raportului din 29 martie 2023 se recomanda:

B Procuraturii Generale

1.

Efectuarea unui studiu/unei cercetari a cazurilor in care a fost invocata legitima aparare si
savarsirea infractiunii in stare de afect din partea victimelor VF care au comis; studiul/cerceta-
rea va include o perioada de mai multi ani si va avea drept scop identificarea faptului daca apli-
carea extrem de redusa a acestor institutii este determinata de deficientele cadrului normativ
sau de carente de aplicare practica.

. Elaborarea circularei prin care organului de urmarire penala sa-i fie recomandat sa identifice si

motivul de gen atunci cand investigheaza fapte de VF, precum si acorde o atentie deosebita
investigarii istoricului violentei de gen si a violentei in familie suportate de victima.

. Incurajarea practicii judiciare de solicitare de catre acuzatorii de stat, in cazul suspendarii

conditionate a executarii pedepsei pentru VF, a obligarii agresorului sa participe la un program
specializat de tratament sau consiliere cu scopul de a-i reduce comportamentul violent sau de
a urma un tratament in caz de alcoolism sau abuz de droguri.

. Asigurarea continuitatii in analiza sistematica a practicii judiciare la capitolul uniformizarea prac-

ticii de calificare a faptei sub aspectul delimitarii clare a actiunilor care se refera la art. 201" alin.
(4) de cele care se refera la art.145 alin (2) lit. €") din Codul penal.

Revizuirea si monitorizarea procedurii de verificare periodica de catre procurori a Registrului de
evidenta a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente (R-2) din cadrul fiecarui Inspectorat
de Politie, astfel incéat acest control sa asigure examinarea prompta, completa si obiectiva a
materialelor inregistrate in R-2 cu referire la violenta in familie.

B Ministerului Afacerilor Interne

1.

4.

Completarea mecanismului de evaluare continua a riscurilor pentru viata si sanatatea victimei
(riscuri de letalitate) de catre toti specialistii implicati in examinarea cazului cu asigurarea aplica-
rii masurilor de protectie (ORU si OP) pentru a radspunde mai bine riscurilor in dinamica.

Ajustarea Ordinului nr. 360 al IGP prin includerea obligatiei angajatilor politiei de a inainta de-
mers n instanta de judecata pentru a solicita aplicarea ordonantei de protectie pentru victima
Si copiii sai sau alte persoane dependente de ea in cazul constatarii riscului de letalitate (similar
cazului cand victima se afla in stare de imposibilitate de a o solicita).

. Dezvoltarea procedurilor interne pentru a asigura ca in cazul constatarii faptului de aflare in

situatie de risc a copilului este evaluat riscul si pentru toate persoanele adulte.

Dezvoltarea procedurilor interne pentru a asigura referirea catre serviciile sociale si/sau ca dupa
inregistrarea primului incident va fi convocata echipa multidisciplinara locald pentru o evaluare
complexa a cazului si, daca este identificatd problema abuzului de alcool in familia respectiva,
sa inainteze organelor abilitate o solicitare prin care persoanele cu probleme de consum sa fie
obligate sa urmeze un program de reabilitare (ca alternativa la detentie).

. Dezvoltarea si aprobarea procedurilor operationale care sa asigure instrumentarea eficienta si

prompta a tuturor cazurilor de violenta in familie in cadrul procesului penal si contraventional,
inclusiv sa raspunda nevoilor victimelor cu vulnerabilitati multiple (femei in etate, care fac parte
din grupuri minoritare etnice sau religioase, persoane cu dizabilitati, persoane cu retinere in
dezvoltare, persoane cu deficiente senzoriale de auz de vaz, locomotorii, cu probleme de sana-
tate mintala etc.)
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6. Revizuirea si monitorizarea procedurii de verificare periodica de catre conducatorii inspectora-
telor de politie si alte subdiviziuni imputernicite cu atributii de control a Registrelor de evidenta
a informatiilor cu privire la infractiuni si incidente (R-1 si R-2) din cadrul fiecarui inspectorat de
politie, astfel incat acest control sa asigure examinarea prompta, completa si obiectiva a mate-
rialelor inregistrate cu referire la cazurile de violenta in familie

7. Monitorizarea respectarii Instructiunilor privind evidenta unica a infractiunilor, a cauzelor penale
Si a persoanelor care au savarsit infractiuni aprobate prin Ordinul comun al Procurorului Gene-
ral, Ministrului afacerilor interne, Directorului general al Serviciului Vamal, Directorului Centrului
National Anticoruptie nr.121/254/286-0/95 din 18.07.2008 privind uniformizarea practicii de in-
registrare a faptelor penale de violenta in familie doar dupa ce au fost confirmate in procesul
de examinare a materialelor inregistrate in Registrul nr. 2

8. Realizarea in unele inspectorate de politie a verificarilor inopinate si selective privind respec-
tarea disciplinei de inregistrate a sesizarilor si informatiilor cu privire la infractiuni si incidente
(Registrele nr. 1si nr. 2) ce vizeaza cazurile de violenta in familie

9. Elaborarea dispozitiilor, circularelor si recomandarilor cu scopul de a intreprinde actiunile ce se
impun pentru documentarea prompta a cazurilor de violenta in familie si instruirea angajatilor
in functie de problematica identificatd, inclusiv si din perspectiva constatarilor in procesul de
analiza si monitorizare din partea Comisiei.

B Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

1. Asigurarea aplicdrii mecanismului intersectorial de interventie in cazurile de VF aprobat prin
Ordinul Comun nr. 48/298/610/162/5 din 22.06.2022 cu scopul de a asigura aplicarea masuri-
lor de protectie pentru VF, inclusiv referirea catre oficiul teritorial al CNAJGS.

2. Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 314 din 23.05.2012 pentru aprobarea Regu-
lamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social , Asistenta personald” si
a Standardelor minime de calitate, precum si a cadrului normativ ce reglementeaza totalitatea
serviciilor de ingrijire in mediul familial, atat pentru adulti, cat si pentru copii, prin includerea
instrumentelor de evaluare a riscului de comitere a actelor de violenta in procesul de numire a
asistentului personal.

3. Consolidarea cunostintelor si competentelor asistentilor sociali si reprezentantilor autoritatilor
tutelare cu privire la oferirea unui raspuns prompt in cazurile de risc sporit (letalitate/ femicid).

B Ministerul Sanatatii
1. Asigurarea punerii in aplicare a Ordinului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale ,Cu
privire la aprobarea Instructiunii privind interventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de
violentd in familie nr. 1167 din 15 octombrie 2019 pentru a asigura referirea cazurilor de VF de
catre angajatii din sistemul medical atunci cand se constata un risc sporit.

2. Efectuarea studiului de fezabilitate a functionalitatii mecanismului de aplicare a tratamentului
obligatoriu a dependentei de alcool si/sau de droguri al subiectilor violentei in familie.

3. Initierea procedurii de modificare a Legii nr. 713/2001 privind controlul si prevenirea consumu-
lui abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope (articolele 13,
14, 15, 16) si a altor acte normative pentru a simplifica mecanismul tratamentului obligatoriu a
dependentei de alcool si/sau droguri a subiectilor violentei.

4. Revizuirea cadrului normativ in contextul asigurarii accesului victimelor violentei la asistenta
medicala, tinand cont de gravitatea vatamarilor corporale suferite, traumele si consecintele
experientei traite.
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5. Consolidarea cunostintelor si competentelor medicilor de familie cu privire la oferirea unui ras-
puns prompt in cazurile de risc inalt (letalitate/femicid), precum si identificarea oportunitatilor
de instruire a angajatilor din sistemul medical care sunt in contact cu victimele pe linia de
interventie in cazurile de violenta in familie.

B Ministerul Justitiei

1. Analizarea posibilitatii de amendare a Codului de procedura penala si a Legii nr. 8/2008 cu pri-
vire la probatiune pentru a institui obligatia solicitarii referatului presentential in cazurile de VF.

2. Revizuirea cadrului normativ cu scopul de a inaspri pedepsele pentru acte de violenta in familie,
imbunatati mecanismul de sanctionare pentru a descuraja agresorii sa comitd acte de violents,
precum si a examina cazurile de violenta in familie in regim prioritar.

3. Revizuirea cadrului normativ cu scopul de a reduce termenul de examinare a recursurilor in
cazurile emiterii ordonantelor de protectie, deoarece, tindnd cont ca ele se examineaza cu in-
tarziere, nu mai sunt eficiente cand practic expira termenul lor de actiune.

4. Revizuirea art. 90 alin. (6) din Codul penal cu scopul de a extinde spectrul de obligatii in privinta
persoanelor in cazurile liberarii de pedeapsa penala ce vizeaza obligarea de a nu consuma
alcool, droguri sau alte substante stupefiante si psihotrope, pentru o perioada determinata, cu
obligativitatea supunerii unor masuri de control, in special, dezintoxicare sau tratament.

5. Revizuirea art. 90 alin. (6) din Codul penal, prin substituirea sintagmei i/ poate obliga pe con-
damnat” cu sintagma ,,il va obliga”, pentru a asigura obligativitatea aplicarii masurilor, pentru
reintegrarea efectiva a subiectilor probatiunii in societate.

6. Includerea in Codul de executare a categoriei agresorilor familiari in privinta carora au fost emi-
se ordonante de protectie in conditiile art. 278’ din Codul de procedura civila.

7. Operarea modificdarilor la pct. 3 din Regulamentul privind monitorizarea electronica a persoa-
nelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1322/2016, pentru a-1 completa si a stabili moni-
torizarea electronica in baza ordonantei procurorului prin care se aplica persoanelor o masura
preventiva cu anumite obligatii sau restrictii.

m Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

1. Constituirea unei liste de avocati specializati in asistenta victimelor VF, inclusiv a celor cu risc
inalt de letalitate, si asigurarea instruirilor avocatilor pentru a oferi victimelor o asistenta de
calitate.

B Inspectoratul National de Probatiune

1. Implementarea programelor recuperative care tintesc consumul/dependenta de alcool, droguri
si alte substante stupefiante si psihotrope, pentru persoanele aflate la evidenta ca subiecti ai
probatiunii si/sau eliberate din detentie la incheierea termenului.

2. Implementarea programelor care sa asigure pregatirea/calificarea profesionala a pentru agre-
sori (de ex., cursuri de instruire, recalificare etc.) prin initierea si dezvoltarea unui program co-
mun care ar facilita identificarea unui post de munca solicitat pe piatd, precum si a acorda
suportul la angajare (asistenta juridica etc.).

B Administratia Nationala a Penitenciarelor

1. Dezvoltarea ofertei pentru cadrul de programe corectionale destinate persoanelor condam-
nate pentru violenta in familie, precum si desfasurarea actiunilor orientate spre dezvoltarea
abilitatilor personalului din sistemul penitenciar ca acesta sa fie capabil sa realizeze interventiile
specifice necesitatilor persoanelor private de libertate (victima si agresor).
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B Curtea Suprema de Justitie

1. Generalizarea practicii judiciare in cauzele penale ce fac obiectul Comisiei care sa fie reflectata
intr-o hotarare a Plenului Curtii Supreme de Justitie.

m Institutul National de Justitie

1. Instituirea unui nou curs (la formare initiala si continua) cu referire la investigarea si judecarea
cazurilor de femicid. Cursul de formare continua cu referire la femicid va fi realizat cu participa-
rea procurorilor, judecatorilor si ofiterilor de urmarire penala.

B Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

1. Consolidarea metodologiei de analiza a cauzelor penale de violenta in familie soldate cu deces
sau vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

2. Dezvoltarea/ajustarea si instrumentelor de colectare a datelor aplicate de Comisie la Clasifica-
torul International al Crimelor in Scopuri Statistice (ICCS) care a fost aprobat ca un standard de
colectare a datelor statistice la nivel international.

3. Masurarea femicidului comis de partenerii intimi sau de membrii familiei in 2023 conform ICCS.
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