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INTRODUCERE

Violenta din totdeauna a fost parte a existentei umane,
iar impactul acesteia poate fi vazut peste tot in lume.
Conform estimarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii in
fiecare an mai mult de un milion de peroane isi pierd viata
in urma actelor de violenta !. Astfel, la nivel global motivul
principal al mortii persoanelor cu varstd cuprinsd intre 15-
44 de ani constituie violenta.

Fenomenul violentei, inclusiv a violentei domestice nu are
origine etnicd, nu cunoaste limite de varsta sau frontiere
geografice, constituind o problema la nivel international.
Fie ca este de naturd fizicd, sexuald, psihologicd sau
si/sau psihice a persoanei-victime, ultima fiind impiedicata
sa beneficieze de drepturile fundamentale proclamate,
precum dreptul la siguranta si libertate individuala, drep-
tul de a fi tratatd cu demnitate, etc.

De cele mai dese ori rolul de victima a violentei, inclusiv
in sanul familiei revine femeii. Aceasta rezultda in mare
parte din raporturile inegale de forta intre femei si barbati,
generand discriminarea femeilor si fetelor, atat in familie,
cat si in societate. Totusi, majoritatea actelor de violenta
asupra femeii sunt comise de barbatii din anturajul lor,
inclusiv de fostii parteneri.

n intreaga lume 2, in mediu cel putin o femeie din trei
este batutd, fortatd sexual sau abuzatd in alt mod de
partenerul sdu intim pe parcursul vietii. Femeile cu varste
cuprinse ntre 15-44 ani sunt supuse unui risc mai mare
de a fi violate si violentei in familie de cat riscului de avea
cancer, accidente rutiere sau malariei, conform datelor
Bancii Mondiale. Studiile arata ca pe plan mondial intre
% si ¥ dintre femei au fost abuzate de cdtre un partener
intim. Cateva studii globale sugereaza ca % dintre toate fe-
meile care decedeazd in urma omorurilor sunt omorate de
cétre soti sau fostii soti sau parteneri. In Australia, Canada,
Israel, Africa de Sud si Statele Unite, 40-70% dintre toate

1 Vezi Raportul OMS Raport Mondial asupra violentei si sanatatii,
Geneva 2002

2 Comisia ONU pentru Statutul Femeilor, 2000 si Campania UNITE
pentru a stopa violenta impotriva femeilor.

cazurile de omor, victimele au fost omorate de catre
partenerii lor, conform datelor Organizatiei Mondiale a
San&tatii. in multe téri, victimele violentei in familie con-
stituie o categorie foarte mare de pacienti care necesita
ingrijiri medicale de urgenta, iar costurile pentru violenta
cauzata in relatiile intime Tn Statele Unite depaseste suma
de $5,8 miliare USD pe an, $4,1 miliarde sunt cheltuite
pentru servicii medicale, iar pierderea capacitatii de
munca constituie aprox. $1,8 miliare.

Conform unor estimari la nivelul Uniunii Europene,
aproximativ 20-25% dintre toate femeile au suferit de
violentd fizica si peste 10% au suferit de violenta sexuald
pe parcursul vietii adulte. Daca e sd adundm toate formele
de violentd Tmpotriva femeilor, aproximativ 45% dintre
femei au fost supuse violentei 3. Astfel, conform acelorasi
estimari in cele 27 state membre ale Uniunii Europene cu
o populatie totald de aproximativ 500 milioane de per-
soane, intre 20 si 90 de milioane de femei au fost victime

ale violentei barbatilor pe parcursul vietii lor. 4

Violenta in familie este una dintre formele cel mai des
intalnite dar si cel mai greu de depistat, fiindca are loc in
intimitate si este cel mai putin vizibild. Actele de violenta
domestica sunt cel mai greu de depistat datorita faptului
ca se petrec in familie- acolo, unde autoritatile nu pot in-
terveni. De aici si perceptia autoritatilor statului ca violenta
domestica este de naturd privatd si prea putine se pot face.
Situatia este Ingreunata si de perceptia tolerantd fata de
violenta domestica a societatii si chiar a victimelor. Astfel,
,femeile In Moldova Tn general sunt jenate sd vorbeasca
despre abuzul in familie. Acest lucru se intampla datorita
unor perceptii general-acceptate despre faptul ca violenta
este permisd pentru a pune femeile la locul lor sau ca de

fapt ele sunt cele care provoacs violenta *”.

3 Rosa Logar, “Good practices and challenges in legislation on vio-
lence against women”, expert paper for te Expert Group Meeting
on Good Practices and Legislation on Violence against Women,
UNODC, May 2008, p. 1.

Ibidem.

5 Opriti violenta impotriva femeilor, http://www.stopvaw.org/
Moldova.html, Raportul: O investigatie asupra statutului dreptu-
rilor femeilor in Europa de Sud-Est si CSI.

raport de compatibilitate a legislatiei republicii moldova cu prevederile conventiei europene
privind prevenirelooa si combaterea violentei fata de femei si violentei domestice

6



Datoritd cadrului privat in care survine violenta domesticd,
proportiile violentei sunt foarte greu de estimat. Putinele
studii in domeniu de care dispunem indicd o situatie
alarmanta. Astfel, Studiul demografic si privind sdndtatea
in Moldova efectuat in 2005 a constatat cd aproximativ
21% de femei si barbati considerd drept fiind acceptabild
bataia sotiei de cdtre sot pentru unul din urmatoarele mo-
tive: a ars bucatele, Tsi neglijeaza copiii, refuzul relatiilor
intime, se ceartd sau pleacd de acasd fird voie . Acelasi
studiu indicd faptul ca aproximativ 27% din femeile inter-
vievate au fost supuse violentei incepand cu varsta de 15
ani si aproximativ 13% au suferit de violenta in ultimele 12
luni. Principalii agresori sunt sotii (69%) si intr-o mdsura
mai mica tatii/tatii vitregi si mamele/mamele vitrege.
Studiul de asemenea a constatat cd femeile cu multi copii
sunt mult mai des victime ale violentei 2. Numarul cel mai
mare de persoane intervievate care au considerat ca bataia
sotiei este acceptabild se aflau in randurile populatiei cu
venituri mici si care aveau studii medii incomplete. Astfel,
persoanele care sunt cele mai vulnerabile fata de violenta
domestica sunt persoanele care au cele mai putine sanse
sa se adreseze dupd ajutor si sd punad capat situatiei de
abuz.

Un studiu recent 3 a ardtat ci violenta afecteazd un
numar mare de femei, fara a tine cont de varsta, mediul
de resedinta si statutul socio-economic. Rata prevalentei
totale a violentei din partea sotului/partenerului pe par-
cursul vietii (psihologicd, fizica sau sexuald) de la varsta
de 15 ani este de 63 %. Cele mai vulnerabile sunt femeile
din mediul rural, femeile cu un nivel scazut de studii,
somerele sau cele angajate in activitati agricole pe cont
propriu. Rata prevalentei pe parcursul vietii a experientei
cumulative de violentd (psihologica, fi zica si sexuald) este
de 12,3%. Cele mai mari rate de prevalenta a formelor
multiple de violenta pe parcursul vietii au fost raportate de
catre femeile din mediul rural, cele cu varsta mai inaintata
si cele separate sau divortate.

Cu alte cuvinte, femeile de cele mai dese ori devin victime
ale violentei in familie, aceasta constituind in esentd o

1 Centrul National Stiintific Medicind Preventiva si Ministerul
Sanatdtii si Protectiei Sociale; Moldova: Studiul Demografic si
Sdnatate, 2005, pp. 43-45.

2 Winrock International, Women At Risk in the Republic of Moldova,
2005, p. 63.

3 Studiului Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova,
Chisindu 2011, BNS si UNDP Moldova.

forma de violentd bazata pe gen, adica ,violenta care este
orientatd mpotriva unei femei datoritd faptului ca este
femeie sau violenta care afecteaza femeile intr-un mod

disproportional #".

Totusi, familia nu este motivul aparitiei violentei, dar
violenta este ,,0 manifestare a pozitiilor istorice de in-
egalitate de putere intre femei si barbati care au condus
la dominarea si discriminarea femeilor de cdtre barbati
si au Tmpiedicat avansarea deplind a femeilor”. Femeile
suferd de violentd fizicd, psihologica si sexuald chiar si
dupd separarea de partenerii lor, ele pot fi abuzate de
cunoscuti, la locul de muncd sau in sfera publicd. Femeile
pot deveni victime ale violentei baratilor la orice varstd si
deseori sufera de numeroase forme de violentd impotriva
lor. Violenta comisd de barbati iTmpotriva femeilor este atat
de frecventd, incat fiecare femeie poate fi afectata, ceea
ce conduce la un climat de firca si in consecinta impiedica
exercitarea deplina a drepturilor lor. Violenta impotriva
femeilor deseori afecteaza si copiii, fiindca femeile in mod
traditional se ocupa de ingrijirea copiilor. Astfel, studiul
UNICEF Moldova din 2003 ,Sandtatea si Dezvoltarea

1’

Tinerilor ® a constatat c3 patru din zece tineri (38,3%)
cunosc pe cineva care a fost victima a violentei sexuale si
aproape opt din zece (78,3%) cunosc pe cineva care a fost

supus violentei fizice 6.

Combaterea discriminarii si  violentei Tmpotriva fe-
meii constituie obiect de reglementare al multor acte
internationale si europene. Fiind un obiectiv strategic im-
portant al comunitatii internationale, subiectul elimindrii
violentei impotriva femeilor se va regdsi si in agenda
reuniunii din 2013 a Consiliului economic si social al
Organizatiei Natiunilor Unite.

Adoptarea Legii combaterea
violentei in familie (in continuare Legea nr.45) este
un pas important in vederea stoparii

privind prevenirea si

actelor de

4 ONU, Recomandarea CEDAW Nr.19, 1992.

5 Evaluarea nationald a atitudinilor, cunostintelor si practicilor
tinerilor “Sdnatatea si Dezvoltarea Tinerilor”, UNICEF Moldova
2005, p. 30-31.

6 ONU, Recomandarea CEDAW Nr.19, 1992.
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violenta si marcheaza recunoasterea si implementarea de
catre Republica Moldova a angajamentelor internationale
de respectare a drepturilor omului. Legea contine
notiuni importante privind violenta in familie si formele
ei, stabilind un cadru institutional cu responsabilitati de-
taliate pentru autoritdtile competente, prevede crearea
centrelor de asistentd pentru victimele violentei si un
mecanism eficient de solutionare a cazurilor de violenta
prin posibilitatea depunerii plangerilor, aplicarea ordinului
de protectie si izolarea abuzatorului.

La prima vedere aceastd lege pare a fi revolutionara prin
insdsi recunoasterea fenomenului de violentd in Republica
Moldova, reglementarea notiunii de violenta in familie si a
formelor acesteia, si introducerea dupd modelul occiden-
tal a ordinului de protectie. Totusi, o analizd minutioasa
a prevederilor legii prin prisma standardelor drepturilor
omului indicd unele lacune, precum abordarea proble-

mei violentei din perspectiva consolidarii familiei ’

si nu
prin perspectiva obligatiei statului de a proteja individul
prin intervenirea si stoparea violentei chiar si in cadrul
privat. Astfel, prin aceastd abordare, presiunea sociald
de pastrare a familiei prevaleaza asupra drepturilor indi-
viduale ale persoanei: la viatd, de a nu fi supus torturii si
tratamentelor rele, la sigurants, etc.. 2 Violenta ins3 este
un fenomen care odatd apdrut va continua, si de cele mai
dese ori escaladeazad, cauzand consecinte grave sau chiar
decesul victimei.

De asemenea lipseste diferentierea violentei in functie de
gen, or, conform datelor de care dispunem la nivel global
dar si Tn Republica Moldova femeile sunt cel mai des afec-
tate de violenta in familie. Din pdcate, legea nu tine cont
de faptul ca violenta in familie este una din cele mai grave

forme de violent3 contra femeilor.3

Potrivit Legii nr.45, actiunile de prevenire si combatere
a violentei in familie fac parte din politica nationald de
ocrotire si sprijinire a familiei si reprezinta o importanta
problemd de sanatate publicd si asigurare a egalitdtii de
sanse intre femei si barbati in realizarea dreptului la viata

1 Astfel, unul din primele proiecte de lege avea drept denumire
“Lege cu privire la unificarea familiei ».

2 Bernadette Dunn Sewell, O istorie a abuzului: Interventia socila,
judiciaar si legislativa in cazul bataii sotiilor, 23 Suffolk University
Law Review 983 (1989).

3 Comitetul CEDFF, Recomandarea generalad 19, U.N. Doc. A/44/38
(1989), alin. 23.

fara violenta. Tn acest fel, se insistd pe ideea c3 violenta
in familie nu este o problema privatd determinatd de
divergentele dintre membrii familiei sau o modalitate de
educare a copiilor, ci reprezintd o formd de incadlcare a
drepturilor omului, care trebuie combatuta si prevenita.

Statul si societatea isi au partea lor de responsabili-
tate Tn procesul de promovare a acestor valori, fiind
obligati, potrivit Constitutiei si cadrului legal relevant, sa
intreprinda toate madsurile care se impun, pentru a realiza
eficient conditii si sanse egale femeii si barbatului in plan
politic, economic, social si cultural, pentru a ajuta si spri-
jini familia sa-si Indeplineasca obligatiile ce-i revin.

Recunoscand faptul ca femeile sunt expuse unui risc
mai mare de violentd de gen decat barbatii, cd violenta
domestica afecteazd femeile in mod disproportionat,
Consiliul Europei a adoptat in 2011 Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

Actionand 1n concordanta cu prevederile art.4 din
Constitutie, Guvernul Republicii Moldova a prevazut
in Planul de actiuni pentru anii 2012-2015 masuri de
pregdtire pentru ratificarea Conventiei.
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CAPITOLUL |

Rezumatul prevederilor
Conventiei Europene privind
prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si violenta

domestica

,Violenta fatd de femei isi are originea in discriminarea femeilor: in cel mai bun caz, bdrbatii sunt frustrati atunci

cdnd pierd controlul in rezultaltul emancipdrii femeilor, iar in cel mai rdu caz bdrbatii continud sd trateze femeile

in calitate de obiecte.”

Maud de Boer-Buquicchio, Vice Secretar General al Cconsiliului Europeli

Conventia privind prevenirea si combaterea violentei
fmpotriva femeilor si violentei in familie adoptatd la
Istanbul la 11 mai 2011, este primul document obligato-
riu din punct de vedere juridic la nivel European pentru
prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violentd
impotriva femeilor. Pan3 in prezent ' Conventia a fost
semnatd de 25 State Membre ale Consiliului Europei. Tn
februarie 2013, Portugalia a devenit al treila Stat Membru
care a ratificat Conventia, alaturi de Turcia si Albania.

Conventia include obligatia adoptarii politicilor compre-
hensive si coordonate in vederea prevenirii si combaterii
tuturor formelor de violentd in familie, si prevede crearea
unui grup international de experti independenti care va
monitoriza implementarea la nivel national. Guvernele
care ratificd Conventia vor intreprinde madsuri urgente
de urmdrire in justitie si pedepsrie a unui numar de

1 Martie 2013

infractiuni, precum violul, violenta in familie, cdsdtoria
fortatd, mutilarea genitald si hartuirea sexuald. Conventia
cuprinde 13 capitole si 81 de articole.

Structura Conventiei se bazeaza pe principiul celor trei “P”:
prevenire, protectia victimelor si atragerea la rdspundere
a agresorilor. Conventia prevede definitia violentei im-
potriva femeilor, violentei Tn familie si violentei bazata pe
gen impotriva femeilor.

Conventia obliga statele membre sd instituie mecanisme
eficiente de prevenrie, eliminare sau cel putin reducere a
violetei fatd de femei si violentei domestice. Astfel, statele
membre vor fi obligate sa adopte masuri necesare pentru
elaborarea politicilor nationale de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei domestice, alocand
resurse financiare si umane necesare implementarii adec-
vate a acestor politici.
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Conventia obligd Statele membre sa intreprindd masuri
necesare de oferire a asitentei si protectie. Din momentul
ratificarii Conventiei, autoritdtile nationale vor fi obligate
sa ofere un numar de servicii care sunt vitale victimelor si
copiilor lor, precum refugii, linii fierbinti operationale 24
de ore in zi, consiliere juridica si asistenta medicala.

Conventia de asemenea obliga statele membre sa-si ajust-
eze legislatia civila, penald si administrativa pentru asigura
masuri de pedepsire a agresorilor, si asistenta victimelor
violentei. Conventia de asemenea stabileste obligatia
statelor membre de a interveni imediat in solutionarea
cazurilor de violenta Tn familie, in special prin adoptarea
masurilor legislative pentru emiterea ordonantelor pro-
hibitive de urgenta, ordonantelor de restrictie si urgenta
pentru a asigura parasiea de cdtre agresor a locuintei
comune si asigura protectia victimei.

Conventia de asemenea creazd un mecanism de monitor-
izare a implementarii prevederilor acesteea, constituit din
experti independenti care vor elabora rapoarte de evalu-
are a gradului de implementare a Conventiei de catre
Statele Membre.
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CAPITOLUL I

ANALIZA COMPATIBILITATI

_EGISLATIEI NATIONALE CU
PREVEDERILE LEGII PRIVIND

PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI IN FAMILIE

CAHVIO CAPITOLUL |
Scopuri, definitii, egalitate si
nediscriminare, obligatii generale

Articolul 3 al Conventiei — Definitii, contine un sir de definitii
aplicabile Tn textul Conventiei, care urmea celza a fi analizate
din perspectiva oportunitatii de a fi preluate in legislatia
nationala.

Articolul 3.
Definitii

a  ‘Violenta impotriva femeilor” este inteleasa drept
o incdlcare a drepturilor omului si o forma de dis-
criminare impotriva femeilor si va insemna toate
actiunile de violenta de gen care rezultd in, sau care
sunt probabile a rezulta in, vatamarea sau suferinfa
fizica, sexuald, psihologica sau economicd cauzatd
femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni,
coercitia sau privarea arbitrard de libertate, indife-
rent dacd survine in public sau in viata privata;

b)

a)

e

7)

“violenta domestica” va insemna toate actiunile de
violentd fizica, sexuald, psihologicd sau economica,
care survin in familie sau in unitatea domestica sau
intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent
dacd agresorul imparte sau a impartit acelasi domi-
ciliu cu victima,

“gen” va insemna rolurile, comportamentele,
activitatile si atributele construite social, pe care o
socletate datd le considerd adecvate pentru femer si
barbati;

“Violenta de gen impotriva femeilor” va insemna
violenta care este directionatd impotriva unei femei
pentru cd ea este o femeie sau care afecteaza fe-
meile in mod disproportionat;

“Victima” va insemna orice persoana fizica, care este
supusdacomportamentuluispecificat/apunctelea)sib);
“femeile” includ fetele cu vdrsta pana in 18 ani.
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Prezenta in Conventia de la Istanbul a definitiei “violenta
impotriva femeilor” este logica din perspectiva scopului
special al Conventiei de a asigura protectia femeilor de
toate formele de violenta si eliminarea violentei impotri-
va femeilor si a violentei in familie.

Legislatia Republicii Moldova nu evidentiaza in mod de-
osebit femeia, in calitate de victima a violentei, utilizand
pentru astfel de cazuri termeni cu continut mai larg, in

”n o« ”

care se regdsesc femeia si barbatul - “persoana”, “om”,
“cetdtean”.

Astfel, conform Constitutiei Republicii Moldova,' re-
spectarea si ocrotirea persoanei constituie o Tndatorire
primordiala a statului. Statul consfinteste egalitatea tu-
turor cetdtenilor Republicii Moldova (inclusiv femeile) in
fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald 2 .
Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integ-
ritate fizicd si psihica 3, respecti si ocroteste viata intima,
familiald si privata 4, etc.

Dispozitiile constitutionale 1si au dezvoltare in legi organ-
ice si ordinare, in alte acte normative. Astfel, potrivit Legii
cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati >, scopul legii constd in asigurarea exercitdrii
drepturilor lor egale de cdtre femei si barbati in sfera
politicd, economica, sociald, culturald, in alte sfere ale
vietii, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor
de discriminare dupa criteriul de sex.

Potrivit Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie (in continuare Legea nr.45) prevenirea
si combaterea violentei in familie se efectueaza pe princi-
piul egalitatii, protectiei si securitdtii victimei, etc. Legea
se aplicd in egala masura cetatenilor Republicii Moldova,
cetdtenilor straini si apatrizilor care locuiesc pe teritoriul

1 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, Monitor
Oficial nr. 1 din 12.08.1994.

|bidem, art.16.

|bidem, art.24.

|bidem, art.28.

Art.1 al Legii cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei
si barbati nr.5 din 09.02.2006 //Monitorul Oficial 47-50/200,
24.03.2006

u b w N

ei. Aceeasi abordare se contine si in Legea cu privire la
asigurarea egalitatii. ©

Violenta impotriva femeilor este “orice act de violenta
bazata pe deosebirea de sex din care rezulta sau este
posibil sa rezulte pentru femei traumatisme sau suferinte
fizice, sexuale, sau psihologice, inclusiv amenintarile
cu astfel de acte, constrangerea sau lipsirea arbitra de

libertate,sdvarsite fie in viata publics fie in viata privatd”’.

Conform Platformei de actiune de la Beijing adoptatd la a
patra Conferintd Mondiald asupra Problemelor Femeilor
din 1995, termenul de ,violentd Tmpotriva femeilor”
inseamna orice act de violentd fundamentat pe diferenta
de gen, care rezulta sau care poate rezulta intr-o vatamare
sau suferinta fizica, sexuala sau psihologica a femeilor,
inclusiv amenintarile cu asemenea acte, coercitia sau pri-
varea arbitrara de libertati, indiferent daca acestea apar
n viata publica sau privata.

Totusi, notiunea de violenta impotriva femeilor lipseste
din legislatia Republicii Moldova, astfel nici Legea Nr.5
cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati nici Legea Nr.45 privind prevenirea si combaterea
violentei in familie nu o specifica.

Astfel, pentru a permite ratificarea Conventiei CAHVIO de
catre Republica Moldova, notiunea de violenta impotriva
femeilor urmeaza a fi stipulata in legislatia nationald,
dupd cum urmeaza:

Modificari propuse:

La Articolul 2, al Legii Nr.5 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si bdrbati , se introduce urmatorul
text:

n,violenta impotriva femeilor” — orice actiune de violenta
bazata pe gen, care cauzeaza sau pot cauza femeilor
un rau sau o suferinta fizica, sexuala, psihologica sau
economica, inclusiv amenintarea cu asemenea actiuni,
fortarea sau privarea de libertate arbitrara, comisa in
sfera publica sau privata.

6 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012 //
Monitorul Oficial 103/355, 29.05.2012

7 Declaratia pentru Eliminarea Violentei Impotriva Femeilor,
adoptata de Adunarea Generald ONU in decembrie 1993.
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Art.2 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei Tn familie ofera definitia ,violentei in familie”
- orice actiune sau inactiune intentionatd, cu exceptia
actiunilor de autoapdrare sau de apdrare a unor alte
persoane, manifestatd fizic sau verbal, prin abuz fizic,
sexual, psihologic, spiritual sau economic ori prin cauzare

prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisd de
un membru de familie contra unor alti membri de familie,
inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietatii co-
mune sau personale.

Precum se vede definitia din Conventie oferd o abordare
mai vastd a problemei, privitor la entitatea domestica si
subiectii violentei Tn familie. Aici se regdsesc si termeni
care nu sunt utilizati in legislatia nationald, precum este
,unitatea domestica” sau ,parteneri”.

Trebuie de mentionat ca si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului ofera finterpretare flexibild notiunii “viatd de
familie”, 1argind sfera persoanelor care pot fi consider-
ate victime sau agresori in cauzele de violenta in familie.
Bundoara in hotararea pe cauza Johnston contra Irlandei,
Curtea a indicat ca si cuplurile necdsdtorite, care locuiesc
fmpreund cu copiii se bucura de viata de familie in sensul
art.8 al Conventiei, cu conditia ca relatia sa fie una stabild
si sa nu se deosebeasca de familia traditionald bazata pe
casatorie.

n Raportul “Implementarea legislatiei Republicii Moldova
cu privire la violenta in familie” autorii mentioneaza
ca factor negativ includerea in Legea 45 a unor forme
de violenta (bundoara violenta economica si spirituald),
concomitent salutdnd extinderea protectiei si asupra
partenerilor de familie care nu sunt intr-o cdsatorie legald
(concubinii). Cu toate acestea, autorii regreta ca protectia
nu se extinde si asupra actualilor sau fostilor parteneri care
nu conlocuiesc. In acest sens ei recomanda “...s3 fie extinsd
lista subiectilor, prin includerea si a persoanelor care sunt
sau au fost in relatii intime indiferent de starea civila, n
prezent sau in trecut si indiferent de coabitare. Or, actuala
legislatie a Republicii Moldova nu se referd si la persoanele
divortate care nu locuiesc impreund, nici la partenerii in-
timi necasdtoriti care nu locuiesc Tmpreuna. De asemenea
se recomandad sd se omita termenul de ,violenta in fami-
lie” si sa se foloseasca in schimb termenul de ,violentd

domestica”, pentru a oferi o indicatie clara a faptului ca
legea este menita sa abordeze violenta din partea unui

“

agresor si nu sa impute vina pe intreaga familie...

Nu considerdm ca substituirea in legislatie a termenilor
yviolenta in familie” cu ,violentda domestica”, ar trebui
sa constituie o intrebare de principiu. Ori, argumentele
expertilor indicate supra ar putea fi un mod de perceptie
a lucrurilor din partea unor persoane. Pand la urma ter-
menul ,violenta Tn familie” indicd o stare de fapt care se
produce/s-a produs in cadrul unei familii, si nu numaid-
ecat trebuie nteles ca o Tnvinuire a tuturor membrilor
familiei de situatia care s-a creat. Acelasi lucru referitor la
termenul ,violentd domestica”, care ar putea fi inteles de
asemenea ca o definitie a starii de fapt care se produce/s-
a produs intr-o familie anume.

Nu poate fi pusd la indoiald, nsa, necesitatea modificarii
legislatiei referitor la extinderea listei subiectilor.

Din start, trebuie de mentionat ca in legislatia nationald
lipseste o definitie clard si completd a familiei. Art.48 al
Constitutiei ofera niste repere a notiunii familiei, insa
ele nu sunt dezvoltate intr-o definitie in Codul Familiei.
Nu fsi au reglementare in cadrul legislativ nici relatiile de
concubinaj.

ntre timp, Conventia indic3 ca si subiect al violentei do-
mestice si actualul sau fostul partener, inclusiv cei care nu
au domiciliu comun.

Pentru a fi inclus partenerul victimei in lista subiectilor
violentei in familie, este necesar initial de a avea definitia
termenului ,partener”. Or, avand in vedere evolutia in pro-
cesul reglementarii relatiilor de concubinaj, solutionarea
acestei probleme pare a fi incerta.

Chiar si in atare situatie, totusi, considerdm necesar de
a formula propuneri de modificare a legislatiei, in sensul
extinderii listei subiectilor.

Modificari propuse:

n aceasts ordine de idei se propune de modificat art.3 din
Legea nr.45 dupd cum urmeaza:
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Articolul 3: litera b) la alin.(2) se propune in urmdtoarea
redactie:

“b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate in
relatii de cdsdtorie, rudele si afinii lor pe linie dreaptd,
copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, fostii
soti, persoanele care se afld ori s-au aflat in relatii de
concubinaj.”.

Concomitent trebuie de asigurat si modificarea redactiei
Articolului 1331 Cod penal, dupa cum urmeaza:

Articolul 133*:

la litera a) dupd textul “rudele” se completeazd cu

sintagma “ si afinii” si mai departe dupd text.

litera b) se expune in urmdtoarea redactie:

“b)inconditialocuiriiseparate: persoanele aflateinrelatii
de cdsdtorie, rudele si afinii lor pe linie dreaptd, copiii
adoptivi, persoanele aflate sub curateld, fostii soti, per-
soanele care se afld oris-au aflatin relatii de concubinaj.”.

Astfel, noua redactie va extinde lista subiectilor si asupra
fostilor soti si a persoanelor care s-au aflat in relatii de con-
cubinaj, dar care nu domiciliaza impreuna. Ultimilor le este
aplicabil sitermenul “parteneri” a definitiei din Conventie.

|r/

Cat priveste lipsa in cadrul legislativ a reglementarilor
referitoare la relatiile de concubinaj, aceastd omisiune
poate fi compensata de practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului referitoare la interpretarea notiunii
“viatd de familie”: cuplurile necdsatorite (in cazul nostru
persoanele aflate in relatii de concubinaj) se vor incadra
n notiunea “viata de familie
cu conditia ca relatia sa fie una stabild

” A
|

n sensul art.8 al Conventiei,
si sd nu se
deosebeascd de familia traditionald bazatd pe casdtorie.

|u

Nu poate fi pus la indoiala faptul ca termenul “parteneri”
din Conventie contine o notiune mai larga, aici regasindu-
se si persoanele care au/au avut relatii o perioada scurta
de timp. Considerdm ca pana la instituirea in legislatie a
unei notiuni clare a termenului “parteneri”’, victimele
actelor de violentad care nu au
nu se deosebeasca de familia traditionala bazata pe
" vor beneficia de protectie, oferitd de catre

stat persoanelor, in conditii generale.

’”

...relatii stabile, care sd

casatorie..”

De asemenea, In definitia CAHVIO se indica asupra 4

forme de violenta, si anume: ,violenta fizica, psihologica,
sexuala si economica”. In legislatia nationald, violenta
in familie cuprinde si o altd forma- “violenta spirituala”.
Chiar daca CAHVIO nu reglementeaza in mod expres si
aceasta forma de violenta nu inseamnd cd limiteazd
statelor sa exemplifice in legea lor nationald si alte
forme in care se poate manifesta violenta in fami-
lie. In aceastd privintda Tn Romania, de exemplu legea
cuprinde 6 forme de violenta: violenta verbala, fizica,
psihologicd/psihica, spirituala.

sexuald, socialda  si

In articolul 2 din Legea 45 sfera de aplicare a legii este mai
explicitd mentionand cd violenta in familie poate Tmbrdca
si forma unor inactiuni intentionate care pot respectiv
produce unele suferinte fizice, psihice. Inactiunile in
practica pot fi, de exemplu actiunile pdrintilor care ezita
sa intreprinda actiuni de protectie a copilului si acesta se
raneste grav (neglijenta). Asemenea inactiuni pot avea
loc si fata de alti membri adulti infirmi care au nevoie
de o ingrijire speciald din partea membrilor familiei lor.

Definitia actuala a VF din legea 45 enumera formele
prin care se pot manifesta actele de violenta in familie si
consecintele care pot provoca “prejudiciul material si mor-
al”. in redactia actuali a definitiei, consecintele actelor de
violenta Tn familie sunt Tnsa redate ca si o forma de mani-
festare separatd a actului de violenta in familie, ceea ce
creeaza o confuzie. Or, de exemplu actul manifestat prin
violenta fizica este de la sine inteles ca aduce unele preju-
dicii sdnatatii persoanei. Tn consecintd, persoana necesits
tratament, ceea ce implicd anumite cheltuieli de ordin
material — prejudiciul material, ce trebuie sa fie reparat
ulterior de catre faptuitor in ordine civila.

La fel, actul de violenta fizicd provoaca si suferinte/dureri
fizice- prejudiciu moral, care la fel urmeaza sa fie recu-
perat in ordinea prevazuta de legislatia civila.

Modificari propuse:

In redactia actuala a Legii 45, Art. 2 cuvintele "ori
prin cauzare de prejudiciu material sau moral”
urmeaza de a fi inlocuite cu cuvintele “prin care s-au
cauzat un prejudiciu material sau moral”

tru a se accentua cd acestea sunt anume urmarile

pen-

actelor de violenta fizica, psihologica, sexuala, spirituala.
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In definittia actuald a violentei in familie se indica in mod
concret Tmpotriva cui se poate comite violenta in familie
“comisd de un membru de familie contra unor alti mem-
bri de familie, inclusiv contra copiilor precum si contra
proprietdtii comune sau personale ”. In articolul 3 sunt in
mod desfdsurat enumerati toti membrii de familie.

Cuvintele din finalul definitiei “precum si contra proprietdtii
comune sau personale”considerdm a fi de prisos, deo-
arece in sensul legii o asemenea situatie se cuprinde deja
in notiunea de violentd economica (care se poate referi
la distrugerea bunurilor comune, interzicerea de a se
folosi de bunurile comune sau de bunurile persoanele) .
Respectiv aceasta fraza urmeaza a fi exclusa din definitie.

Modificari propuse:

In redactia actuala a Legii 45, Art. 2 cuvintele “... precum
si contra proprietdtii comune sau personale” urmeaza a
fi excluse.

Tn legislatia national3 exista un text asemanator se contine
la definirea termenului “gender” din Legea nr.5 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, si
care este expus in urmatoarea redactie:

“gender — aspectul social al relatiilor dintre femei si
barbati, care se manifesta in toate sferele vietii;”.

Violenta de gen este manifestarea cea mai brutald a
inegalitatii existente la nivelul societatii. Victimele acestui
fenomen sunt femeile pentru simplul fapt ca agresorii lor
nu le recunosc drepturile minime de libertate, respect si
capacitate de decizie. In cadrul celei de-a IV- a Conferinte
Mondiale a Femeilor din 1995, ONU a recunoscut faptul
ca violenta asupra femeilor este un obstacol pentru atin-
gerea egalitatii, a dezvoltarii si a pdcii si cd incalca si aduce
atingeri drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
ONU defineste fenomenul ca o manifestare a relatiilor
de putere dintre femei si barbati care, asa cum ne arata
istoria, au fost ntotdeauna inegale.

Potrivit studiilor efectuate si sondajelor de opinii, in
Republica Moldova circa 90% dintre victimele violentei
in familie sunt de genul feminin. Cel mai des cazurile de
violenta au loc intre soti (60%), intre cuplurile divortate
(19%) sau cele care locuiesc in concubinaj (11%).

Modificari propuse:

La Articolul 2, al Legii Nr.5 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati !, se introduce urmétorul
text:“violenta de gen Tmpotriva femeilor” va fnsemna
violenta care este directionata impotriva unei femei pen-
tru cd ea este o femeie sau care afecteaza femeile in mod
disproportionat.

in legislatia Republicii Moldova termenul victim3 este
elucidat la general, ca si atribuit oricarei persoane care a
fost obiect de atentare urmare a unor ilegalitdti, cat si in
contextul prevenirii si combaterii violentei domestice.

Astfel, in Legea nr.45 se contine urmdtoarea definitie
“victima — persoand, adult sau copil, supusd actelor de
violentd in familie, in concubinaj;”.

Consideram ca n conditiile acceptarii modificarilor care
se propun la art.3 din Legea nr.45
formulate in cadrul analizei la art.3 (b) al Conventiei),
definitia actuald a “victimei” din Legea nr.45 va capata
o altd semnificatie, In virtutea extinderii listei subiectilor
violentei in familie. Tn acest fel, considerdm, se asigura
concordanta cu textul definitiei din Conventie.

(vezi propunerile

wn oA

Totodatd, explicatia oferita notiunii de “victimad” in Legea
Nr. 45 este neclard prin faptul ca separa “concubinajul” si
il evidentiaza n mod excesiv, astfel aceasta categorie fiind
recunoscutd in cadrul definitiei subiectilor in Art.3 al legii.
Tinand cont de modificarile propuse la “membrii familiei”
consideram oportuna modificarea definitiei actuale a vic-
timei, dupa cum urmeaza:

Modificari propuse:

Se exclude expresia “in concubinaj” din Legea Nr. 45,
Articolul 2, la definitia de victima.

Tn altd ordine de idei, trebuie de mentionat ci Legea nr.45
nu ofera o reglementare adecvata a statutului victimei
violentei in familie, nu i se asigurd garantiile necesare, , in
special la realizarea dreptului de recuperare a prejudici-
ului moral si material, scutirea de cheltuieli procesuale,
conditii clare de reprezentare, etc., ., acestea sporindu-i

1 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012 //
Monitorul Oficial 103/355, 29.05.2012
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siguranta Tmpotriva atentatelor violente si discrimindrii.
Art.11 al Legii nr.45, , care se referd la modalitatile de
asigurare a dreptului la protectie al victimei violentei do-
mestice, nu indicd nimic Tn aceastd privintd.

Tn acest context este relevanti referinta la preveder-
ile art.1398 al Codului Civil,
actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovdtie este
obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile
prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune
sau omisiune. Marimea compensatiei pentru prejudiciu
moral se determina de catre instanta de judecatd in
functie de caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau
fizice cauzate persoanei vatamate, de gradul de vinovdtie
al autorului prejudiciului, daca vinovdtia este o conditie
a rdspunderii, si de masura in care aceasta compensare
poate aduce satisfactie persoanei vatamate. Caracterul
si gravitatea suferintelor psihice sau fizice le apreciaza
instanta de judecata, luand in considerare circumstantele
in care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social al

conform carora, cel care

persoanei vitdmate. '

Astfel, pentru a asigura aplicare eficientd, in raport cu
victimele violentei in familie, a legislatiei civile care
garanteaza dreptul la repararea prejudiciului patrimonial
si in special moral, este necesara modificarea Legii nr.45,
stabilind expres dreptul lor la repararea prejudiciului pat-
rimonial si moral, precum si de a elibera victima violentei
de cheltuieli judiciare in procesele civile.

Modificari propuse:

Tn baza celor mentionate, apreciem drept rationale
urmatoarele propuneri:

1. Se propune de a modifica art.11 din Legea nr.45,
prin completare cu un alineat nou, alin.(8) in urmatoarea
redactie:

“(8) Victima violentei in familie are dreptul sd ceard
agresorului si/sau autoritdtilor statului repararea, in
conditiile legii, a prejudiciului material si moral cauzat
prin vdtdmarea integritdtii corporale sau sandtdtii, pre-
cumsiurmare a neasigurdrii protectiei corespunzdtoare.”

1 Art.1423 din Codul civil. Cartea a treia- Obligatiile (art.512-1431)
1107/06.06.2002.

2. Articolul 12 a se completa cu doud alineate noi, care
devin alin.(2) si alin.(3) Tn urmatoarea redactie:

“(2) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de cdtre victimd personal sau prin reprezen-
tant legal. In cazul imposibilitétii depunerii cererii de
cdtre victimd, la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea
ordonantei de protectie poate fi depusa in interesele vic-
timei, de cdtre organul de politie, organul de asistentd
sociald sau procuror.

(3) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
in interesele copilului sau altei persoane incapabile
poate fi inaintatd de procuror sau autoritatea tutelard
indiferent de existenta cererii victimei sau a reprezen-
tantului ei legal.”

3. Articolul 13 alin.(3) va avea urmatoarea redactie:
“(3) Pentru depunerea in instanta de judecatd a cererii
de eliberare a ordonantei de protectie nu se plateste
taxd de stat. Victima violentei in familie este scutitd
integral si de cheltuielile de judecatd.”

Concomitent este necesar de a opera modificari de rigoare
in Codul de procedurd civild 2 si in Codul de executare 3 :

1.Tn art. 77 CPC:

la alin(1) lit.c) sintagma ,,art.304 si 316” se inlocuieste cu
sintagma ,,art.304, 316 5i 3183”;

2. Articolul 92 se completeaza cu un alineat nou, alin.(3)
avand urmatoarea redactie:

»(3) Victima violentei in familie este scutitd de cheltuieli-
le aferente examindrii cererii privind aplicarea mdsurilor
de protectie. Toate pldtile in aceste cazuri se efectueazd
de la buget.”.

3. Articolul 256:

alineatul(1) se completeaza cu lit.e), avand urmatoarea
redactie:

,» €) mdsurile de protectie prevdzute in art.3184 alin. (2)
lit. a1), e), e1) si f) din prezentul Cod.”;

2 Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225-XV din 30
mai 2003 //Monitorul Oficial nr.111-115/451 din 12.06.2003.

3 Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XVlI din
24.12.2004 //Monitorul Oficial nr.34-35/112 din 03.03.2005).
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4. Articolul 318
alineatul (1) se expune in urmdtoarea redactie:

“(1) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de cdtre victimd personal sau prin reprezen-
tant legal. in cazul imposibilitdtii depunerii cererii

de catre victima, la solicitarea ei, cererea pentru eliber-
area ordonantei de protectie poate fi depusa in interesele
victimei, de catre organul de politie, organul de asistenta
sociald sau procuror. Cererea pentru eliberarea ordonantei
de protectie in interesele copilului sau altei persoane
incapabile poate fi inaintata de procuror sau autoritatea
tutelard indiferent de existenta cererii victimei sau a
reprezentantului ei legal .”;

5. Articolul 318° se completeaza cu un alineat nou, alin.
(11) avand urmatoarea redactie:

»(11) Pentru apdrarea intereselor victimei in proces
instanta de judecatd solicitd coordonatorului oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantatd de Stat desemnarea unui avocat. Asistenta
juridicd in acest caz se acordd gratuit.”;

6. Articolul 318*

alineatul (5) se completeaza cu o propozitie in urmatoarea
redactie:

»Cheltuielile de executare se pun pe seama agresorului,
el fiind debitorul procedurii de executare.”.

7. Articolul 11 litera b) din Codul de executare se
completeaza cu sintagma:

“ ordonantele privind mdsurile de protectie prevézute in
art.3184 alin. (2) lit. a1), e), e1) si f) din prezentul Cod.”.

Propunerile de modificare a legislatiei nationale,
mentionate supra urmdresc scopul de a-i asigura victimei
violentei Tn familie posibilitati mai mari de protectie, in
acelasi timp, oferindu-i discretia de a decide implicarea, la
necesitate a altor persoane care sd o reprezinte, exceptie
fiind cazurile cand persoana este limitata in capacitate de
exercitiu sau este incapabild sd decida de sine statator,

aici statul avand obligatii pozitive de a-i asigura protectie

eficientd. Or, asigurarea protectiei eficiente victimei, pre-
supune nu doar asistenta necesard in cadrul procesului
propriu-zis, ci si asigurarea executarii deciziilor adoptate.

Referitor latermenul victima a violentei, elucidat in context
general, adica a violentei aplicate inafara familiei, trebuie
de mentionat ca, potrivit legislatiei Republicii Moldova,
actele de violenta fizicd si sexuald sunt recunoscute ca
fiind cu grad sporit de pericol social. Prin urmare aceste
actiuni se regdsesc in mai multe dispozitii din Codul Penal
1si Codul contraventional 2. In asa fel, victima actelor de
violentd fizica, psihologicd si sexuald, care constituie
infractiuni sau contraventii, are un statut procesual bine
determinat, ea beneficiind de garantii de ordin procesual
si material, Tn conditiile legii.

Potrivit Codului de procedurd penals 3

are ca scop protejarea persoanei de infractiuni, precum si
protejarea persoanei de faptele ilegale ale persoanelor cu
functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetar-
ea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca orice
persoand care a savarsit o infractiune sd fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale.

, procesul penal

Legislatia procesual penald recunoaste calitatea de victima
oricarei persoane fizice careia, prin infractiune, i-au fost
aduse daune morale, fizice sau materiale. Cu acordul
victimei, prin ordonanta organului de urmarire penalg,
imediat dupd stabilirea temeiurilor de atribuire a unei
asemenea calitdti procesuale, victima este recunoscutd
ca parte vatamata, careia i s-a cauzat prin infractiune un
prejudiciu moral, fizic sau material. Minorul cdruia i s-a
cauzat prejudiciu prin infractiune va fi considerat parte
vatadmata fard acordul siu. In cadrul procesului penal vic-
tima si partea vatamata beneficiaza de garantii, drepturi si
obligatii, stabilite in art.58-60 Cod de procedura penala.

1 Capitolele I-1V; VIII; XIII; XV; XVI ale Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 // republicat in Monitorul
Oficial nr.72-74/195 din 14.04.2009.

2 Capitolele VII; XVI; XVII-XIX ale Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 //
Monitorul Oficial, 2009, nr.3-6/15 din 16.01.2009.

3 Art.1 Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14.03.2003, //Monitorul Oficial, 2003, nr.104-110/447 din
07.06.2003.
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Tn conformitate cu art.387 Cod contraventional, este
victima persoana fizica sau persoana juridica cdreia, prin
contraventie, i-au fost cauzate prejudicii morale, fizice sau
materiale. Victima Tsi realizeazd drepturile si isi executd
obligatiile personal ori prin reprezentanti, in conditiile legii.

legii.

Daca victima este un minor sau o persoand in stare
de iresponsabilitate, drepturile ei sunt realizate de
reprezentantii sai legali. Victima beneficiaza de drepturi,
obligatii si garantii prevdzute in legislatia contraventionald.
Procesului contraventional se aplica in mod corespunzator
prevederile Codului de procedura penald, cu exceptiile
expres stabilite in legea contraventionald.

Victima actelor de violenta fizicd si sexuald, de rand
cu pedepsirea penala a agresorului, au posibilitate sa
obtind repararea prejudiciului cauzat prin infractiune sau
contraventie in conditiile legislatiei nationale. Apdrarea
drepturilor incdlcate poate avea loc pe cale judiciard , in
procedurd separata, avand ca baza, dupa caz, temeiuri
prevazute de art.art.1404-1408, 1418, 1420-1423, etc.

De asemenea, potrivit art.45 Cod contraventional, daca
prin contraventie persoanei i s-a cauzat prejudiciu,
aceasta este n drept sa-si valorifice pretentiile civile in
procedura civila. Totusi, autoritatea competenta este in
drept sa dispuna, la cererea victimei, in cadrul examinarii
cauzei contraventionale, repararea prejudiciului cauzat
prin contraventie, daca nu exista divergente asupra intin-
derii lui.

Victima actelor de violentda economica si violenta
psihologica, care potrivit legislatiei nationale nu
constituie infractiuni poate utiliza legislatia
pentru solutionarea pretinselor cereri in conditiile pro-
cedurii civile. Legislatia civilda a Republicii Moldova este
intemeiata pe recunoasterea inviolabilitatii proprietatii,
inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitatii
de realizare libera a drepturilor civile, de garantare a
restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata si

civila

de apérare judiciard a lor !, de asemenea folosind ca si

temei juridic prevederile art.art.1404-1408, 1418, 1420-
1423, etc.

legislatia
nationald dispune de instrumentarul necesar pentru

in temeiul celor relatate, considerdm c&
asigurarea protectiei victimei oricaror acte de violenta,
altele decadt cele care se produc in cadrul familiei.
Prezenta in Conventia de la Istanbul a definitiei “femeile”,
precum s-a mentionat mai sus, este logica din perspectiva
scopului special al Conventiei de a asigura protectia fe-
meilor de toate formele de violenta si eliminarea violentei

impotriva femeilor si a violentei in familie.

Legislatia Republicii Moldova nu evidentiazda in mod
deosebit femeia, in calitate de victima a violentei, uti-
lizand pentru astfel de cazuri termeni neutri, din aceste
considerente sunt necesare urmatoarele modificari.

Modificari propuse:

La Articolul 2, al Legii Nr.5 cu privire la asigurarea egalitatii

2

de sanse intre femei si barbati 4, se introduce urmatorul

text:

“femeile” includ fetele cu varsta pana in 18 ani.

Articolul 4.
Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative si alte mdsuri
necesare pentru a promova §i proteja dreptul tuturor,
in special al femeilor, de a trdi fdrd violentd atdt in sfera
publicd, cat siin cea privatd.

(2) Pdrtile condamnd toate formele de discriminare im-
potriva femeilor si iau, fdrd intdrziere, mdsurile legislative
si alte mdsuri necesare pentru a o preveni, in special prin:

—incorporarea in constitutiile lor nationale sau in altd
legislatie corespunzdtoare a principiului egalitdtii in-
tre femei si bdarbati si asigurdnd realizarea practicd a
acestui principiu;

— interzicerea discrimindrii impotriva femeilor, inclu-
siv prin utilizarea sanctiunilor, acolo unde este cazul;

1 Art.1 din Codul civil. Cartea intai- Dispozitii generale (art.1-283)
1107/06.06.2002 //Monitorul Oficial 82-86/661, 22.06.2002.

2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012 //
Monitorul Oficial 103/355, 29.05.2012
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(3) Implementarea dispozitiilor prezentei Conventii de
cdtre Pdrti, in special mdsurile de protejare a drepturilor
victimelor, vor fi asigurate fdrd discriminare din orice mo-
tiv, cum ar fi sexul, genul, rasa, culoarea, limba, religia,
politic sau altd opinie, origine nationald sau sociald, aso-
cierea cu o minoritate nationald, proprietatea, nasterea,
orientarea sexuald, identitatea de gen, vdrsta, starea
sdndtdtii, dizabilitatea, starea civild, statutul de emigrant
sau de refugiat, sau alt statut.

(4) Mdsuri speciale, care sunt necesare pentru a preveni
sau proteja femeile de violenta de gen nu vor fi consider-
ate discriminare in termenii prezentei Conventii.

n procesul constituirii ca subiect plenipotentiar pe arena
internationald, Republica Moldova a intreprins masuri
concrete in vederea implementarii la nivel national a stan-
dardelor internationale, inclusiv in domeniul promovarii
si asiguradrii drepturilor femeii. Ca si punct de pornire
in procesul de promovare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in societatea noastra, 1l
constituie adoptarea Constitutiei Republicii Moldova,
care stabileste principiul universalitatii, potrivit caruia
cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si
au obligatiile previzute de acestea '. Dezvoltand princi-
piul universalitatii, Legea Suprema a statului consfinteste
egalitatea tuturor cetatenilor Republicii Moldova in fata
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociald 2, drep-
tul lor de a beneficia de protectia statului atat in tara, cat
si in striindtate® si de asemenea egaleazd in drepturi si
indatoriri cu cetatenii Republicii Moldova si pe cetatenii
strdini si apatrizii de pe teritoriul aflat sub jurisdictia
statului, cu unele exceptii stabilite de lege # . Statul si-a
asumat obligatiile de a garanta fiecarui om dreptul la
viata si la integritate fizica si psihica, de a nu admite acte
de torturd nici pedepse sau tratamente crude, inumane
ori degradante. A fost abolitd pedeapsa cu moartea °.

Constitutia Republicii Moldova, art.15.
Idem, art.16.
Idem, art.18.
Idem, art.19.
Idem, art.24.

U b W N

Pentru a asigura protectie efectiva persoanelor contra
oricaror actiuni care prezinta pericol social, a fost adoptata
legislatia penala si contraventionald, care au scopul
de a apara, Tmpotriva infractiunilor si contraventiilor,
persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul Tnconjurdtor, pacea si securitatea omenirii, pre-
cum si intreaga ordine de drept, prevenirea savarsirii de
noi infractiuni si contraventii.

O importanta deosebitd, in calitate de norma-garant la
realizarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
oricarei persoane, o are art.54 al Constitutiei, conform
caruia Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului si cetateanului, decat cele care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in
masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitdtii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei .

Republica Moldova acordd in permanentd atentia
necesard problemei modernizarii cadrului juridic national,
recunoaste necesitatea
internationale Tn domeniul promovarii si asigurdrii drep-
turilor omului.

implementarii standardelor

La 9 februarie 2006 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati. Actul legislativ mentionat are
drept sarcind prevenirea si eliminarea tuturor formelor
de discriminare dupa criteriul de sex si implementarea
in societate a conceptului egalitatii genurilor umane in
toate sferele vietii publice si private. In acest sens, legea
impune necesitatea abordarii complexe a egalitatii intre
femei si barbati, realizarea actiunilor afirmative indreptate
la eliminarea anumitor dezavantaje si astfel la accelerarea
obtinerii unei egalitdti reale intre femei si barbati. Astfel,
potrivit art.5 al legii, in Republica Moldova, femeile si
barbatii beneficiaza de drepturi si libertati egale, fiindu-le
garantate si sanse egale pentru exercitarea lor. Actiunile
care limiteaza sau exclud sub orice aspect tratarea egald
a femeilor si barbatilor se considera discriminatorii si sunt
interzise, iar actul juridic care contine prevederi
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discriminatorii dupa criteriul de sex se declard nul de catre
organele competente. in acelasi imp, norma mentionats
nu considerd discriminatorii:
a) masurile de asigurare a unor conditii speciale fe-
meii in perioada sarcinii, lauziei si alaptarii;
b) cerintele de calificare pentru activitati in care
particularitatile de sex constituie un factor determi-
nant datorita specificului conditiilor si modului de
desfasurare a activitatilor respective;
¢) anunturile speciale de angajare a persoanelor de
un anumit sex la locurile de munca in care, datorita
naturii sau conditiilor particulare de prestare a
muncii prevazute de lege, particularitatile de sex sint
determinante;
d) actiunile afirmative.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati stabileste Tn art.24 dreptul persoanelor
supuse formelor discrimindrii dupa criteriul de sex la
repararea prejudiciului, precum si raspunderea pentru
actiunile discriminatorii.

Tncepand cu 01 ianuarie 2013 intrd in vigoare Legea cu
privire la asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012, care
interzice orice acte de discriminare si ofera un mecanism
viabil pentru actiunilor
Aceastd lege prevede ca orice persoana care se considera
victima a discrimindrii are dreptul sa Thainteze o actiune
in instanta de judecata, scutitd de taxa de stat, pentru a
solicita:

combaterea discriminatorii.

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incdlcdrii in continuare a drepturilor
sale;

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturi-
lor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a
fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de
judecatd;

e) declararea nulitatii actului care a condus la dis-
criminarea sa.

Tn cadrul procesului, reclamantul are sarcina de a prezenta
probe care permit prezumtia existentei unui fapt de dis-
criminare. Sarcina de a proba ca faptele nu constituie
discriminare revine paratului, cu exceptia faptelor ce atrag
raspundere penala.

Raspunderea penald poate surveni pentru actiuni de
incdlcare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, garantate

prin Constitutie si prin alte legi, in dependenta de sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situatie, comise de
o persoana cu functie de raspundere ori soldate cu daune
in proportii considerabile .

Consideram ca pentru a implementarea
corespunzdtoare a exigentelor Conventiei este necesard
modificarea dispozitiei art.176 CP, in sensul extinderii
subiectilor care pot fi condamnati pentru comiterea
actiunilor
egalitatii In drepturi pot fi sanctionate penal doar per-
soanele cu functie de raspundere care, in conditiile legii,
sunt doar factorii de decizie din structurile statale. Este

asigura

indicate. Actualmente pentru fincalcarea

necesar de a stabili raspundere penala si pentru cei din
sectorul nestatal, inclusiv agenti economici din sectorul
privat, organizatii social-politice, etc.

Modificari propuse:

Astfel, se propune Tn alineatul (1), lit.a) din art.176 Cod pe-
nal, dispozitia sd se completeze cu sintagma “sau de catre
0 persoand care gestioneazd o organizatie comerciald,

=

obsteascd sau altd organizatie nestatald”.

Este foarte important ca, de rand cu reglementari in
vederea combaterii actiunilor discriminatorii, actele leg-
islative mentionate oferd conditii necesare autoritatilor,
subiecti abilitati pentru actiunilor
speciale provizorii in favoarea unor beneficiari, vizand
asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a
egalitatii acestora, eliminarea si prevenirea discriminadrii
ori a dezavantajelor ce rezultd din atitudinile, comporta-
mentele si structurile existente (actiuni afirmative, masuri
pozitive).

altor realizarea

De asemenea, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in mod expres In mai multe cauze a evidentiat
faptul ca violenta in familie este o forma de discriminare
a femeilor 2si ca nu este suficient ca legea s& incorporeze

1 Cod penal, art.176.

2 1n cazul Opuz v. Turcia, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
pus Tn discutie legdtura dintre discriminare si violenta Tmpotriva
femeilor, fiindcd aceasta afecteaza in special femeile, iar femeile
nu sunt protejate de lege pe picior de egalitate cu barbatii.
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principiul egalittii. In mod esential, este necesar ca acest
principiu sa fie realizat in practicd.

Modificari propuse:
Tn acest context propunem completarea Art. 5 al Legii Nr.
45 cu un nou principiu: “Nediscriminarea”.

Articolul 5.
Obligatiile statului si diligenta cuvenita

(1) Pdrtile se vor abtine de la a se angaja in orice act
de violentd impotriva femeilor si se vor asigura cd
autoritdtile,  functionarii, reprezentantii, institutiile
statului si alti actori care actioneazd in numele Statului
actioneazd in conformitate cu aceastd obligatie.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative si alte mdsuri nece-
sare pentru a exercita diligenta cuvenitd pentru a preveni,
investiga, pedepsi si a furniza despdgubiri pentru actele
de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei
Conventii, care sunt savdrsite de actori non-statali.

Conform Constitutiei, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate. Cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza
de protectia statului atat in tara, cit si in strainatate. Statul
garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica. Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante.
Libertatea individuald si siguranta persoanei sunt inviola-
bile. Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si
privata, garanteazd inviolabilitatea domiciliului, etc.

Legislatia nationala stabileste raspundere penala pentru:
intentionatd a unei
suferintei fizice ori psihice, care reprezintd trata-

«  cauzarea dureri sau a
ment inuman ori degradant, de catre o persoana
publicd sau de catre o persoana care, de facto,
exercitd atributiile unei autoritati publice, sau de
catre orice alta persoand care actioneaza cu titlu
oficial sau cu consimtamantul expres ori tacit al

unei asemenea persoane ! ;

1 Idem, art.1661.

+  hartuire sexuald din partea unei persoane pub-
lice sau private ?;

+ incalcarea inviolabilitatii vietii personale, violarea
dreptului la secretul corespondentei, violarea
domiciliului 3;

. abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
neglijenta in serviciu % ;

+  Pentru abuz de putere sau depdsirea atributiilor
de serviciu care nu incadreaza elementele

componentei de infractiune, precum si pen-

tru actiuni de protectionism este prevdzutd

raspundere contraventionald °.

n scopul asigurdrii abtinerii functionarilor de stat si altor
actori care actioneaza in numele Statului de la actiuni
ilegale, a fost stabilitd si raspundere civilda (materiald)
pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publicd sau de
o persoana cu functie de rdspundere sau prin actiunile
organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale
instantelor de judecatd ®, precum si dreptul Statului de
regres fatd de persoana cu functie de raspundere din
organele de cercetare penald, de anchetd preliminara,
procuraturd sau instants judecitoreascs 7

Cadrul juridic national asigura masuri de protectie a vic-
timelor impotriva actelor comise de actorii non-statali.

Astfel, in conformitate cu Legea cu privire la asigura-
rea egalitatii, faptele de discriminare sunt pasibile de
rdspundere disciplinara, civild, contraventionald si penald,
conform legislatiei in vigoare.

Tn acelasi context, Legea cu privire la prevenirea si combat-
erea violentei in familie stabileste raspundere agresorului,
in conformitate cu legislatia, pentru comiterea actelor de
violentd Tn familie, precum si pentru incadlcarea cerintelor
ordonantei de protectie. In cazul comiterii unor acte de
violentd n familie ce contin elementele constitutive

Idem, art.173.

|dem, art.art.177, 178,179.

Idem, art.327-329.

Cod contraventional, art.art.312-3131.

Cod civil. Cartea a treia- Obligatiile, art.art.1404-1405.
|dem, art.1415.

~N o b WwN
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aleuneiinfractiuni,seaplicapedeapsaprevdzutddelegislatia
in vigoare, indiferent de stabilirea masurilor de protectie .

Legislatia nationald stabileste raspundere penald pen-
tru actiunile care au ca si obiect de atentare viata si
sandtatea persoanei, libertatea, cinstea si demnitatea
persoanei, viata sexuald, viata familiald si minorii, etc. ".

Raspundere contraventionald se prevede pentru actiunile
de atentare la integritatea corporala si sanatatea persoa-
nei, libertatea, cinstea si demnitatea persoanei, care nu

incadreazd elementele componentei de infractiune 2

La moment, violenta in familie constituie o infractiune
penala si se pedepseste potrivit Codului penal art.
200/1 Cod penal. in acelasi timp, Republica Moldova
s-a aliniat recomandarilor internationale in ce priveste
obligatia pozitivd de a proteja victima violentei chiar si
intr-un mediu privat. In acest context,
Violenta in familie potrivit prevederilor art. 276 alin. 1
Cod de Procedura Penald este o infractiune din oficiu,

infractiunea de

astfel legea nu cere introducerea unei plangeri penale
prealabile din partea victimei. Organele de urmarire
penald pot fi sesizate prin plangere sau denunt, sau
infractiunea poate fi depistata nemijlocit de cdtre co-
laboratorii organului de drept care are obligatia de a se
(articolul 262 Codul de Procedura Penala).
Potrivit prevederilor art. 12 din Legea 45 pot sesiza
actul de violenta Tn familie: victima, membrii de familie;
persoanele cu functie de rdspundere si profesionistii
care vin in contact cu familia; autoritatea tutelara.

autosesiza

Codul de procedurd penald stabileste obligatiile
autoritatilor de a reactiona 1n toate situatiile cand exista
suspiciuni cd a fost savarsitd o infractiune. Potrivit art.
28 al Codului de Procedura Penala, procurorul si organul
de urmdrire penald au obligatia, Tn limitele competentei
lor, de a porni urmdrirea penald in cazul in care sunt
sesizate, in modul prevazut de cod, privind savarsirea
unei infractiuni si de a efectua actiunile necesare in ve-
derea constatarii faptei penale si a persoanei vinovate.

1 Cod penal, Capitolele II, I1I, IV, VII
2 Cod contravenional, art.art.69, 70, 78, 354, 357, etc.

Asadar, Tn cazul savarsirii unui act de violentd in fami-
lie orice persoana poate informa despre acest fapt
autoritatile, acestea avand obligatia pozitivd de a reactiona
in toate cazurile de violentd. Potrivit modificarilor din
27.12.2012 la Art. 52 al Codului de Procedura Penal3,
procurorului, 7i revin atributiile de organ de urmarire
penald. Aceasta Tnseamna ca in toate cazurile acesta
este obligat sa reactioneze independent, chiar daca

ulterior dosarul poate fi transmis si organelor de politie.

In pofida acestor prevederi legislative se observa in
practicd ca legislatia in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie nu este aplicatd uniform. Tn special,
acest fapt se datoreaza unor prevederi legislative am-
bigue, necunoasterii mecanismului de implementare
a legii reprezentantii organelor de drept
si nivelul Tnalt de rezistentd al reprezentantilor or-

ganelor de drept la aplicarea legi.

de catre

acestei

Respectiv, la nivel legislativ prevederea cuprinsa in art.
276 alin. 5 Cod de Procedura Penala ,in cazurile de
violentd in familie, procurorul sau instanta de judecatd
va examina dacd vointa de Tmpdcare a victimei este
liber exprimatd, asiguréndu-se cd victima a avut ac-
ces real la asistentd si protectie.” vine in contradictie
directa cu reglementdrile din acelasi articol alin. 1 Cod de
Procedurd Penald. Tmp3carea partilor in cazurile violentei
in familie nu este admisa prin lege ca urmare a faptului
cad acest fel de infractiuni sunt urmarite din oficiu, re-
spectiv impdcarea partilor fiind admisa in conditiile legii
in cazurile in care infractiunile fac parte din categoria
celor care se pornesc la plangerea prealabila a victimei.

Ca urmare a stereotipurilor si mentalitatii care persista in
randurile organelor de drept fata de violenta in familie,
acestia continua sa diminueze gravitatea acestor fapte
si sd evite pornirea urmaririi penale pentru a atrage la
raspundere penala a abuzatorilor. Astfel, ei recurg in mod
gresitlanormacuprinsainart. 78 din Codul contraventional
ce se refera la ”"Vatamarea intentionata usoara a integritatii
corporale”. Deosebirea dintre contraventia — prevdzuta
la art. 78 Cod Contraventional si infractiunea de violenta
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in familie din art. 200/1 Cod penal este intre subiectul
activ si pasiv special al faptei. In cazul violentei in familie si
victima si infractorul sunt membrii ai unei si aceleiasi fami-
lii, iar in cazul contraventiei din Art. 78 nu exista subiecti
speciali! Astfel, propunem urmdtoarele modificari.

Modificari propuse:

1. Se exclude aliniatul 5 al Articolului 276, Cod de
Procedura Penala.

2. Codul Contraventional, Art. 78 se modifica prin in-
troducerea urmatorului text: ,acest articol nu este
aplicabil cazurilor de violentd in familie”

Codul civil stabileste dreptul victimei actelor de violenta
de a pretinde repararea prejudiciului material si moral
atat de la persoanele publice, in temeiuri prevazute de
art.art.1404-1405, cat si de la subiectii privati in conditiile
prevazute de art. 1406-1410, 1414, 1418-1423, etc., in-
clusiv prejudiciul cauzat de persoanele incapabile. in acest
scop legislatia nationala ofera un termen de prescriptie de
3 ani, Incepand cu momentul in care persoana vatamata a
cunoscut sau trebuia sa cunoasca existenta prejudiciului si
persoana obligatd sa-I repare.

Articolul 6.
Politici sensibile la dimensiunea de gen

Pdrtile se vor angaja sd includd o perspectivd de gen
in implementarea si evaluarea impactului dispozitiilor
prezentei Conventii si pentru a promova si implementa
in mod eficace politicile egalitdtii intre femei si bdrbati si
imputernicirea femeilor.

Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati determina cadrul
institutional si responsabilitatile privind implementarea si
evaluarea politicilor de promovare a egalitdtii intre femei
si barbati.

Astfel, Parlamentului Republicii Moldova i s-a atribuit in
competenta adoptarea cadrului legislativ necesar pentru
a asigura egalitatea intre femei si barbati ' in toate dome-

1 Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati, apobat prin Hotdrarea Guvernului nr.895 din
07.08.2006 //Monitorul Oficial 134-137/988, 25.08.2006.

niile si monitorizarea implementarii, in toate directiile si
la toate nivelurile politicii de stat, a principiului egalitatii
intre femei si barbati.

Guvernului 1i revine sarcina asigurdrii integrarii princi-
piului egalitatii intre femei si barbati in politici, strategii,
programe, acte normative si investitii financiare. in acest
scop pe langd Guvern a fost constituitd, cu statut de organ
consultativ, Comisia pentru egalitate intre femei si barbati
, In vederea promovarii complexe a egalitatii intre femei si
barbati, coordonarii activitatii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in acest domeniu, dezvoltarea
colaborarii cu societatea civila, etc.

Autoritatea publicd centrald abilitatd cu elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul egalitdtii intre femei
si barbati este Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, care 1si realizeaza atributiile in conditiile legii.

Au fost create structuri institutionale cu competente
specifice: Directia politici de asigurare a egalitatii de gen
si prevenirea violentei Tn cadrul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si unitati gender in cadrul
ministerelor, Consiliul coordonator interministerial in do-
meniul violentei in familie. Sistemul National de Referire
pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane, 1si extinde reteaua
de servicii si asupra victimelor violentei.

Prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurdrii
egalitatii este atribuita, Tn conditiile Legii cu privire la
asigurarea egalitatii, Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, precum si
autoritatilor publice (prin intermediul unitatilor gender).

Are relevanta norma Legii cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si bdrbati, referitoare la statistica gen-
der. Asa, in conformitate cu art.22 allegiimentionate supra,
Biroul National de Statistica este obligat sd colecteze, pre-
lucreze si generalizeze informatiile statistice dezagregate
pe sexe, primite de la autoritatile administratiei publice
centrale si locale, partidele, alte organizatii social-politice,
persoanele juridice si persoanele fizice care desfasoard
activitate de Intreprinzdtor.
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Modificari propuse:

Tn scopul perfectiondrii mecanismului de colectare a
informatiei statistice, consideram necesara operarea unor
modificari si completari in Legea nr. 412-XV din 9 decem-
brie 2004 cu privire la statistica oficiald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.1-4, art. 8 din 07.01.2005),
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4, alineatul (1) lit a) se expune in redactie
noua:
»a) colectarea, prelucrarea, sistematizarea, centraliza-
rea, analiza, estimarea curenta a informatiei statistice
dezagregate pe criteriul de sex si diseminarea acesteia.”.

2. Articolul 9, alineatul (2) se completeaza cu litera c1)
in urmatoarea redactie:
“c1) sa asigure colectarea, prelucrarea si generalizarea
informatiei statistice dezagregate pe sexe;”.

3. Articolul 10, alineatul (2) se completeaza cu litera
al) in urmatoarea redactie:
“ al) sa elaboreze metodologia de colectare, prelucrare
si generalizare a informatiei statistice dezagregate pe
sexe;”.

4. Articolul 19 se completeaza cu alineatul (3) in
urmatoarea redactie:
“(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale,
partidele, alte organizatii social-politice, persoanele ju-
ridice si persoanele fizice care desfagsoara activitate de
intreprinzator vor prezenta organelor statisticii oficiale
informatiile necesare dezagregate pe sexe.”.
Propunerile formulate, sunt Tncorporate
competente pentru Biroul National de Statisticd in ve-
derea colectdrii, prelucrarii si generalizarii informatiei
statistice dezagregate pe sexe, precum si prevazute expres
obligatii pentru autoritatile administratiei publice centrale
si locale, persoanele juridice si fizice care desfasoara ac-
tivitate de intreprinzator, sa prezinte organelor statisticii
oficiale informatiile necesare dezagregate pe sexe, sunt in
corespundere cu Comentariile finale ale Comitetului ONU
privind eliminarea discriminarii fata de femei.

prin care

Un document care abordeaza complex integrarea princi-
piului egalitdtii intre femei si barbati in viata economica,

politica si sociala, In documentele de politici pentru toate
domeniile si la toate nivelurile, reprezintd Programul
national de asigurare a egalitatii de gen in Republica
Moldova pe anii 2010-2015 .

Necesitatea acestui Program national a fost de a crea
oportunitdti pentru asigurarea egalitatii de gen de facto
si de jure, constiente si sensibile la dimensiunea de gen,
avand Tn calitate de premisd asigurarea participarii tuturor
membrilor societdtii, a femeilor si barbatilor, in toate
domeniile vietii, eficientizarea si canalizarea resurselor
financiare pentru realizarea diverselor politici sectoriale
prin prisma dimensiunii de gen.

Acest document de politici identifica un spectru mai larg
de probleme, iar in sfera prevenirii si combaterii violentei
sunt preconizate un sir de masuri, inclusiv:

+  modificarea si completarea unor acte legislative in
vederea asigurarii implementarii mecanismelor de
prevenire si pedepsire a cazurilor de violenta prin
prisma de gen;

+  consolidarea capacitatilor institutiilor de prevenire si
contracarare a violentei cu accent asupra persoanelor
implicate 1n reabilitarea victimelor si resocializarea
agresorilor, ludnd in considerare dimensiunea de gen;

« elaborarea programelor educationale, a modulelor
de instruire, realizarea cercetdrilor, precum si orga-
nizarea campaniilor de informare privind fenomenul
violentei prin prisma drepturilor omului si egalitatii
de gen;

« consolidarea programelor sociale,
reabilitare si resocializare adresate victimelor si
agresorilor violentei;

+  colectarea, analizarea si distribuirea datelor statistice
dezagregate in functie de sex privind cazurile de
violenta, etc.

masurilor de

n vederea implementarii corespunzitoare a Programului
national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015
a fost aprobat si un Plan de actiuni.

1 Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.933 din 31.12.2009
//Monitorul Oficial 5-7/27, 19.01.2010.
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Un alt document de politici, pe care-l consideram relevant
in contextul intrebarii examinate, serveste Conceptul pri-
vind abordarea politicilor de descentralizare prin prisma
egalitatii de gen, anexa nr.3 la Strategia nationald de de-
scentralizare .

Recunoscand egalitatea dintre femei si barbati drept o
preconditie pentru democratie si dezvoltare si promovand
descentralizarea drept un obiectiv prioritar, Guvernul
Moldovei a decis ca promovarea egalitatii de gen sa fie un
elementimportant in cadrul procesului de descentralizare.

Integrarea dimensiunii de gen si promovarea drepturilor
femeilor, a capacitatii lor reale si efective de a influenta si a
schimba lucrurile potrivit nevoilor si intereselor lor speci-
fice, sunt luate In considerare pentru a spori eficacitatea
procesului de descentralizare.

Un instrument important pentru integrarea dimensiunii
de gen este analiza din perspectiva de gen, care ajutd la
examinarea diferentelor in viata femeilor si a barbatilor,
pentru a aplica rezultatele acestei analize la elaborarea
de politici locale, sectoriale si nationale si in prestarea de
servicii publice, astfel incit sa se realizeze schimbari pozi-
tive pentru femeile care sint supuse diferitelor forme de
discriminare.

Un altinstrument important pentru promovarea politicilor
publice sensibile la dimensiunea de gen este bugetarea
sensibila la dimensiunea de gen, care reprezinta o forma
de planificare, programare si alocare bugetara in asa
mod incit sa contribuie la promovarea egalitatii de gen
si realizarea drepturilor femeilor. O atare planificare
bugetara nu necesita bugete separate pentru femei si nici
nu-si propune drept scop sa sporeasca cheltuielile pentru
programele specifice femeilor. Mai degraba, planificarea
bugetara sensibila la dimensiunea de gen ajutd autoritatile
publice centrale si locale sd decidd cum trebuie sa fie
ajustate politicile publice si unde trebuie sa fie realocate
resursele pentru a reduce inegalitatile de gen. Statisticile
dezagregate dupa gen reprezinta cheia pentru planificarea
bugetara sensibild la dimensiunea de gen si, ca urmare, se
impune o Imbunatatire a colectdrii si analizei datelor.

Promovarea drepturilor femeilor prin extinderea imput-
ernicirilor femeilor se refera la obtinerea de cdtre femei

a controlului asupra propriei lor vieti. Aceasta abordare
implica activitdti de sporire a constientizarii, de dezvoltare
a autoincrederii, implica cresterea oportunitatilor, accesul
sporit si controlul asupra resurselor si actiunilor menite sa
transforme structurile si institutiile care consolideaza si
perpetueazd discriminarea si inegalitatea de gen.

Rezultatele scontate din aplicarea integrarii dimensiunii de
gen si al abordarii pe baza drepturilor femeilor este de a
asigura:

«  participarea institutionalizatd, transparentd = si
responsabilda a grupurilor de femei, a persoanelor
specializate In domeniul dimensiunii de gen, a ONG-
urilor si a femeilor supuse discriminarii la planificarea
de politici si la planificarea bugetara, monitorizarea
strategiilor locale si sectoriale;

+  receptivitatea sporitd a strategiilor si a bugetelor
locale la nevoile si la interesele femeilor, in general,
precum si la cele ale femeilor dezavantajate, in spe-
cial, mai ales ale celor supuse unor forme multiple de
discriminare;

«  cresterea capacitdtii efective a femeilor in general si
a celor supuse discriminarii n special de a participa
la procesul de luare a deciziilor si de promovare a ne-
voilor si a intereselor specifice; accesul imbunatatit la
servicii publice;

+ angajamentul sporit si capacitatile imbundtatite ale
Guvernului, ale APL de a realiza siimplementa politici
sensibile la dimensiunea de gen, pentru a reduce
orice formad de discriminare de gen;

« corelarea Strategiei nationale de descentralizare
si a strategiilor sectoriale cu Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si cu
legislatia nationala cu privire la egalitatea de gen.

Astfel, documentele de politici adoptate si in proces de
adoptare, considerdm, scoate in evidenta vointa politica
si capacitatile statului de a promova si implementa in mod
eficace politicile egalitatii intre femei si barbati si imput-
ernicirea femeilor, si constata faptul ca aceastd activitate
deja a demarat.
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Articolul 7.
Politici cuprinzatoare si coordonate

(1) Partile vor lua masurile legislative si alte masuri
necesare pentru a adopta si implementa politici eficace,
cuprinzatoare si coordonate la nivel de Stat, cuprinzand
toate masurile relevante pentru a preveni si combate
toate formele de violenta acoperite de sfera de aplicare
a prezentei Conventii si pentru a oferi un raspuns holistic
la violenta impotriva femeilor.

(2) Partile se vor asigura ca politicile la care s-a facut
referire in alineatul 1 pun drepturile victimei in centrul
tuturor masurilor si ca sunt implementate pe calea
cooperdrii eficace intre toate agentiile, institutiile si
organizatiile relevante.

(3) Masurile luate in conformitate cu prezentul articol
vor implica, acolo unde este cazul, toti actorii relevantji,
precum agentiile guvernamentale, parlamentele si
autoritatile nationale, regionale si locale, institutiile
nationale pentru drepturile omului si organizatiile
societatii civile.

Tn urma modificirilor operate in iulie 2010, Legea 45 ' a
fost modificata prin introducerea unui aliniat (3) la Art.7
care a instituit pe langa Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei un Consiliu coordonator interministerial
in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, in
componenta caruia intra atat reprezentati ai autoritatilor
abilitate cat si ai societatii civile. Acest Consiliu este re-
sponsabil de asigurarea coordonarii si colaborarii dintre
ministere si alte autoritati administrative centrale cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie. Tn practicd sedintele acestui Consiliu sunt
ineficiente, atestand o lipsa de implicare si activitate din
partea membrilor care reprezintd autoritatile abilitate cu
functii de prevenire si combatere a violentei in familie.

VIO CAPITOLUL 1I
LITICIHINTEGRATE S
_LECTAREA DATELOR

La nivel de politici, asigurarea conditiilor de protectie
a persoanei impotriva violentei este o problema
care preocupa in permanentd autoritatile nationale,
regdsindu-se Tn Programul de activitate al Guvernului,
precum si in alte documente nationale si de planificare
strategica. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr.886 din
06.08.2007 a fost aprobata Politica Nationald de Sanatate
2 a cérei obiectiv primordial este grija fatd de sanatatea
populatiei.

n scopul prevenirii violentei (neglijentei, abuzului) si trau-
melor (fizice si psihice), fenomene ce afecteaza negativ
societatea, Politica Nationald de Sanatate preconizeaza:

+  crearea unui sistem informational unic de monitor-
izare si evaluare a datelor cu referinta la aceste vicii
sociale si consecintele lor;

+  realizarea studiilor pentru determinarea motivelor
si consecintelor acestor vicii, extinderea colaborarii
nationale si internationale in vederea schimbului
de informatii cu referinta la problemele ce tin de
profilaxia si combaterea violentei si traumelor - la
domiciliu, la locul de munca, in societate etc.;

«  constituirea grupurilor de coordonatori cu antrena-
rea sectorului civil, care vor fi instruiti in vederea
coordonarii masurilor privind combaterea si profilax-
ia violentei si traumelor, formarea unei platforme
unice de activitati intersectoriale si multidisciplinare
pentru prevenirea actelor de violenta si reducerea
consecintelor acestora;

« informarea larga a populatiei privind raspandirea
violentei in societate si consecintele ei, convingerea
populatiei de a se implica activ in activitatile de com-
batere a violentei;

+  educarea populatiei in vederea credrii in cadrul fami-
lillor a unor relatii armonioase, bazate pe respect si
incredere.

1 MO 155-158/03.09.10

2 Monitorul Oficial nr.127-130/931 din 17.08.2007.
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- education of population for establishing harmonious
family relationships, based on respect and trust.

Consumul excesiv de alcool agraveaza riscul prob-
lemelor de familie, sociale si la
cum ar fi dependenta alcoolica, violentele, leziunile
neintentionate, comportamentul de huliganism si
criminal, infractionalitatea, comportamentul
riscant, excluderea din societate, precum si scaderea
productivitatii muncii. Alcoolul aduce daune nu doar
celor care consumd, dar si altor persoane: sub aspect
de violenta in stradd sau violenta in viata de familie, sub
aspect de irosire a resurselor de stat, partial, la acordarea
ajutorului medical, la lupta impotriva criminalitatii si
incalcarii ordinii publice. Consecintele consumului exce-
siv de alcool se manifesta pe multiple planuri si conduce

locul de munca,

sexual

la un impact economic si social '. Rezultatele scontate de
la implementarea Programului national privind controlul
alcoolului pe anii 2012-2020 sunt de a preveni riscurile si
inldtura afectiunile determinate de consumul de alcool,
reducerea cazurilor de violentd, comportamentul de hu-
liganism si criminal, infractionalitate, legate de consumul
de alcool, etc.

Strategia nationald de dezvoltare “Moldova 2020” 2
scoate n evidentd, de rand cu altele, rata joasa de rapor-
tare din partea femeilor-victime a actelor de violenta si,
n consecintd, numarul mic de dosare pe rol la acest subi-
ect, in conditiile Tn care fiecare a treia femeie cunoaste
violenta in familie, iar femeile din Republica Moldova
sunt mai susceptibile decat barbatii sa fie victime ale
infractiunilor. Raman inca nesolutionate problemele
privind modalitatea de colectare a datelor specifice
grupurilor vulnerabile si rolul restaurativ al justitiei, nu
este implementatd specializarea interventiilor fata de
persoanele vulnerabile.

Potrivit Strategiei, subdiviziunile de analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor publice din cadrul ministerelor
urmeazd sa acorde atentie deosebitd, in procesul de
operationalizare si implementare a Strategiei, aspectelor

1 Programul national privind controlul alcoolului pe anii 2012-2020
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.360 din 06.06.2012 //
Monitorul Oficial 120-125/419, 15.06.2012.

2 Strategia nationald de dezvoltare “Moldova 2020” aprobata
prin Legea RM nr.166 din 11.07.2012 //Monitorul Oficial 245-
247/791, 30.11.2012.

interconexe, si anume dimensiunii de gen, drepturilor
omului, incluziunii sociale, etc.

Eficientizarea legislatiei si consolidarea mecanismului
institutional in vederea asigurarii egalitatii de sanse intre
femei si barbati, eliminarea abuzului fata de copii (inclu-
siv a violentei fizice si psihice), sunt masuri preconizate
pentru realizare si in Planul national de actiuni in dome-
niul drepturilor omului pe anii 2011-2014 3.

ntr-un sir de documente de planificare strategici * se
acordd atentie sporitd prevenirii si combaterii violentei
in familie. Tn aceeasi ordine de idei, Programul national
strategic Tn domeniul securitatii demografice a Republicii
Moldova (2011-2025)° accentueazi, ci desi consecintele
violentei domestice incd nu sunt pe deplin estimate, nu
este pusd la Tndoiala influienta nefasta a acestui fenomen
asupra situatiei demografice. in conditiile tarii noastre,
pentru reducerea declinului demografic, de rand cu
interventiile ce tin de stimularea natalitatii si micsorarea
mortalitatii, in special la populatia Tn virsta aptd de
muncd, sunt necesare masuri pentru diminuarea dece-
selor produse din motive nenaturale (traume, violenta).

3 Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe
anii 2011-2014 aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.90 din
12.05.2011 //Monitorul Oficial 118-121/331, 22.07.2011.

4 Pct.79 din Programul National de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in domeniul
liberalizarii regimului de vize, cu masurile aditionale aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr.130 din 24.02.2012 //Monitorul
Oficial 42-45/158, 02.03.2012; Pct.pct.401-404 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.289 din 07.05.2012 //Monitorul Oficial
93-98/330, 18.05.2012; Pct.pct.2.2.7., 3.1.4. din Planul national
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2012-2013, modificat si completat prin Hotdrarea Guvernului
nr.559 din 31.07.2012 //Monitorul Oficial 165/616, 07.08.2012;
Pct.14 din Planul de actiuni pentru implementarea Observatiilor
finale ale Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, adoptate la Geneva la 20 mai 2011, pe marginea celui
de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova de implemen-
tare a Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.974 din
21.12.2012//Monitorul Oficial 270-272/1049, 25.12.2012.

5 Programul national strategic in domeniul securitatii demografice
a Republicii Moldova (2011-2025) a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.768 din 12.10.2011 //Monitorul Oficial 182-
186/851, 28.10.2011.
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Tn acest scop in Planul de actiuni sunt preconizate
masuri de profilaxie si combatere a violentei, abuzurilor
si discriminarii in familie, la locul de munca, dezvoltarea
serviciilor sociale de asistenta psihologica a victimelor n
localitdtile rurale (centre si cabinete), etc.

Articolul 8.

Resurse financiare
Pdrtile vor aloca resursele financiare si  umane
corespunzdtoare pentru implementarea adecvatd a
politicilor, mdsurilor si programelor integrate pentru
prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentd
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii, inclu-
siv acelea desfdsurate de organizatiile neguvernamentale

si de societatea civild.

Strategia Sistemului national de referire pentru protectia
si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului
de fiinte umane' recunoaste necesitatea elaborérii, la
nivel national, a unui mecanism viabil de finantare si a
serviciilor de protectie si asistenta a victimelor violentei,
inclusiv violentei domestice si de extins efectiv Sistemul
national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si

asupra victimelor violentei si a discriminarii.

Activitatile de asigurare a egalitatii de sanse intre femei
si barbati, de prevenire si combatere a discriminarii si
a violentei domestice, inclusiv activitatea centrelor/
serviciilor de reabilitare a victimelor si agresorilor, in con-
formitate cu legislatiai nationald relevanta, sunt finantate
din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate
anual Tn bugetul de stat si in bugetele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, precum si din alte surse neinterzise de

lege.

Tn contextul evocarilor supra, cheltuielile bugetare, n
conformitate cu prevederile Legii privind sistemul bugetar

1 Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta vic-
timelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pe
anii 2009-2011 au fost aprobate prin Hotararea Parlamentului
nr.257 din 05.12.2008 //Monitorul Oficial 27-29/66, 10.02.2009.

si procesul bugetar sunt determinate de alocatiile specifi-
cate in legea bugetara anuald, incluzand, cheltuieli pentru
realizarea strategiilor de dezvoltare si a altor strategii
si programe nationale si guvernamentale in conditiile
legislatiei; asigurarea ordinii publice; transferuri in buge-
tele unitdtilor administrativ-teritoriale, etc. Legea permite
executorilor de buget sa stabileasca caracterul prioritar al
acestor cheltuieli.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.756 din 02.07.2007 a fost
aprobat Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2008-2010)
, care stabileste ca si prioritate, dezvoltarea sistemului
serviciilor sociale comunitare prin imbunatatirea calitatii
serviciilor prestate de institutiile sociale, diversificarea
formelor alternative de servicii sociale. Pentru urmadtorii
ani s-a preconizat alocarea resurselor preponderent
pentru actiunile cu impact major pentru atingerea obiec-
tivelor Programului National de Dezvoltare.

Prin Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr. 129-d
din 29 decembrie 2011 a fost aprobatd Structura Cadrului
bugetar pe termen mediu (2012-2014), care cuprinde,
inclusiv strategiile de cheltuieli pe urmatoarele sectoare:
educatie; ocrotirea sanatatii; protectia sociald; culturd si
artd; tineret si sport; stiinta si inovare; dezvoltarea turis-
mului; justitia; sistemul penitenciar; apararea nationald;
agricultura, gospodaria silvica si gospodaria apelor; trans-
porturile si gospodaria drumurilor; protectia mediului
fnconjurator.

Distribuirea resurselor in Cadrul bugetar pe termen mediu
(2012-2014) este ghidata de prioritdtile de politici stabil-
ite de Guvern pentru perioada respectiva, precum si de
obiectivele generale ale politicii in domeniul cheltuielilor.
Promovarea respectarii egalitatii de gen constiuie una
din principalele prioritdti de politici si actiuni pe sectoare
cuprinse Tn strategiile sectoriale de cheltuieli pe anii
2012-2014.

in acest domeniu, potrivit proiectului Planului de
actiuni pentru implementarea, in perioada 2013-
2015 a Programului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015 se preconizeaza punerea
in aplicare a masurilor speciale menite sa asigure
integrarea dimensiunii de gen in politicile nationale con-
form prevederilor tratatelor internationale relevante,
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precum Conventia pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare fata de femei, Pactul international pri-
vind drepturile economice, sociale si culturale, Carta
Sociala Europeanad revizuitd si alte documente juridice
internationale la care RM este parte; anihilarea violentei
in familie si in baza de gen, prin integrarea dimensiunii
de gen in masurile afirmative de prevenire si combatere
(de ordin legal, politic, social, educational si cultural), in
special a celor ce vizeaza potentialele victime si victime,
in particular femei si fete, precum si potentialii agresori;
elaborarea conceptului/viziunii bugetarii sensibile la di-
mensiunea de gen (ulterior incadrat in actele legislative si
normative) in procesul bugetar al Republicii Moldova, etc.

in atare conditii se impune, considerdm, necesitatea
specificdrii in actele legislative relevante, a unor obiec-
tive si atributii concrete subiectilor abilitati, pentru a-i
determina sa solicite includerea in Legea bugetului de
stat a mijloacelor financiare destinate realizarii sarcinilor
preconizate.

Modificari propuse:
n acest context considerdm relevant completarea:

1. Legii nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.55-56/178 din 18.03.2008),
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

Articolul 16 se completeaza cu un alineat nou, alin.
(11) in urmatoarea redactie:
“(11) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
finanteaza programe de interes national in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, utilizand
fondurile alocate de la bugetul de stat cu aceasta
destinatie, precum si alte resurse pentru:
a) finantarea centrelor/serviciilor de asistenta si
protectie a victimelor violentei in familie si a servi-
ciilor de reabilitare a agresorilor. in cazul existentei
unor resurse limitate, prioritate vor avea alocarea
fondurilor pentru sustinerea centrelor/serviciilor
de asistenta si protectie a victimelor violentei in
familie.

b) instruirea personalului de specialitate care
desfasoara activitate de prevenire si combatere a
violentei in familie;

c) dezvoltarea sistemului de inregistrare, raportare
si management al cazurilor de violenta in familie;
d) informarea si sensibilizarea opiniei publice priv-
ind fenomenul violentei in familie.

e) cercetarea fenomenului violentei in familie”.

2. Legii nr.5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial
47-50/200, 24.03.2006), cu modificarile si completarile
ulterioare, dupd cum urmeaza:

Articolul 19 se completeaza cu un alineat nou, alin.(5)
in urmatoarea redactie:
“(5) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
finanteaza programe de interes national in domeniul
egalitatii intre femei si barbati, utilizand fondurile alo-
cate de la bugetul de stat cu aceasta destinatie, precum
si alte resurse pentru:

a) instruirea personalului de specialitate, sensibiliza-
rea lui in baza de gen, in vederea asigurarii integrarii
principiului egalitatii intre femei si barbati in strategii,
programe si investitii financiare;

b) promovarea cercetarilor si altor actiuni privind asigu-
rarea egalitatii intre femei si barbati, mediatizarea lor;
c) informarea si sensibilizarea opiniei publice asupra
necesitatii asigurarii egalitatii intre femei si barbati;

d) dezvoltarea activitatii unitatilor gender;

e) desfasurarea in comun cu organizatiile neguver-
namentale, fundatiile, sindicatele, patronatul si
organismele internationale a activitatilor de implemen-
tare a egalitatii intre femei si barbati.”.

ntre timp, pentru asigurarea unui mecanism viabil de
finantare a serviciilor de protectie si asistenta a victimelor
discriminarii si violentei, inclusiv violentei domestice,
sunt necesare perfectionari nu doar la niveil central, ci
si la nivel local.

Strategia nationald de descentralizare, care este prin-
cipalul document de politici in domeniul administratiei
publice locale, determina mecanismele nationale in do-
meniul descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale
autentice pentru autoritatile administratiei publice locale.
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Atentie sporitd in Strategie se acordatd perfectionarii
actualului sistem de finante publice locale, astfel incat
sa se asigure autonomia financiara a APL, cu mentinerea
disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea
echitatii in alocarea resurselor. In acest scop se constatd
drept necesara consolidarea bazei de venituri proprii ale
APL si a autonomiei de decizie asupra lor si reformarea
sistemului de transferuri.

Actualmente, Legea privind finantele publice locale
stabileste ca Tn bugetele unitatilor administrativ-terito-
riale se prevad alocatii necesare asigurarii functionarii
institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.
ale ale bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale se
aprobd de autoritatea reprezentativa si deliberativa
respectiva numai in limita resurselor financiare disponi-
bile. Contractarea de lucrari, servicii, bunuri materiale si
efectuarea de cheltuieli se realizeaza de catre executorii
(ordonatorii) de buget doar cu respectarea prevederilor
legale si n cadrul limitelor aprobate (rectificate).
Autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sint responsabile de stabilirea
caracterului prioritar al cheltuielilor bugetului unitatii
respective.

Cheltuielile anu-

Precum se vede din prevederile normei mentionate,
autoritatile locale sunt in drept sa contracteze lucrari
si servicii, inclusiv in domeniul combaterii discriminarii
si violentei doar cu respectarea prevederilor legale si
in cadrul limitelor aprobate. Tnsd legislatia stabileste
ca, Tn bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale se
prevad (doar!) alocatii necesare asigurarii functionarii
institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, despre alocatii pentru
contractarea unor lucrdri si servicii, inclusiv in parteneriat
public-privat, in Legea privind finantele publice locale nu
se mentioneaza nimic. Astfel, redactia actuala a legii nu
ofera posibilitdti administratiei publice locale sa includa
in bugetul local alocatii pentru contractarea lucrarilor si
serviciilor, altele decit cele permise de lege - alocatiile
necesare asigurdrii functionarii institutiilor publice si
serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriala
respectiva. Nu oferd nimic relevant in continuare nici
normele legii care stabilesc delimitarea competentelor
in efectuarea cheltuielilor publice, deoarece activitatea

in domeniul combaterii discriminarii si violentei nu se
regdaseste in lista cheltuielilor care sunt finantate din
bugetul local de nivelul unu sau doi.

Legea privind administratia publicd locald ' de asemenea
nu ofera o reglementare clard a competentei autoritatilor
locale Tn domeniul combaterii discriminarii dupa criteriul
de gen si a violentei in familie, nici la capitolul organizare
si desfasurare a actiunilor propriu-zise, nici la capitolul
asigurarii finantarii a astfel de activitati. Legea mentionata
stipuleaza doar n art.29 intr-o redactie laconica, atributia
primarului de coordonare a activitatii de asistenta sociala
a familiilor afectate de violenta intrafamiliala, precum si
de propunere spre aprobare a listelor bunurilor si servi-
ciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor
de parteneriat public-privat, monitorizarea si controlul
realizdrii proiectelor de parteneriat public-privat in
care autoritatea administratiei publice locale participa
in calitate de partener public. Prevederi similare referi-
toare la parteneriatul public-privat se contin si in art.53
al legii care stabileste competenta presedinelui raionu-
lui. Or, aneste norme raman declarative, in conditiile
lipsei reglementarilor de rigoare atat in Legea privind
administratia publicd locald, in normele care stabilesc
competenta autoritatii reprezentative de nivelul unu si
doi, cat si din lipsa a reglementarilor relevante in Legea
privind finantele publice locale.

Modificari propuse:

Din cele mentionate se impune necesitatea de a opera
unele modificari si completari in actele legislative rel-
evante, menite sa perfectioneze mecanismul national de
protectie si asistenta a victimelor discriminarii si violentei,
dupa cum urmeaza:

1.7n Legea nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.55-56/178 din 18.03.2008),
cu modificarile si completarile ulterioare, se propun
urmatoarele modificari:

1 Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald
//Monitorul Oficial 32-35/116, 09.03.2007.
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Articolul 8:

in alineatul (2), litera c) se expune in urmatoarea
redactie:

”c) organizeaza si asigura finantarea centrelor/servi-
ciilor de asistenta si protectie a victimelor violentei in
familie si a serviciilor de reabilitare a agresorilor. in cazul
existentei unor resurse limitate, prioritate vor avea alo-
carea fondurilor pentru sustinerea centrelor/serviciilor
de asistenta si iprotectie a victimelor violentei in familie.
De asemenea, asigura accesul victimelor la oportunitati
de reprofesionalizare si angajare in campul muncii, si la
locuinta sociald la momentul cand paresesc centrele/
serviciile de asistenta si protectie.”

in alineatul (2), litera d) se expune in urmatoarea
redactie:

“d) contribuie la prevenirea violentei in familie pe calea
includerii problematicii prevenirii si combaterii violentei
in familie in programele de dezvoltare locald; colaborarii
la implementarea sistemului de evidenta a cazurilor de
violenta in familie; rezervarii in bugetul local a mijlo-
acelor pentru organizarea studiilor si campaniilor de
informare in vederea combaterii violentei in familie,
pentru sustinerea serviciilor sociale si a altor masuri
de asistenta a victimelor violentei in familie, inclusiv
suportarea cheltuielilor pentru obtinerea actelor de
constatare medico-legale, in cazurile grave®;

2. In Legea nr.5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial
47-50/200, 24.03.2006), cu modificarile si completarile
ulterioare, se propun urmatoarele modificari:

Articolul 20 se completeaza cu un alineat nou (11)
in urmatoarea redactie:
“(11) Cheltuielile de realizare a atributiilor prevazute la
alin.(1) din prezentul articol, sunt efectuate din contul
alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul local, in
limita mijloacelor financiare disponibile, din fondurile
alocate de la bugetul de stat cu aceasta destinatie, pre-
cum si din alte resurse neinterzise de lege.”.

3. Tn Legea privind finantele publice locale nr.397 din
16.10.2003 //Monitorul Oficial 248-253/996, 19.12.2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, se propun
urmatoarele modificari:

Articolul 7:

alineatul (1) dupa sintagma “institutiilor publice si
serviciilor publice” se completeaza cu textul “, precum
si alocatii pentru contractarea lucrarilor si serviciilor,
conform necesitatilor” si dupa text.

4.1n Legea privind administratia publics locald nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 (Monitorul Oficial, 2007, nr.32-
35/116 din 09.03.2006), cu modificarile si completarile
ulterioare, se propun urmatoarele modificari:

1. Articolul 14:
alin.(2) se completeaza cu literele y1), y2),y3) in
urmatoarea redactie:

“y1) aproba programe de dezvoltare a serviciilor so-
ciale, conform necesitatilor comunitatii si determina
sursele financiare necesare, atribuindu-le caracter pri-
oritar la adoptarea bugetului local;

y2) decide infiintarea organizatiilor necomerciale de
prestare a serviciilor sociale primare in localitate;

y3) aproba conditiile de contractare a serviciilor oferite
de prestatorii privati de servicii sociale, stabileste aces-
tora facilitati, in conditiile legii; ”

2. Articolul 29:
alineatul (1) se completeaza cu literele i1), i2),
i3), i4) in urmatoarea redactie:

“i1) organizeaza studii privind tipurile de servicii so-
ciale necesare comunitatii, elaboreaza si propune spre
aprobare consiliului local programe de dezvoltare a
serviciilor sociale, conform necesitatilor stabilite;

i2) identifica resursele financiare necesare pentru
dezvoltarea si functionarea serviciilor sociale in comuni-
tate, la elaborarea proiectului bugetului local;

i3) asigura executarea deciziilor consiliului local de
infiintare a organizatiilor necomerciale de prestare a
serviciilor sociale primare, sustine, in conditiile legii, ac-
tivitatea organizatiilor necomerciale private de prestare
a serviciilor sociale din localitate;
i4) elaboreaza si prezinta consiliului local spre apro-
bare conditiile de contractare a serviciilor oferite de
prestatorii privati de servicii sociale, asigura procurarea
serviciilor, in conditiile stabilite de consiliu;
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Modificari propuse:

Din cele mentionate se impune necesitatea de a opera un-
ele modificari si completari in actele legislative relevante,
menite sd perfectioneze mecanismul national de protectie
si asistentd a victimelor discriminarii si violentei, dupa cum
urmeaza:

1.7n Legea nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.55-56/178 din 18.03.2008),
cu modificarile si completdrile ulterioare, se propun
urmdtoarele modificdri:

Articolul 8:

in alineatul (2), litera c) se expune in urmatoarea
redactie:

”c) organizeaza si asigurd finantarea centrelor/servi-
ciilor de asistenta si protectie a victimelor violentei in
familie si a serviciilor de reabilitare a agresorilor. in cazul
existentei unor resurse limitate, prioritate vor avea alo-
carea fondurilor pentru sustinerea centrelor/serviciilor
de asistenta si iprotectie a victimelor violentei in familie.
De asemenea, asigura accesul victimelor la oportunitati
de reprofesionalizare si angajare in campul muncii, si la
locuintd sociald la momentul cind paresesc centrele/
serviciile de asistenta si protectie.”

in alineatul (2), litera d) se expune in urmatoarea
redactie:

“d) contribuie la prevenirea violentei in familie pe calea
includerii problematicii prevenirii si combaterii violentei
in familie in programele de dezvoltare locald; colaborarii
la implementarea sistemului de evidenta a cazurilor de
violenta in familie; rezervarii in bugetul local a mijlo-
acelor pentru organizarea studiilor si campaniilor de
informare in vederea combaterii violentei in familie,
pentru sustinerea serviciilor sociale si a altor masuri
de asistenta a victimelor violentei in familie, inclusiv
suportarea cheltuielilor pentru obtinerea actelor de
constatare medico-legale, in cazurile grave*;

2. In Legea nr.5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial

47-50/200, 24.03.2006), cu modificarile si completarile
ulterioare, se propun urmatoarele modificari:

Articolul 20 se completeazad cu un alineat nou (11)
in urmatoarea redactie:
“(11) Cheltuielile de realizare a atributiilor prevazute la
alin.(1) din prezentul articol, sunt efectuate din contul
alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul local, in
limita mijloacelor financiare disponibile, din fondurile
alocate de la bugetul de stat cu aceasta destinatie, pre-
cum si din alte resurse neinterzise de lege.”.

3.7Tn Legea privind finantele publice locale nr.397 din
16.10.2003 //Monitorul Oficial 248-253/996, 19.12.2003,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se propun

urmatoarele modificari:

Articolul 7:

alineatul (1) dupa sintagma “institutiilor publice si
serviciilor publice” se completeaza cu textul “, precum
si alocatii pentru contractarea lucrarilor si serviciilor,
conform necesitatilor” si dupa text.

4. Tn Legea privind administratia publicd local3
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 (Monitorul Oficial,
2007, nr.32-35/116 din 09.03.2006), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se propun urmatoarele modificari:

1. Articolul 14:
alin.(2) se completeaza cu literele y1),y2),y3) in
urmatoarea redactie:

“y1) aproba programe de dezvoltare a serviciilor so-
ciale, conform necesitatilor comunitatii si determina
sursele financiare necesare, atribuindu-le caracter pri-
oritar la adoptarea bugetului local;

y2) decide infiintarea organizatiilor necomerciale de
prestare a serviciilor sociale primare in localitate;

y3) aproba conditiile de contractare a serviciilor oferite
de prestatorii privati de servicii sociale, stabileste aces-
tora facilitati, in conditiile legii; ”
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2. Articolul 29:
alineatul (1) se completeaza cu literele i1), i2),
i3), i4) in urmatoarea redactie:

“i1) organizeaza studii privind tipurile de servicii so-
ciale necesare comunitatii, elaboreaza si propune spre
aprobare consiliului local programe de dezvoltare a
serviciilor sociale, conform necesitatilor stabilite;

i2) identifica resursele financiare necesare pentru
dezvoltarea si functionarea serviciilor sociale in comuni-
tate, la elaborarea proiectului bugetului local;

i3) asigura executarea deciziilor consiliului local de
infiintare a organizatiilor necomerciale de prestare a
serviciilor sociale primare, sustine, in conditiile legii, ac-
tivitatea organizatiilor necomerciale private de prestare
a serviciilor sociale din localitate;
i4) elaboreaza si prezinta consiliului local spre apro-
bare conditiile de contractare a serviciilor oferite de
prestatorii privati de servicii sociale, asigura procurarea
serviciilor, in conditiile stabilite de consiliu;

3. Articolul 43:

alineatul (1) lit.b) dupa sintagma “bugetul raional“
se completeaza cu sintagma “atribuind caracter prioritar
cheltuielilor pentru dezvoltarea in raion a serviciilor so-
ciale necesare, aproba “ si mai departe dupa text.

alineatul se completeaza cu literele j1), p1) si p2)
in urmatoarea redactie:
“j1) aproba programe de dezvoltare a serviciilor
sociale, conform necesitatilor raionului si determina
sursele financiare necesare;

pl) decide infiintarea in unitatea teritorial-
administrativa a organizatiilor necomerciale de prestare
a serviciilor sociale specializate sau cu specializare
nalts;
p2) aproba conditiile de contractare a servi-
ciilor oferite de prestatorii privati de servicii
stabileste acestora facilitati, in conditiile legii; “

sociale,

4. Articolul 51:
alineatul (2) se completeaza cu literele b1 sib2)
in urmatoarea redactie:
“b1) asigura examinarea necesitatilor raionului in
privinta serviciilor sociale si elaboreaza proiectele pro-

gramelor de dezvoltare a serviciilor sociale, conform
necesitatilor stabilite;

b2) elaboreaza conditiile de contractare a serviciilor
oferite de prestatorii privati de servicii sociale; “.

5. Articolul 53:
alineatul (1) se completeaza cu literele c1), c2),
c3), c4), k1) in urmatoarea redactie:

“c1) organizeaza examinarea necesitatilor raionu-
lui in privinta tipurilor de servicii sociale, propune spre
aprobare consiliului raional programul de dezvoltare a
serviciilor sociale, conform necesitatilor stabilite;

c2) identifica resursele financiare necesare pentru

dezvoltarea si functionarea serviciilor sociale la nivel
raional, atribuind caracter prioritar acestor cheltuieli, la
elaborarea proiectului bugetului raional;

c3) asigura executarea deciziilor consiliului raional de
infiintare a institutiilor publice de prestare a serviciilor
sociale in unitatea teritorial-administrativa, faciliteaza
si sustine, in conditiile legii, activitatea organizatiilor
necomerciale private de prestare a serviciilor sociale;

c4) asigura elaborarea si aprobarea la consiliul raional
a conditiilor de contractare a serviciilor oferite de pr-
estatorii privati de servicii sociale, asigura procurarea
serviciilor, conform deciziei consiliului;

k1) coordoneaza si controleaza activitatea institutiilor
publice de prestare a serviciilor sociale, poarta
raspundere pentru asigurarea activitatii lor;

6. Articolul 77 se completeaza cu alin.(31) in
urmatoarea redactie:

“(31) Prestatorii serviciilor sociale (primare, special-
izate, cu specializare inaltd), precum si solicitantii care
intentioneaza sa presteze in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva a astfel de servicii sociale, au
prioritate la obtinerea bunurilor in conditiile specificate
la alineatele (2) si (3) din prezentul articol.”.
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Articolul 9.
Organizatiile neguvernamentale si societatea civila

Pdrtile vor recunoaste, incuraja si sprijini, la toate
nivelele, activitatea organizatiilor neguvernamentale rel-
evante si a societdtii civile active in combaterea violentei
Impotriva femeilor si vor stabili cooperarea eficace cu
aceste organizatii.

Obiect al parteneriatului public-privat poate fi orice
bun, lucrare, serviciu public sau functie exercitatd de
partenerul public, cu exceptia celor interzise expres de
lege. Parteneriatul public-privat se realizeaza in baza
contractelor de antrepriza/prestari servicii, administrare
fiduciara, de locatiune/arendd, concesiune, societate
comerciald sau de societate civila si prin alte forme con-
tractuale neinterzise de lege.

Astfel, chiar dacd nu este prevazut expres, Legea cu
privire la parteneriatul public-privat nu interzice orga-
nizarea prestarii in parteneriat public-privat a serviciilor
n domeniul prevenirii/combaterii descriminarii, violentei
domestice, promovarea egalitatii sanselor, a drepturilor
omului, etc.

Tn acelasi timp trebuie de mentionat lipsa in lege
a reglementarilor asigura disponibilitatea
autoritatilor locale de a utiliza resurse financiare proprii
pentru servicii necesare in localitate, care pot fi prestate

care ar

in conditiile parteneriatului public-privat '. Tn acest sens
modificarilor propuse in legislatie, mentionate la art.8 al
Conventiei, ar constitui un remediu pentru solutionarea
problemei.

Articolul 10.
Organismul coordonator

(1) Pdrtile vor desemna sau vor infiinta unul sau mai
multe organisme oficiale, responsabile de coordonarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si a
madsurilor de prevenire si combatere a tuturor formelor
de violentd acoperite de prezenta Conventie. Aceste
organisme vor coordona colectarea de date, la care se

1 Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179-XVI din
10.07.2008 //Monitorul Oficial nr.165-166/605 din 02.09.2008.

face referire in Articolul 11, vor analiza si vor disemina
rezultatele sale.

(2) Pdrtile se vor asigura cd organismele desemnate sau
infiintate conform prezentului articol primesc informatii
de naturd generald privind mdsurile luate potrivit
Capitolului VIII.

(3) Pdrtile se vor asigura cd organismele desemnate sau
infiintate conform prezentului articol vor avea capaci-
tatea de a comunica direct si de a promova relatiile cu
omologii lor din alte Pdrti.

Legea Republicii Moldova cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, prevede constituirea pe
langa Guvern, cu statut de organ consultativ, a Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati, in
vederea abordarii complexe a procesului de promovare
a egalitatii Intre femei si bdrbati, coordonarii activitatii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale n
acest domeniu, dezvoltarea colaborarii structurilor de stat

cu societatea civil3 .

ntru executarea prevederilor Legii cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati Guvernul Republicii
Moldova a instituit Comisia guvernamentala pentru egali-
tate intre femei si barbati 3. Prin acelasi act guvernamental
a fost abrogata Hotararea Guvernului nr.74 din 2 februarie
1999 cu privire la instituirea Comisiei pentru problemele
femeii. Presedintia Tn Comisie este asiguratd de unul
dintre viceprim-ministri, iar ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei detine functia de vice-presedinte al
Comisiei. Comisia este alcdtuita din reprezentanti ai min-
isterelor, altor autoritati administrative centrale (cu nivel
de viceministru/vicedirector), Confederatiei Nationale
a Sindicatelor, Confederatiei Nationale a Patronatelor, ai
organizatiilor neguvernamentale cu activitate in domeniu,
din mediul academic si mass-media.

Reprezentantii din partea societatii civile, mediului aca-
demic si mass-media sunt inclusi iTn componenta Comisiei
prin hotararea acesteia pe termen de un an.

2 Art.18 al Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si bdrbati.

3 Hotdrarea Guvernului nr.350 din 07.04.2006 cu privire la insti-
tuirea Comisiei guvernamentald pentru egalitate intre femei
si barbati // Monitorul Oficial al R.Moldova nr.59-62/392 din
14.04.2006.
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Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei
si barbati exercitd activitdti coordonatoare in scopul
asigurarii bazei strategice si organizationale, a instrumen-
telor si mecanismelor de influentare si realizare a politicii
statului privind asigurarea drepturilor si sanselor egale
intre femei si barbati . Tn acest sens Comisia coordoneazi
activitatile structurilor statale, monitorizeaza respect-
area principiului egalitatii intre femei si barbati; evalueaza
gradul de implementare si respectare a legislatiei in do-
meniu la nivel central si local; promoveaza dezvoltarea
statisticii de gen, realizarea cercetdrilor, analizelor multi-
disciplinare in domeniu si studierea aspectelor egalitdtii si
echitatii intre femei si barbati; contribuie la sensibilizarea si
constientizarea femeilor si barbatilor, precum si a societatii
in Intregime, asupra necesitatii eliminarii tuturor formelor
de discriminare pe bazd de gen, inclusiv a violentei in
familie, promoveazd modelele pozitive care ar reflecta
rolul si locul femeii si barbatului in societate, reiesind din
valorile democratice; informeaza opinia publicd despre
evolutia situatiei privind respectarea principiului egalitatii
genurilor; colaboreaza cu organizatiile neguvernamen-
tale si internationale privind implementarea principiului
egalitatii de sanse intre femei si barbati in conformitate cu
standardele internationale in domeniu.

Tn conformitate cu art.7 al Legii nr45-XVI din 1 martie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, pe langa Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei se creeaza Consiliul coordonator interministerial
in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
in componenta cdruia intrd reprezentanti ai autoritatilor
centrale, reprezentanti ai societatii civile si alte parti
interesate. Consiliul coordonator interministerial este
responsabil de asigurarea coordondrii si colabordrii din-
tre ministere si alte autoritdti administrative centrale cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie. Regulamentul Consiliului coordonator intermin-
isterial este aprobat prin hotdrire de Guvern.

realizarii  prevederilor Legii nr45 a
Consiliul

n scopul

fost creat coordonator interministe-
rial In domeniul prevenirii si combaterii violentei n

familie' siaprobat Regulamentul de activitate al Consiliului

1 Hotardrea Guvernului nr.72 din 07.02.2012 cu privire la Consiliul
coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie //Monitorul Oficial 30-33/94 din, 10.02.2012.

coordonator interministerial in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie. Consiliul coordonator este
creat in vederea asigurarii coordonarii actiunilor dintre
ministerele de resort, alte autoritati administrative
centrale cu competente in domeniul vizat, in special
coordonarea activitatilor structurilor statale in acest do-
meniu, monitorizarea respectdrii principiului de asigurare
a intereselor superioare a victimelor violentei in familie,
promovarea abordarii multidisciplinare a aspectelor de
prevenire si combatere a fenomenului violentei in familie
n politicile si planurile nationale si sectoriale; examinarea
problemelor/lacunelor legislative ce vizeazd mecanismele
de implementare a cadrului normativ din domeniu;
coordonarea metodologicd a organizarii si desfdsurarii
campaniilor tematice in domeniul prevenirii/informarii si
formarii culturii nonviolente a populatiei.

Activitatea ambelor structuri mentionate supra este
asigurata de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, prin intermediul Directiei politici de asigurare a
egalitatii de gen si prevenirea violentei.

Prin urmare, trebuie sa constatam, ca Republica Moldova
dispune de cadrul regulatoriu si institutional necesar, ca-
pabil sa realizeze sarcinile prevazute in aceastd norma a
Conventiei de la Istanbul. Problemele care persista la acest
capitol, tin mai degraba de functionarea corespunzatoare
a institutiilor respective, in special aceasta se referd la ac-
tivitatea Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati, cu competente si in domeniul combaterii
discrimindrii si violentei de gen.

Articolul 11.
Colectarea datelor si cercetarea

(1) Tn scopul implementrii prezentei Conventii, Partile se
Vor angaja sa:

a) colecteze date statistice relevante dezagregate la inter-
vale regulate privind cazurile din toate formele de violentd
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii;

b) sprijine cercetarea in domeniul tuturor formelor
de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei
Conventii in vederea studierii cauzelor si a efectelor lor,
a ratelor de incidentd si de condamnare, precum si efi-
cacitatea mdsurilor luate pentru a implementa prezenta
Conventie.
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(2) Pdrtile se vor strddui sd efectueze studii pe bazd de
populatie la intervale regulate pentru a evalua prevalenta
si tendintele tuturor formelor de violentd acoperite de
sfera de aplicare a prezentei Conventii.

(3) Pdrtile vor furniza grupului de experti, prevdzute la
articolul 66 din prezenta Conventie, informatiile colectate
in conformitate cu prezentul articol pentru a stimula
cooperarea internationald si pentru a permite analiza
comparativd internationald.

(4) Pdrtile se vor asigura cd informatiile colectate potrivit
prezentului articol sunt disponibile publicului.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati contine reglementari referitoare la statis-
tica gender. Asa, Tn conformitate cu art.22 al legii, Biroul
National de Statistica este obligat sd colecteze, prelucreze
si generalizeze informatiile statistice dezagregate pe sexe,
primite de la autoritatile administratiei publice centrale si
locale, partidele, alte organizatii social-politice, persoanele
juridice si persoanele fizice care desfasoard activitate de
intreprinzator.

Tn scopul perfectiondrii mecanismului de colectare a
informatiei statistice, mai sus au fost propuse unele
modificari si completari in Legea nr. 412-XV din 9 decem-
brie 2004 cu privire la statistica oficiald. Art.8 al Legii nr.45
atribuie Tn competenta Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerului Educatiei, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei elaborarea si promovarea politicii de prevenire a
violentei in familie, de acordare a protectiei si asistentei
victimelor si agresorilor; stabilirea procedurilor de iden-
tificare, Tnregistrare si raportare a cazurilor de violenta
in familie, conform principiilor statistice, dezagregate pe
sexe, etc.

La nivel local, organele afacerilor interne identificd,
inregistreaza si raporteaza cazurile de violentd in familie si
asigurd evidenta nominald a agresorilor, monitorizeaza si
instrumenteazd, in comun cu asistentii sociali, cazurile de
violenta in familie din teritoriul deservit, actualizeaza baza
de date cu informatii necesare, conlucreaza cu autoritatile
abilitate, cu societatea civild in acest domeniu. Sectiile/
directiile de asistentd sociald si de protectie a familiei
au sarcina de actualizare a bazei de date, ce vizeaza
fenomenul violentei in familie in teritoriu, Tn comun cu

alte autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale din domeniu, realizeazd programe
informationale in vederea prevenirii violentei in familie.

ntru implementarea prevederior Legii nr.45 Guvernul a
aprobat Conceptul Sistemului informational automatizat
,Registrul de stat al cazurilor de violentd in familie” ' si
Planul de actiuni pentru elaborarea si implementarea
Sistemului informational automatizat “Registrul de stat
al cazurilor de violentd in familie” . Ministerele si alte
autoritati administrative centrale, precum si autoritdtile
administratiei publice locale, in limitele competentelor
atribuite, asigura realizarea prevederilor Conceptului
Sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
cazurilor de violentd in familie”, in limitele alocatiilor finan-
ciare prevazute in bugetele respective. Controlul executarii
a fost pus Tn sarcina Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei. Registrul de stat al cazurilor de violenta in fami-
lie este o resursa informationald de stat, care reprezinta
un ansamblu sistematizat de informatii documentate de-
spre cazurile de violenta in familie si de mijloace software
si hardware informationale si organizatorice, precum si
de sisteme de transmitere si utilizare a datelor, metode
destinate realizarii suportului informational.

Acest Sistem informational automatizat este destinat
colectarii, stocarii si prelucrarii datelor despre fenomenul
violenteiin familie, informarii autoritatilor publice centrale
si autoritatilor administratiei publice locale, persoanelor
fizice si juridice despre institutiile si serviciile sistemului
de protectie a victimelor violentei in familie, despre ser-
viciile si programele de reabilitare a agresorilor, precum
si despre beneficiarii sistemului. Sistemul, de asemenea,
este destinat abordarii multiaspectuale a fenomenului
de violentd in familie, asigurarii suportului informational
al specialistilor din diferite domenii pentru parcurgerea
corectd a etapelor necesare solutionadrii unui caz de
violenta in familie.

Posesor, detindtor al Registrului este Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ultimul exercitand
si functiile de registrator al informatiilor furnizate,
in  cadrul  Sistemului informational
Educatiei,

automatizat,

de catre Ministerul Ministerul Sanatatii,

1 Hotdrarea Guvernului nr.544 din 09.09.2009 // Monitorul Oficial
nr.143/629 din 16.09.2009.
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Ministerul  Afacerilor Ministerul  Justitiei,

autoritatile locale abilitate Tn domeniul prevenirii si com-

Interne,

baterii violentei domestice. Din pdcate, pana la momentul
scrierii prezentului Raport, acest Sistem Informational
automatizat nu a fost pus Tn aplicare practica.

Activitatea departamentald privind identificarea si n-
registrarea cazurilor de violenta in familie, modalitatile
de interactiune cu alte autoritati si institutii abilitate cu
competente de prevenire si combatere a violentei in fami-
lie sunt reglementate prin Instructiuni metodice .
Evidenta si colectarea informatiei despre cazurile
de violenta Tn afara familiei este asiguratd in cadrul
Sistemului informational integral automatizat de evidenta
a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care
au savarsit infractiuni, instituit prin Legea nr.216 din
29.05.20032 . Acest Sistem are functii de colectare, acu-
mulare, prelucrare, pastrare si actualizare a informatiei cu
caracter criminal, asigurand la nivel de stat evidenta unica
ainfractiunilor si a persoanelor care le-au savarsit (inclusiv
locuitorii Republicii Moldova care au sdvarsit infractiuni pe
teritoriul altor state), precum si a pedepselor aplicate lor,
etc. Informatia operativa si statisticd acumulatd in cadrul
Sistemului informational integral este utilizatd conform
necesitdtilor de catre conducerea tarii, ministerele si de-
partamentele interesate, de organele de urmarire penald,
inclisiv Tn scopul elaborarii si implementarii politicilor, de
asemenea are loc schimb de informatie cu organele simi-
lare din alte tari. Detinatorul bancii centrale de date este
Ministerul Afacerilor Interne, care asigurd inregistrarea si
evidenta centralizata a informatiei si eliberarea rapoartelor
statistice generalizate. Finantarea crearii, implementarii,
functionarii si dezvoltdrii Sistemului se efectueaza din con-
tul mijloacelor prevazute in bugetul de stat.

1 Instructiunile metodice privind interventia organelor afacerilor
interne n prevenirea si combaterea cazurilor de violentd in fami-
lie, aprobate prin ordinul ministrului afacerilor interne nr.275 din
14.08.2012; Instructiunile privind interventia sectiilor/directiilor
asistenta sociald si protectie a familiei, in cazurile de violenta in
familie, aprobate prin ordinul ministrului muncii, protectiei so-
ciale si familiei nr.22 din 09.02.2012; Instructiunile privind modul
de exercitare, de catre administratia publicd locald, a atributiilor
legale Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
aprobate prin ordinul ministrului muncii, protectiei sociale si
familiei nr.105 din 02.08.2012, etc.

2 Monitorul Oficial nr.170-172/695 din 08.08.2003.

La momentul actual, putem mentiona doar despre
functionarea Sistemului informational integral automa-
tizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni.

Cat priveste Sistemul informatizat automatizat inte-
grat Registrul de stat al cazurilor de violentd in familie,
acesta este abia in proces de formare. Intre timp, potrivit
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe
anii 2010-2015, sistemul de statistici existent a cazurilor
de violentd Tn familie, nu reflectd adecvat fenomenul
abordat si nu tine cont de dimensiunea de gen, fapt ce
impiedicd elaborarea documentelor de politici relevante.

Conform Planului national de actiuni in domeniul dreptu-
rilor omului pe anii 2011-2014, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr.90 din 12.05.2011, crearea Sistemului
informatizat automatizat integrat “Registrul de stat al ca-
zurilor de violenta in familie” este preconizata pentru anii
2011-2014, in limita surselor alocate din buget. Cu toate
acestea, nu este clar cand totusi aceastd problema va fi
solutionata, fiindca, din cate se cunoaste, pentru urmatorii
ani nu au fost preconizate surse financiare in acest scop.
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CARVIO CAPITOLUL 1l

PREVENIRE

Articolul 12.
Obligatii generale

(1) Partile vor lua masurile necesare pentru a promova
schimbarile in modelele sociale si culturale de compor-
tament al femeilor si barbatilor, in vederea eradicarii
prejudecdtilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor practici,
care sunt bazate pe ideea inferioritatii femeilor sau pe
roluri stereotipe pentru femei si barbati.

(2) Partile vor lua masurile legislative si alte masuri
necesare pentru a preveni toate formele de violenta aco-
perite de sfera de aplicare a prezentei Conventii de orice
persoana fizicd sau juridica.

(3) Toate masurile adoptate potrivit acestui capitol vor lua
in calcul si vor adresa nevoile specifice ale persoanelor
devenite vulnerabile prin circumstante speciale si vor pla-
sa drepturile omului ale tuturor victimelor in centrul lor.
(4) Partile vor lua masurile necesare pentru a incuraja toti
membrii societatii, Tn special barbatii si baietii, sa con-
tribuie activ la prevenirea tuturor formelor de violenta
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii.

(5) Partile se vor asigura cd obiceiul, cultura, religia,
traditia sau asa-numita “onoare” nu vor fi considerate
drept justificare pentru orice acte de violenta acoperite
de sfera de aplicare a prezentei Conventii.

(6) Partile vor lua masurile necesare pentru a promova
programele si activitatile pentru imputernicirea femeilor.
Conform Constitutiei, cetdtenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tara, cit si in
strdinatate. Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata
si la integritate fizica si psihicd, respecta si ocroteste viata
intima, familiald si privata.

in scop de prevenire a actiunilor ilegale, legislatia
nationald stabileste in afard de pedeapsda penala sau
contraventionala si posibilitatea recuperarii prejudiciul
cauzat, fie de catre o autoritate publicd sau persoana cu
functie de rdaspundere, fie de catre subiecti nestatali sau
persoane fizice.

Astfel, n conformitate cu Legea cu privire la asigura-
rea egalitatii, faptele de discriminare sunt pasibile de
raspundere disciplinara, civild, contraventionala si penalg,
conform legislatiei Tn vigoare.

In acelasi context, Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie stabileste raspundere
agresorului, in conformitate cu legislatia, pentru comi-
terea actelor de violentda Tn familie, precum si pentru
ncélcarea cerintelor ordonantei de protectie. in cazul
comiterii unor acte de violentd in familie ce contin el-
ementele constitutive ale unei infractiuni, se aplica
pedeapsa prevazuta de legislatia in vigoare, indiferent de
stabilirea masurilor de protectie .

Legislatia nationald stabileste raspundere penala pentru
actiunile care au ca si obiect de atentare viata si sanatatea
persoanei, libertatea cinstea si demnitatea persoanei,

viata sexuald, viata familiald si minorii, etc. 2.

Raspundere contraventionala se prevede pentru actiunile
de atentare la integritatea corporala si sdnatatea persoa-
nei, libertatea, cinstea si demnitatea persoanei, care nu
incadreaza elementele componentei de infractiune 3.

Codul civil stabileste dreptul victimei actelor de violenta
de a pretinde repararea prejudiciului material si moral
atat de la persoanele publice, in temeiuri prevdzute de
art.art.1404-1405, cit si de la subiectii privati in conditiile
prevazute de art.art. 1406-1410, 1414, 1418-1423, etc.,
inclusiv prejudiciul cauzat de persoanele incapabile.
Tn acest scop legislatia nationald oferd un termen de
prescriptie de 3 ani.

1 Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
art.17.

2 Cod penal, Capitolele II, Il IV, VII

3 Cod contraventional, art.art.69, 70, 78, 354, 357, etc.
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Masurile preventive, insd, limiteaza la me-
canismul de sanctionare a actelor de violentd asupra
persoanei, inclusiv violenta domestica. Cadrul juridic
national contine si documente strategice, acte norma-
tive care promoveaza politici in vederea schimbarii unor
traditii si unor stereotipuri

rolul in societate si familie a femeii si barbatului.

nu se

eradicarii referitoare la

Bundoara, potrivit Programului national de asigurare a
egalitdtiidegenpeanii2010-2015 insistemuldeinvatamant
se atesta o atitudine conditionatd de gen a cadrelor didac-
tice fatd de elevi atat in procesul de predare si evaluare,
cit si Tn implicarea elevilor in activitati extracurriculare,
inclusiv orientarea profesionald. Persistenta in invatamant
a unor stereotipuri de gen reproduce modelele traditional
masculine si feminine, deseori fiind ignorate diferentele
individuale si aptitudinile personale ale fetelor si baietilor.
Feminizarea sistemului educational reprezinta o consecinta
a persistentei stereotipului conform cdruia anume fe-
meile sunt responsabile de ingrijirea si educarea copiilor.

Tn sfera violentei se observd nivelul insuficient de
constientizare de cdtre societate a problemei violentei in
familie drept incalcare a drepturilor omului; nivelul slab
de pregdtire a specialistilor din diverse domenii referi-
toare la identificarea, inregistrarea si referirea cazurilor de
violenta in familie; insuficienta de resurse umane calificate
si resurse financiare pentru asistenta victimelor violentei
in familie si lucrul cu agresorii; lipsa mecanismelor de
identificare,
hartuirii sexuale; insuficienta de servicii de asistentd si
protectie a victimelor; imperfectiunea mecanismului
de monitorizare si evaluare a domeniului violentei.
Unii experti indicd asupra persistentei
violentei Tmpotriva fetelor si ca deseori violenta in
reprezinta femeilor/fetelor.

abordare si solutionare a fenomenului

manifestarii

familie cauza traficarii

Tn mijloacele de informare in masé apar tot mai multe
materiale ce vizeaza dimensiunea de gen, fapt care este
salutabil. Tn acelasi timp, continud s3 fie la fel de des
intalnite materiale cu continut tendentios, discrimina-
tor si sexist. Din cauza cunostintelor insuficiente in
domeniu, dar, mai ales implicit, a unei insensibilitati
de gen, lucratorii din publicitate continud sa produca

imagini interpretabile, stereotipe si discriminatorii.
O altd explicatie a persistentei acestora este si in-

teresul publicului tocmai pentru asemenea panouri.

in pofida unor progrese atestate in discursul me-
diatic de gen
deloc Tmbucurdtoare: lipsesc campanii sustinute de pro-
movare continua si constanta a drepturilor femeilor si
a principiului egalitatii de sanse; informatiile /studiile /
analizele despre principiul egalitatii de sanse sunt putine
si datele existente se adreseaza in general unui pub-
lic restrans si adesea chiar de specialitate; pregatirea
reprezentantilor media n domeniu este insuficientd.

in Moldova, se constata concluzii

Urmadrind scopul identificarii si asigurarii oportunitatilor,
conditiilor si modalitdtilor de realizare eficienta a egalitatii
de genin societate, Programul national a stabilit in calitate
de obiectiv general integrarea principiului egalitatii intre
femei si barbati in politicile din toate domeniile si la toate
nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor; asigurarea
unui management eficient al implementarii egalitatii de
gen la nivel national si local; sensibilizarea opiniei pub-
lice cu privire la prevenirea si eliminarea prejudecatilor,
stereotipurilor de gen si a conditiilor generatoare de
situatii discriminatorii in baza de gen; stimularea activitatii
analitice inter/transdisciplinare in domeniul egalitatii
de gen; dezvoltarea dialogului si parteneriatelor dintre
autoritatile publice, societatea civila si alte parti interesate.

Pentru atingerea obiectivelor propuse s-a preconizat
realizarea unor masuri in vederea cresterii nivelului de
constientizarepublicd,inspecialprivindanalizarea,studierea
sireflectareadimensiuniisiproblemelordegeninmijloacele
de informare Tn masd, implicarea bdrbatilor in promova-
rea principiului de sanse egale pentru femei si barbati, etc.

Prin Hotdrarea Parlamentului nr.90 din 12.05.2011 a fost
aprobat Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pe anii 2011-2014 .

1 Monitorul Oficial nr.118-121/ 331 din 22.07.2011.
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Potrivit documentului, in pofida faptului cd dreptul la viata,
precum si dreptul persoanei la integritate fizica si psihicd
sunt drepturi naturale, inerente fiintei umane, facand
parte din categoria inviolabilitdtilor, mai existd cazuri
cand aceste drepturi sunt afectate. Republica Moldova
continud sa se confrunte cu fenomene sociale negative
interconexe, cum ar fi tortura, alte pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante, violenta in familie, care
afecteaza cele mai vulnerabile pdturi ale populatiei.
Deoarece cele mai vulnerabile si expuse riscului
de maltratare sunt persoanele private de libertate,
Parlamentul a adoptat Legea privind controlul civil asupra
respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigurd
detentia persoanelor, oferind asociatiilor obstesti din
domeniu dreptul de a evalua gradul de respectare a
drepturilor persoanelor private de libertate, conditiile de
detentie si tratamentul detinutilor. Necesitatea eradicarii
flagelului torturii a determinat implicarea societatii civile
in procesul monitorizarii locurilor de detentie, fiind creat
mecanismul national de prevenire a torturii, format din
avocatul parlamentar si consiliul consultativ de pe linga
Centrul pentru Drepturile Omului.

n vederea promovarii, respectarii si garantarii drepturilor
persoanelor afectate de violenta familiald, pentru dez-
voltarea fiecarui membru al familiei intr-un mediu lipsit de
violentd, este necesard consolidarea cadrului institutional
al sistemului de servicii sociale destinate prevenirii si com-
baterii violentei in familie. Prevenirea violentei prin masuri
active si prin implicarea tuturor actorilor sociali constituie
unul dintre dezideratele actualei politici. Este necesard
consolidarea continud a mecanismelor de implementare a
cadrul legislativ in domeniul prevenirii si combaterii aces-
tor fenomene.

Deoarece cele mai vulnerabile si riscului
de maltratare sunt persoanele private de libertate,
Parlamentul a adoptat Legea privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigurd
detentia persoanelor, oferind asociatiilor obstesti din
domeniu dreptul de a evalua gradul de respectare a
drepturilor persoanelor private de libertate, conditiile de
detentie si tratamentul detinutilor. Necesitatea eradicarii
flagelului torturii a determinat implicarea societatii civile
in procesul monitorizarii locurilor de detentie, fiind creat

expuse

mecanismul national de prevenire a torturii, format din
avocatul parlamentar si consiliul consultativ de pe lingd
Centrul pentru Drepturile Omului.

n vederea promovirii, respectérii si garantarii drepturilor
persoanelor afectate de violenta familiald, pentru dez-
voltarea fiecdarui membru al familiei intr-un mediu lipsit de
violentd, este necesara consolidarea cadrului institutional
al sistemului de servicii sociale destinate prevenirii si com-
baterii violentei in familie. Prevenirea violentei prin masuri
active si prin implicarea tuturor actorilor sociali constituie
unul dintre dezideratele actualei politici. Este necesara
consolidarea continud a mecanismelor de implementare a
cadrul legislativ in domeniul prevenirii si combaterii aces-
tor fenomene.

n acest scop in Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului au fost prevdzute un sir de activitati, in
vederea consolidarii mecanismului institutional in dome-
niul prevenirii violentei in familie, prevenirii si combaterii
discriminarii, inclusiv:

«  elaborarea studiilor privind formele de manifestare
a violentei in familie, grupurile vulnerabile si/sau
domeniile de manifestare;

+  desfasurarea campaniilor de informare si educare a
populatiei si de constientizare a opiniei publice cu
privire la gravitatea fenomenului violentei in familie;

« derularea campaniilor nationale de promovare a
nediscrimindrii, inclusiv editarea de publicatii, orga-
nizarea de emisiuni tematice interactive TV si radio;

+  realizarea studiilor privind manifestarile de discrimi-
nare, evaluarea practicilor de examinare a acestor
cazuri, etc.

Unele din aceste masuri preconizate in Planul de actiuni, in
special care se refera la campaniile informative si de sensi-
bilizare, educare a populatiei poartd caracter permanent.

Articolul 13.
Cresterea gradului de congstientizare

(1) Pdrtile vor promova sau vor efectua, pe o bazd
regulatd si la toate nivelele, campanii sau programe
de crestere a gradului de constientizare, inclusiv in
cooperare cu institutiile nationale din domeniul dreptu-
rilor omului si cu organismele din domensiul egalitdtii,
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cu societatea civild si cu organizatiile neguvernamentale,
in special cu organizatiile de femei, acolo unde este cazul,
pentru a mdri gradul de constientizare si de intelegere in
rdndul publicului general a diferitelor manifestdri ale tu-
turor formelor de violentd acoperite de sfera de aplicare a
prezentei Conventii, a consecintelor lor asupra copiilor si
a nevoii de a preveni aceastd violentd.

(2) Pértile vor asigura larga diseminare in rdndul publicu-
lui general a informatiilor cu privire la mdsurile disponibile
pentru a preveni actele de violentd acoperite de sfera de
aplicare a prezentei Conventii.

n conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanseintre femeisibarbati, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, in calitate de autoritate publica centrala
abilitatd cu elaborarea si promovarea politicilor in domeni-
ul egalitdtii intre femei si barbati exercita, prin intermediul
Directiei specializate, coordonarea implementdrii pro-
gramelor si organizarea campaniilor de mediatizare, a
cercetdrilor si altor actiuni privind asigurarea egalitdtii
intre femei si bdrbati.

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii, atribuie in
competenta Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, activitatea de sensi-
bilizare si constientizare a societatii in vederea eliminarii
tuturor formelor de discriminare Tn contextul valorilor
democratice.

n acelasi context, Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie stabileste pentru autoritatile
administratiei publice centrale in persoana Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Educatiei,
Ministerului Sdnatatii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, atributii de promovare a politicii de
consolidare a familiei, de conlucrare cu organizatiile negu-
vernamentale, cu persoanele fizice si juridice implicate in
activitati de prevenire si de combatere a violentei, inclusiv
pe calea coordonarii activitatii in domeniu a structurilor
descentralizate/desconcentrate.

Autoritdtile administratiei publice locale au competente
mai concrete in acest domeniu, fiind abilitate prin lege
sa organizeze campanii de informare, studii, sa dezvolte
parteneriate sociale cu organizatii neguvernamentale, cu
organisme internationale pentru prevenirea violentei n
familie.

Prerogativele legale Tsi gasesc implementare in documen-
tele de politici elaborate.

Astfel, Tn Planul national de actiuni in domeniul dreptu-
rilor omului pe anii 2011-2014 sunt prevdzute un sir de
activitdti, unele din acestea cu caracter permanent, in ve-
derea consoliddrii mecanismului de prevenire a violentei
in familie, de prevenire si combatere a discriminarii,
inclusiv:

« elaborarea studiilor privind formele de manifestare a
violentei Tn familie, grupurile vulnerabile si/sau do-
meniile de manifestare;

« desfasurarea campaniilor de informare si educare a
populatiei si de constientizare a opiniei publice cu
privire la gravitatea fenomenului violentei in familie;

« derularea campaniilor nationale de promovare a
nediscrimindrii, inclusiv editarea de publicatii, orga-
nizarea de emisiuni tematice interactive TV si radio;

« realizarea studiilor privind manifestarile de discriminare,
evaluarea practicilor de examinare a acestor cazuri,
etc.

n acest sens sunt relevante si masurile preconizate in
Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015, inclusiv actiunile de:

«  elaborare siimplementare a strategiei de comunicare
a Guvernului privind promovarea egalitatii de gen cu
participarea activd a bdrbatilor si bdietilor ca mijloc
de continuare a unei politici de egalitate de gen, in
contextul dinamic al societdtii;

+  organizareacampaniilordeinformare siconstientizare
pentru publicul larg, Tn particular in zonele rurale, pri-
vind dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal
pe piata muncii si in viata economica;

« organizare a campaniilor de informare la nivel
national si local pentru promovarea tatilor-model
in contextul asigurarii responsabilitatilor egale intre
parinti in cadrul familiei;

+ promovare a profesiilor “ne-traditionale” pentru
femei si barbati pe piata muncii cu scopul redresarii
segregdrii ocupationale bazate pe gen;

« organizare acampaniilor deinformare a populatiei pri-
vind factorii care influenteaza cresterea discrepantei
in speranta de viatd a femeilor si barbatilor;
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+ organizare a campaniilor de informare i
congtientizare, pentru publicul larg privind problema
violentei fata de femei, fete si baieti, drept violare a
drepturilor omului, etc.

Guvernul Republicii Moldova n ultimii joaca un rol activ
in organizarea companiilor de sensibilizare Tn domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie. Totusi, in
pofida acestor campanii de sensibilizare o mare parte
din populatie, si in special femeile nu suntn informate
corespuinzator. Studiul “Violenta fata de femei in familie

” 1 3 relevat ci nu toate femeile

in Republica Moldova

potentiale vicitme ale fenomenului cunosc despre Legea

nr. 45/2007, despre faptul ca violenta in familie este o

crimd, despre serviciile care exista, unde anume se pot

adresa, despre ordonanta de protectie etc. Tn special, nu
cunosc despre ordonanta de protectie femeile care sunt
de cele mai multe ori afectate de violenta si anume, ace-
lea care nu lucreaza sau care lucreaza pe cont propriu, in
special in agricultura, in zonele rurare. Din numarul total
al femeilor intervievate in cadrul acestui studiu, din cele
care locuiesc in mediul urban doar 42,2% au declarat
ca au informatii despre Legea 45/2007, iar femeile din
mediul rural s-au dovedit a fi mai putin informate, doar

36,2%.

Recomandari propuse:

« sporirea gradului de informare si educare a
populatiei in domeniul violentei in familie si abuzului
sexual prin campanii permanente informationale;

+ companiile si eveniemntele de sensibilizare trebuie
sa fie directionate in special catre femeile din zonele
rurale, cele care sunt angajate in agricultura, fe-
meile Tn varsta, cele care nu sunt angajate in campul
muncii;

«  diversificarea si eficinetizarea modalitatilor de trans-
mitere a mesajelor informative astfel ca acestea sa
devind accesibile pentru grupurile tintd. Tn aceast3

1 Studiul Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova,
Chisindu 2011, BNS si UNDP Moldova, http://www.statistica.md/
public/files/publicatii_electronice/Violenta/Raport_violenta_
fam.pdf

privinta este de la sine inteles ca evenimentele
precum: competitiii sportive, concursurile de de-
sen, spectacolele teatrale sunt mai putin accesibile
populatiei din localitatile rurale sau sunt mai putin
vizitate de persoanele in virsta.

Articolul 14.
Educatie

(1) Pdrtile vor face, acolo unde este cazul, demersurile
necesare pentru a include material didactic pe probleme
cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen
ne-stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-violentd
a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de gen
Impotriva femeilor si dreptul la integritate personald,
adaptate capacitdtii in evolutie a elevilor, in curriculumul
formal si la toate nivelele de educatie.

(2) Partile vor face demersurile necesare pentru a pro-
mova principiile la care s-a fdcut referire in alineatul 1
in stabilimentele educationale informale, precum si in
stabilimentele sportive, cultural si recreative si in mass
media.

Ludnd in consideratie faptul ca atitudinile, convingerile si
modelele de comportament ale persoanelor se formeaza
foarte devreme in cursul vietii Conventia recomanda
statelor parti sa promoveze egalitatea de gen, modelele
de solutionare neviolenta a conflictelor in relatiile inter-
personale din stadiile timpurii de formare a persoanlitatii,
accentuand rolul sporit al parintilor, al institutiilor de
fnvatamant care au menirea sa promoveze aceste val-
ori. In aceastd privintd potrivit Raporturlui Explicativ al
CAHVIO sunt necesare:

- crearea materialelor didactice pentru toate nivelele de
fnvatamant corespunzdtoare capacitatii lor de intelegere,
- materialele didactice trebuie sa fie aprobate si incluse
in programele educationale oficiale, disponibile tuturor
profesorilor si aa nu se refere doar la lectii ocazionale
tinute in mod diferit in scoli Tn functie de politica scolara
adoptata de institutia de invatdmant respectiva.
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- obligatia de a promova egalitatea intre femei si barbati,
rolurile de gen in tot invatamantul neoficial, precum si in
sport, in activitatile culturale si recreative, in mass-media.
- includera mass-media in masurile de promovare a prin-
cipiilor de egalitate a genurilor.

Tn conformitate cu Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei Tn familie autoritatile administratiei
publice centrale in persoana Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Educatiei,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, au atributii de promovare a politicii
de consolidare a familiei, de prevenire si de combatere
a violentei, inclusiv pe calea coordondrii activitatii in
domeniu a structurilor descentralizate/desconcentrate.
n acest sens Directiile generale de invitdmant, tineret si
sport asigura informarea si instruirea cadrelor didactice
in vederea calificdrii actelor de violenta in familie si de
sesizare a autoritatilor abilitate; realizeaza, in comun cu
alte autoritdti abilitate programe educationale pentru
parinti si copii in vederea prevenirii si combaterii violentei
in familie.

Asigurarea conceptual-strategica a educatiei de gen in
Republica Moldova este realizata si prin urmatoarele in-
strumente nationale: Legea invatdmanutului; Conceptia
educatiei in Republica Moldova (2000); Strategia
Nationald , Educatia pentru toti” 2004-2015, aprobata
prin Hot.Guv. nr. 410 din 4.04.2003; Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006);
Standarde eficiente a Tnvatarii, elaborate de Minsiterul
Educatiei al RM Tn anul 2012.

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 5/2006 prinvind
asigurarea de sanse egale intre femei si barbati, institutiile
de Tnvatamint si educatie asigura egalitatea ntre femei
si barbati atat in accesul la educatie si instruire cat si in
procesul eduational sau de instruire.

Legea 45 privind prevenirea si combaterea violentei in
familie pune in sarcina Ministerului educatiei si directiilor
raionale de Tnvatamat asigurarea informarii si instruirii
cadrelor didactice Th domeniu in vederea aplicarii mijlo-
acelor de prevenire si sesizare a autortiatilor abilitate, cat

si obligatia elaborarii unor programe educationale pentru
parinti si copii in domeniu.

T vizat au fost

Potrivit unor cercetdri din domeniul
evidentiate urmatoarele probleme:

- "Femenizarea” cadrelor didactice din invatamantul pri-
mar si secundar;

- curricula, in general, si manualele scolare in particular,
nu sunt sensibile la aspectele de gen.

- persistenta stereotipurilor de gen in sistemul si procesul

educational; etc.

Aceste probleme fiind evidentiate si in Programul
national de asigurare a egalitatii de gen in RM pe anii
2010-2015, aprobat prin HG nr.933 din 3 decembrie
2009. Concomitenti in Programul mentionat Guvernul
a recunoscut ca problema
constientizare de catre societate a problemei violentei

si nivelul insuficient de

in familie drept Tncalcare a drepturilor omului; nivelul
slab de pregatire a specialistilor din diverse domenii
referitoare la identificarea, inregistrarea si referirea ca-
zurilor de violenta Tn familie; insuficienta de resurse
umane calificate si resurse financiare pentru asistenta
victimelor violentei Tn familie si lucrul cu agresorii; lipsa
mecanismelor de identificare, abordare si solutionare
a fenomenului hartuirii sexuale; insuficienta de servicii
de asistentd si protectie a victimelor; lipsa serviciilor
de resocializare a agresorilor familiali; imperfectiunea
mecanismului de monitorizare si evaluare a domeniului
violentei si traficului de fiinte umane .

intru implementarea prevederilor legislatiei ih domeniul

asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati, pre-

cum si Tn contextul promovarii politicilor de consolidare

a familiei, de prevenire si combatere a violentei, a fost

adoptat Programul national de asigurare a egalitatii de

gen pe anii 2010-2015 in care se preconizeaza:

+ implementarea recomandarilor tratatelor
internationale relevante in strategiile si planurile
nationale din sectorul educational;

« integrarea perspectivei de gen in programele de for-
mare initiala si continua a profesorilor in contextul

drepturilor omului;

1 Studiu Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva
scolii prietenoase copilului, Institutl de politici publice, 2009,
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«  revizuirea curriculum-ului national din perspectiva
dimensiunii de gen;

« elaborarea programelor educationale si cursurilor
de instruire pentru specialistii implicati in interventia
cu victimele violentei la nivel national (judiciar,
sanatate, educatie, asistenta sociald, politie etc.), in
baza perspectivei de gen

«  promovarea dimensiunii
resurselor umane la toate nivelele de educatie, in
baza studiilor si practicilor internationale;

«  promovarea profesiilor “ne-traditionale” pentru
femei si barbati pe piata muncii cu scopul redresarii
segregdrii ocupationale bazate pe gen;

« Incurajarea fetelor si baietilor pentru inmatricularea
in domenii mai putin traditionale din punct de vedere
al genului, etc.

«  Recomandari propuse:

« Integrarea gen 1n politicile
educationale oficiale si permanent la etapele de
formulare, implementare si monitorizare, inclusiv din
punctul de vedere al dreptului omului si tratament
egal al baietilor si fetelor;

«  Consolidarea capacitatilor pentru abordarea di-
mensiunii de gen in sistemul de Tnvatamint, inclusiv
elaborarea cursurilor de instruire, curriculum-ului,
standardelor educationale, continutului subiectelor,
resurselor de instruire si invatare;

«  Realizarea expertizei de gen a manualelor, materi-
alelor didactice si curriculei sistemului de Tnvatamant
preuniversitar, profesional si superior in vederea

«  Organizarea  campaniilor de informare i
constientizare cu privire la dimensiunea de gen in
sistemul de educatie;

« Institutionalizarea educatiei de gen la nivel de sistem.

«  Organizarea campanii mai ample de informare in
randul cadrelor didactice, pe teme relevante pentru
educatia de gen ;

* Includerea in

de gen in dezvoltarea

dimensiunii  de

modulele de pregatire (initiald si
continud) a cadrelor didactice a temelor privind edu-
catia si egalitatea genurilor.

Recomandari propuse:
- Integrarea dimensiunii de gen in politicile educationale

oficiale si permanent la etapele de formulare,
implementare si monitorizare, inclusiv din punctul

de vedere al dreptului omului si tratament egal al
baietilor si fetelor;

«  Consolidarea capacitatilor
mensiunii de gen in sistemul de Tnvdtamint, inclusiv
elaborarea cursurilor de instruire, curriculum-ului,
standardelor educationale, continutului subiectelor,
resurselor de instruire si invatare;

+  Realizarea expertizei de gen a manualelor, materi-
alelor didactice si curriculei sistemului de Tnvatamant
preuniversitar, profesional si superior in vederea

+ Organizarea  campaniilor de informare  si
constientizare cu privire la dimensiunea de gen in
sistemul de educatie;

« Institutionalizarea educatiei de gen la nivel de sistem.

+  Organizarea campanii mai ample de informare in
randul cadrelor didactice, pe teme relevante pentru
educatia de gen ;

« Includerea in

pentru abordarea di-

modulele de pregatire (initiald si
continua) a cadrelor didactice a temelor privind edu-
catia si egalitatea genurilor.

Articolul 15.
Formarea profesionistilor

(1) Pdrtile vor furniza sau vor consolida formarea
adecvatd pentru profesionistii relevanti, care se ocupd
de victimele sau de autorii tuturor actelor de violentd
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii, in
domeniul prevenirii si al identificdrii acestei violente,
al egalitdtii intre femei si bdrbati, al nevoilor si dreptu-
rilor victimelor, precum si privind modul de prevenire a
victimizdrii secundare.

(2) Pdrtile vor incuraja ca formarea la care se face
referire in alineatul 1 sd includd pregdtirea in domeniul
cooperdrii coordonate multi-agentii pentru a permite o
prelucrare cuprinzdtoare si adecvatd a trimiterilor in
cazurile de violentd acoperite de sfera de aplicare a
prezentei Conventii.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie atribuie Tn competenta autoritatilor administratiei
publice in persoana Muncii,
Protectiei Sociale si Educatiei,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, consolidarea capacitatilor resurselor

centrale Ministerului

Familiei, Ministerului
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umane din domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie.

Modificari propuse:

Avandin vedere lipsa in Legea nr.45 a altor reglementariin
aceasta privinta, consideram binevenite unele completari
la prezenta lege, dupd cum urmeaza:

Legea nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei Tn familie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.55-56/178 din 18.03.2008),
cu modificarile si completdrile ulterioare, se completeaza
si se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 8:
in alin.(1) litera e) se completeaza cu textul “,
asigura pregatirea si perfectionarea lor continua;”;

Articolul 16 se completeaza cu un alineat nou, alin.
(11) in urmatoarea redactie:
“(11) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
finanteaza programe de interes national in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, utilizand
fondurile alocate de la bugetul de stat cu aceasta
destinatie, precum si alte resurse pentru:
a) instruirea personalului de specialitate care desfagsoara
activitate de prevenire si combatere a violentei in
familie;
b) dezvoltarea sistemului de inregistrare, raportare si
management al cazurilor de violenta in familie;
c) informarea si sensibilizarea opiniei publice privind
fenomenul violentei in familie.”.

Legislatia nationala contine norme juridice menite sa
protejeze persoanele impotriva actiunilor abuzatorilor in
cadrul familiei si in afara acesteia, din partea prestatorilor
de servicii sociale, ingrijitorilor si altor persoane cu care
se afld Tn contact.

Potrivit Legii asistentei sociale de asistentd sociald 'sub
formd de servicii sociale pot beneficia persoanele si fa-
miliile care, din cauza unor factori de natura economica,
fizica, psihologica sau sociald, nu au posibilitate prin pro-

1 Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, //Monitorul
Oficial 42-44/249, 12.03.2004.

priile capacitati si competente sa prevind si sa depdseasca
situatiile de dificultate, familiile afectate de violenta
intrafamiliala, etc.

Conform Legii cu privire la serviciile sociale 2, in vederea
solicitarii serviciilor sociale, oricare persoand care se
considera intr-o stare de risc social sau oricare persoana/
familie defavorizatd sau abuzata, adreseaza initial o cerere
n scris sau verbal unitatii de asistenta sociala din raza do-
miciliului sdu sau direct unui prestator de servicii sociale.
Cererea privind acordarea serviciilor sociale persoanei/
familiei, poate fi depusd de membrii comunitdtii sau de
alte persoane interesate, care vor indica motivul din care
persoana sau reprezentantul legal al acesteia nu poate
depune cererea de sine statator. Lucrdtorii institutiilor
instructiv-educative, medico-sanitare publice, ai celor
de prestare a serviciilor sociale, politiei si ai altor organe
competente, care dispun de informatii privind necesi-
tatea acordarii serviciilor sociale unei persoane/familii,
sunt obligati sa informeze neintarziat, in decurs de 24
de ore, unitatea de asistenta sociala de la locul de trai al
persoanei/familiei.

Beneficiarii de servicii sociale se bucurd de protectie
impotriva oricaror forme de violenta, vdtdmare ori rele
tratamente, asigurandu-li-se respectarea demnitatii si
intimitatii personale .3

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie
aprobat prin HG nr.129 din 22.02.2010 * prevede ca
si obiectiv pentru Centrul acordarea pe un termen nu
mai mare de 3 luni, Tn mod gratuit a serviciilor sociale
specializate, in conformitate cu standardele minime de
calitate persoanelor asistate (persoane victime ale
violentei - cuplul mama-copil/copii, tatd-copil/copii) I
prin elaborarea, in comun cu beneficiarul, a planului
individual de protectie Tmpotriva oricdarei forme de
intimidare si discriminare; sprijind cuplul parinte-copil/
copii Tn vederea dezvoltarii autonomiei care ar favoriza
reintegrarea acestuia in familie si/sau comunitate.

2 Art.14 ale Legii cu privire la serviciile sociale nr.123 din
18.06.2010, //Monitorul Oficial 155-158/541, 03.09.2010.
Art.12 ale Legii cu privire la serviciile sociale.

Monitorul Oficial 30-31/176, 26.02.2010.
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Standardele minime de calitate privind serviciile so-
ciale prestate victimelor violentei in familie, condamna
violenta in familie in toate formele sale. Victimele care
solicitd ajutorul Centrului de reabilitare nu trebuie sa
ofere probe ale violentei la care au fost supuse. Este im-
portant sa li se acorde incredere si sa fie tratate fara idei
preconcepute. Personalul trebuie sa fie instruit pentru a
asigura confidentialitate si respectarea eticii profesionale.
Nici o informatie nu trebuie sa fie transmisa in exte-
rior de catre personalul Centrului fara consimtamantul
beneficiarului. Exceptie fac doar cazurile in care viata si
sanatatea beneficiarului sunt in pericol (tentative de si-
nucidere, abuzarea copiilor de citre beneficiari, etc.) ..
Beneficiarul Centrului trebuie sa se bucure de protectie
impotriva abuzurilor din partea personalului. Beneficiarii
sunt incurajati sa sesizeze orice forma de abuz din partea
personalului, altor persoane din Centru si din afara lui.
Managerul Centrului ia masurile imediate de protectie si
asistenta necesare beneficiarului si aplicad sanctiuni per-
sonalului care utilizeaza forme de abuz fata de beneficiari.
Situatiile de abuz sunt consemnate in procese-verbale 2.
inte privind neadmiterea abuzului si violentei in privinta
beneficiarilor de asistenta sociald sunt prevazute si in alte
acte relevante 3.

1 Standardele minime de calitate privind serviciile sociale pr-
estate victimelor violentei in familie, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr.1200 din 23.12.2010, //Monitorul Oficial 259-
263/1320, 31.12.2010).

2 Idem, Standardului XVI.

3 Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si so-
cializarea copiilor din institutiile de tip rezidential, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.432 din 20.04.2007, Monitorul Oficial
60-63/468, 04.05.2007, interzic specialistilor s& utilizeze bataia
sau orice alta forma agresiva ca metoda de disciplinare a copi-
lului. Responsabil de examinarea in regim de urgenta a cazurilor
de abuz sau de neglijare constatate in institutie este directorul
institutiei; Standardele minime de calitate privind serviciile
sociale prestate in cadrul centrelor maternale, aprobate prin
Hotararea Guvernuluinr.1019 din 02.09.2008, //Monitorul Oficial
171-173/1028, 12.09.2008, stabilesc necesitatea de a asigura in
centrele maternale a procedurilor de prevenire, identificarea,
semnalare, evaluare si solutionare a cazurilor de violentd si abuz
asupra cuplului mamd-copil. Copiii si mamele sunt Tncurajati
sa sesizeze orice forma de abuz din partea personalului, altor
persoane din Centru si din afara lui. Cazurile suspectate sau
identificate de abuz se raporteaza directorului Centrului, care
ia masuri imediate de protectie si aplica sanctiuni personalului
care utilizeaza forme de abuz fata de copil, mama, alte persoane
(Standardul 15).

Pe marginea subiectului abordat Programul national de

asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 prevede:

« elaborarea modulelor de instruire privind cont-
racararea violentei in institutiile pedagogice si in
programele de formare a personalului didactic si a
oficialilor;

+  consolidarea capacitatilor membrilor Comisiei gu-
vernamentale pentru egalitate Intre femei si barbati,
precum si a unitatilor gender din cadrul organelor
centrale si la nivel raional (cum ar fi integrarea per-
spectivei de gen, analiza de gen, utilizarea statisticii
de gen si mecanismelor de monitorizare, utilizarea
bugetarii sensibile la dimensiunea de gen etc.);

+ consolidarea capacitatilor judiciare
in asigurarea respectarii/implementarii depline
a instrumentelor internationale si prevederilor
legislatiei de asigurare a egalitdtii sanselor, prevenire
si combatere a violentei in familie;

+ elaborarea programelor educationale si cursurilor
de instruire pentru specialistii implicati Tn activitati
de protectie a victimelor violentei la nivel national
(judiciar, sdnatate, educatie, asistentd sociala, politie
etc.), in baza perspectivei de gen;

. instruirea personalului medical in vederea prestarii
serviciilor calitative de sdndtate reproductivd fe-
meilor si barbatilor, in special a tinerilor, precum si
in aspectele de sdndtate aferente violentei, infectiei
HIV, etc.;

+ elaborarea si organizarea cursurilor pentru oficialii
ministerelor cheie privind bugetele sensibile la di-
mensiunea de gen s.a.

organelor

Articolul 16.
Interventia preventiva si programele de tratament

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a initia sau sprijini programe desti-
nate invdtdrii autorilor violentei domestice sd adopte
un comportament non-violent in relatiile interper-
sonale, in vederea prevenirii violentei ulterioare si
a modificdrii modelelor comportamentale violente.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative  sau
alte  mdsuri necesare pentru a initia  sau
sprijini  programe  destinate impiedicdrii agreso-

rilor, in special a infractorilor sexuali, de a recidiva.
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(3) Tn luarea masurilor mentionate in alineatele 1 si 2,
Partile se vor asigura de faptul ca siguranta victimelor,
sprijinul acordat victimelor si drepturile omului ale
victimelor sunt principala preocupare si faptul ca, acolo
unde este cazul, aceste programe sunt initiate si imple-
mentate in stransa cooperare cu serviciile de asistenta de
specialitate pentru victime.

n conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, in calitate de autoritate
publica centrala abilitata cu elaborarea si promovarea
politicilor in domeniul egalitatii intre femei si barbati,
prezinta propuneri privind integrarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in strategii, programe si investitii
financiare, coordoneaza implementarea programelor si
cercetdrilorin acest domeniu. La nivel local, monitorizarea
implementarii programelor privind egalitatea intre femei
si barbati este pusa in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale, care o exercita prin intermediul unitatilor
gender .

in scopul prevenirii violentei in familie, autoritatile
abilitate ale administratiei publice centrale in per-
soana Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerului Educatiei, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei si autoritatile
administratiei publice locale, in conformitate cu art.8 al
Legii nr.45, asigurd, in limitele competentei, elaborarea si
promovarea politicii de acordare a asistentei agresorilor,
coordoneaza, evalueaza si
centrelor/serviciilor de reabilitare a agresorilor, prin in-
termediul structurilor descentralizate /desconcentrate.

monitorizeaza activitatea

n acest context, sectiile/directiile de asistenta sociald si
de protectie a familiei conlucreaza cu organele afacerilor
interne Tn activitatea de identificare a persoanelor predis-
puse la comiterea actelor de violenta in familie; inlesnesc,
la solicitarea organelor de drept, accesul agresorului
la programele de reabilitare; determinda necesitatea
credrii de centre/servicii de reabilitare a agresorilor,
asigurd acestor centre/servicii sprijin metodologic si
informational; monitorizeaza si coordoneaza activitatile
profesionale ale asistentilor sociali din cadrul primariilor

1 Art.art.19-20 ale Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

de resocializare a agresorilor. Institutiile medicale de toate
tipurile si nivelurile initiaza si realizeaza programe si ser-
vicii adresate agresorilor; asigura realizarea programelor
de dezalcoolizare, dezintoxicare, de tratament psihotera-
peutic, dupa caz, cu suportul cheltuielilor din mijloacele
abuzatorului sau, dupa caz, din fondurile asigurarii obliga-
torii de asistenta medicald. Organele afacerilor interne,
asigura evidenta nominald a agresorilor; asigura agreso-
rilor, inclusiv celor aflati in arest administrativ, accesul la
serviciile de reabilitare.

Conform art.10 al Legii cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie, centrele/serviciile de
reabilitare a agresorilor pot fi create de Guvern, la
propunerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei; de autoritdtile administratiei publice locale,
la propunerea comisiei pentru probleme sociale; de
organizatiile internationale si organizatiile neguverna-
mentale, cu informarea Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei; de autoritatile administratiei publice
si organizatiile neguvernamentale sau private, in baza
unui acord de activitate comunad. Cheltuielile aferente
activitdtii centrului se suporta de la bugetul comun al
fondatorilor. Organizarea si functionarea centrului pot fi
sustinute material si financiar si de agenti economici si
intreprinzatori in conditiile Legii cu privire la filantropie
si sponsorizare.

Serviciul de reabilitare a agresorilor acorda asistenta
psihologica, sociala agresorului, realizeaza programe
corectionale si programe specializate de dezalcoolizare,
dezintoxicare, tratament psihoterapeutic; organizeaza
in colaborare cu institutii, intreprinderi, organizatii
neguvernamentale cursuri de instruire si recalificare
a agresorilor, pentru plasarea lor in campul muncii;
informeaza autoritatile abilitate despre ridicarea masurii
de protectie si de reintegrare in familie a agresorului;
studiaza si generalizeaza cauzele si conditiile producerii
actelor de violenta in familie, etc.

Modificari propuse:

In scopul consoliddrii mecanismului de resocializare a
agresorului, consideram binevenite unele completari la
Legea nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, dupa cum urmeaza:
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Legea nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.55-56/178 din 18.03.2008),
cu modificarile si completarile ulterioare, se propun
urmatoarele modificari:

Articolul 2:

definitia agresor se completeaza cu o propozitie
noua, avand urmatorul text:
» - In cazul plangerilor din partea mai multor membri
de familie, agresorul va fi identificat avand in vedere
urmatoarele circumstante: care dintre subiectii implicati
a actionat in apararea sa ori a altei persoane; proba-
bilitatea survenirii unor situatii critice pentru fiecare
persoand; gravitatea leziunilor provocate de fiecare
persoana; plangerile anterioare de violenta in familie,
alte circumstante care indica la initiatorul actelor de
violenta; ”;

Articolul 11 se completeaza cu un alineat nou, alin.
(8) in urmatoarea redactie:
“(8) Victima violentei in familie are dreptul sa
ceara agresorului si/sau autorititilor statului repa-
rarea, in conditiile legii, a prejudiciului material si
moral cauzat prin vatamarea integritatii corporale sau
sanatatii, precum si urmare a neasigurarii protectiei
corespunzatoare.”;

Articolul 15:

alin.(6) se completeaza cu urmatorul text:
“Retragerea masurilor de protectie poate fi dispusa doar
daca agresorul a urmat un program special de tratament
sau de consiliere stabilit si acesta nu prezinta un pericol
real pentru victima sau pentru alti membri de familie.”.

Legea 45 stipuleaza cd instanta de judecata emite, in 24
de ore de la primirea cererii, o ordonantd de protectie
prin care poate oferi asistenta victimei, aplicand agresor-
ului unele obligatii printre care si: obligarea de a participa
la un program special de tratament sau de consiliere
dacd o asemenea actiune este determinatd de instanta
de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei
sau disparitia ei. Luind in consideratie faptul ca deseori
agreosriiin familie sunt si persoane care fac abuz de alcool,
prevederile altor legi sunt la fel aplicabile in ce priveste
tratarea acestor persoane, in speta Legea privind contro-
lul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului

ilicit de droguri si de alte substante psihotrope Nr. 713
din 06.12.2001. Aceasta lege se refera atéat la tratamente
voluntare (anonime, in stationare sau in ambulatorul din
cadrul institutiilor medicale ale Ministerului Sanatatii) cat
si la tratamente obligatorii impuse in conditii determinate
prin hotarare judecatoreasca.

Beneficiarii de tratament obligatoriu impotriva alcoolis-
mului sau narcomnaiei pot fi persoanele care consuma
abuziv bauturi alcoolice ori consuma ilicit droguri sau
alte substante psihotrope, care creaza familiilor greutdti
materiale sau care provoaca din aceasta cauza situatii
conflictuale Tn familie sau in locuri publice, in pofida fap-
tului ca anterior au fost avertizate ori sanctionate repetat
de organelede drept. Trimiterea la tratamentul obligatoriu
potrivit legii, poate avea loc numai daca exista o concluzie
medical-narcologica privind gradul lor de dependenta
alcoolicd sau narcoticd care trebuie sd determine toto-
data si tipul institutiei curative a cdrei asistentd le este
indicatd '. Tn cazul in care se confirmé dependenta lor de
alcool sau de droguri, aceste persoane pot fi obligate sa
se trateze stationar sau ambulator Tn institutii narcologice
sau institutii medicale de profil general ale Ministerului
Sanatatii pe perioade de cel mult 43 de zile printr-o ho-
tarare a instantei de judecata, termenul de tratament

2 Actiunea juridic3,

poate fi prelungit pana la trei luni.
potrivit legii poate fi Thaintata in justitie de cdtre comisia

pentru problemele sociale sau de catre procuror.

Astfel, agresorii care totodatd fac abuz de alcool sau de
substante narcotice pot fi supusi tratamentului obligatoriu
conform catorva proceduri. Prima modalitate este obli-
garea acestora prin intermediul ordonantei de protectie
emisa In conditiile art. 15 din Legea 45. A doua modali-
tate este cea regelementata de prevederile art. 13-16 de
Legea nr. 713/2001 si de Regulamentul institutiei narco-
logice a Ministerului Sandtatii si Regulamentului Centrului
de dezintoxicare medicald din cadrul institutiilor medi-
cale subordonate Ministerului Sanatatii aporbate prin
Hotararea de Guvern nr. 1433 din 07.11.2002.

1 Art.13 din Lege Nr. 713 privind controlul si prevenirea consumuli
abuziv de alcool, consumului illicit de droguri si de alte substante
psihotrope din 06.12.2001, Monitorul Oficial Nr. 036, din 14 mar-
tie 2002.

2 Art.15alin. 2 Legea nr. 713/2001
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Trebuie sa remarcdm ca reglementarile curpinse in Legea
nr. 45 privitor la impunerea agresorului la tratamentul
impotriva alcoolismului si narcomaniei nu sunt suficent de
clare. Astfel, de exemplu, legea nu contine reglementari
privind necesitatea prezentarii in instanta a anumitor
documente pana la trimiterea la tratamentul obligatoriu,
dupa cum urmeaza:

« 0 consluzie medicald privind gradul de dependenta
alcoolicd, narcotica a persoanei si necesitatea de a i
se impune acestuia un astfel de tratament;

« avizul privind tipul institutiei curative care este
indicata;

+ dovezi ca aceastd persoana a fost avertizatd ori
sanctionatd repetat de organele de drept pentru
incalcarea ordinii publice sau pentru scandalurile in
familie;

« dovezi ca i s-a propus si a refuzat anterior trata-
mentele medicale voluntare sugerate de comisiile
narcologice;

« recomndarea medicald privitor la termenul
tratamentului,

« durata tratamentelor din ambele legi sunt diferite in
cazul Legii 45 masurile de protectie pot fi stabilite pe
un termen de pina la 3 luni si utlerior prelungit pana
la 6 luni, iar in cazul Legii 713/2001 tratamentul fortat
este limitat la termenul de 43 de zile, iar in baza avi-
zului comisiei medicale poate fi prelungit numai pina
la 3 luni;

«  procedurile de prelungire a termenului de tratament
sunt absolut diferite in cazul ordonantei de protectie
la cererea victimei ordonanta poate fi prelungita
sau revocatd, in cazul tratamentului impus prin
prisma legii nr. 713/2001 prelungirea termenului se
efectueaza numai la avizul comisie medicale care
stabileste aceasta necesitate;

+ persoana care poate cere tratametnul fortat in
cazul ordonantei de protectie poate fi victima sau
cu consimtamantul ei de cdtre asistentul social, pro-
curor, politie sau atuortiatea tutelara, iar in cazul legii
nr. 713/2001 cererea privind trimiterea la tratament
fortat o poate face doar doi subiecti: comisia pe prob-
leme sociale si procurorul.

Ministerul Sanatatiii priveste in general prevederile le-
gale ce impun persoanelor tratament fortat de alcoolism

drept fiind o incdlcare a drepturilor pacinetului invocand

urmatoarele argumente:

+  prevederile Legii cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27.10.2005
potrivit careia nici un tratament (fortat/obligatoriu/
coercitiv) nu este admis fara acordul informat al
persoanei;

+  prevederile Conventiei pentru Drepturile Omului
si Biomedicina (Oviedo, in vigoare pentru RM -
01.03.2003 ) care garanteaza in capitolul Il, art. 5-9
obligativitatea obtinerii consimtdmantului informat
pentru toate procedurile medicale

jurisprudenta internationald

Grobet v. Moldova examinat la CEDO, care a stabilit

o incélcare a prevederilor art. 3 CEDO ca urmare a

e i invocand cazul

asistentei medicale, administrate fara consimtamant,
chiar si in scopuri terapeutice care se egaleaza cu

s

"rele tratamente” sau chiar “torturd”" .

Astfel, fiind constienti de discrepantele legislative ce sunt
prezente in acest domeniu, se impune o analiza detaliatd
a prevederilor legale ce prevad tratamentele fortate apli-
cate persoanei, astfel ca asemenea tratamente sa nu fie
considerate “rele tratamente” in codnitiile art. 3 CEDO,
iar metodele de impunere si durata acestora trebuie sd
fie unificate.

Ca urmare a acestor reglementari neuniforme in lege in ul-
timiianinusecunosccazuri incareinstantele dejudecatasa
fie impus tratamente fortate de alcoolsim si narcomanie in
conditiile Legiinr.713din 2001, iarordonantele de protectie
emise in conditiile Legii nr. 45 care au prevazut si mdsura
prevazuta la Art. 15 aliniatul (h)-obligarea de a participa
la un program special de tratament, nu au fost executate.

1 A se vedea Nota infromativa a Minsiterului sanatatii la proi-
ectul de lege privind modificarea si compeltarea unor acte
legislative , www.ms.gov.md si articolele din ziarul http://
adevarul.ro/moldova/social/tratamentul-fortat-putea-disparea-
1_50aee7c47c42d5a663a195a3/index.html
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n opinia noastrd masura de obligare a agresorului de a
urma un tratament fortat fprevazuta in art. 15 din Legea
45 urmeaza sa fie reglementata intr-o procedura separata
din aceasta lege. In acest fel, instantele de judecata vor
avea un instrument suplimenar real de a interveni intru
solutionarea cazurilor de violentd in familie, respectind
in acelasii timp si drepturile recunoscute agresorului —in
calitate de pacient la unele asemenea tratamente fortate.

Tntruimplementarea Legii 45, Guvernul Republcii Moldova
si-a asumat angajamentul sa abordeze problema crearii
serviciilor de consiliere pentru agresori, astfel Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat Conceptul
Serviciilor de reabilitare pentru agresorii familiali, si actu-
almente se afla in process de elaborare cadrul normativ al
acestui tip de serviciu (Regulamentul-cadru si Standardele
minime de calitate), iar incepind cu anul 2011 a planificat
in Bugetul de Stat resurse financiare cu destinatie speciald
pentru deschiderea Centrului pentru Agresori in raionul
Drochia. Centrul de asistentd si consiliere pentru agreso-
rii familiali din or. Drochia a fost oficial deschis la sfarsitul
anului 2012, iar rezultatele activitdtii centrului inca nu
exista.

Conform Conceptului privind sistemul servicilor destinate
agresorilor, oferirea de asistenta pentru agresori nu tre-
buie sa fie izolatd, drept urmare a initiativei unei institutii
sau organizatii. Aceasta ar trebui sa implice o abordare
complexa care trebuie sd includa toate institutiile cu pre-
rogative Tn domeniu. Astfel, sistemul trebuie sa se bazeze
pe un triunghi de interventii cheie: informare si consil-
iere pentru victimele violentei in familie; addpostirea
victimelor violentei in familie si asistenta/consilierea
agresorilor familiali.

Conform aliniatului (2) al articlului 16 al Conventiei
CAHVIO, Partile vor lua masuri pentru a crea sau a sustine
programe de tratament pentru autorii actelor de agresi-
une sexuald si viol care sunt condamnati, in interiorul si
in afara penitenciarului, cu scopul de a reduce la minim
recidivismul. Obiectivul lor final trebuie sa fie: prevenirea
repetdrii infractiunilor si reintegrarea cu succes a agreso-
rilor in comunitate.

Articolul 103 Cod penal prevede poisibilitatea aplicarii
masurilor de constrangere cu character medical al al-
coolicilor si narcomanilor sau punerea lor sub curateld

in cazurile Tn care sanctiunea aplicatd este nonprivativa
de libertate. Codul de Executare de asemenea prevede
necesitatea programelor speciale de reeducare si reso-
cializare a persoanelor condamnate pe parcursul ispasirii
pedepsei, inclusiv consilierea psihologicd a acestora
pentru a preveni recidiva. Totodatd, in art. 19 din Codul
de executare In mod expres se indica asupra necesitatii
penitenciar
medicale coercitive stabilite de instantele de judecata per-
soanelor afaltie in arrest sau condamnati dacd s-a stabilit

existentei n sistemul a tratamentelor

ca ei sufera de alcoolism, narcomnaie sau toxicomanie.

La fel si Legea cu privre la probatiune'
probatiunea
elemente de asistentd si consiliere psihosociald a per-
soanelor aflate in conflict cu legea penald, care contribuie
la implementarea hotaririlor instantelor judecdtoresti,
prin utilizarea obligatorie, a tuturor oportunitatilor si ser-
viciilor existente in comunitate. Respectiv, rolul principal
al Birourilor de probatiune, nemijlocit al consilierului de
probatiune este cel de organizator al procesului de rein-
tegrare sociald. . Conform Legii cu privire la probatiune,
notiunea de probatiune, reprezinta:
psihosociald, controlul persoanelor aflate in conflict cu
legea penald si resocializarea lor, adaptarea persoanelor
liberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea

prevede ca
reprezinta un complex de masuri, cu

evaluarea

s3virsirii de noi infractiuni.?

Cu exceptia tratamentelor medicale de alcolism, narco-
manie, toxicomnaie, si tratamente psihiatrice impuse prin
lege 1n paralel cu sanctiunea penald condamnatilor atat in
sistemul penitenciar cat si in sistemul de probatiune nu
se cunosc despre existenta altor programe speciale de
tratament ce ar avea drept scop activitati de consiliere
psihologicd a condamnatilor in vederea schimbarii com-
portamentului lor agresiv si predispunerea lor la acte de
violenta.

1 Legea Republicii Moldova Nr.8- XVI cu privire la probatiune din
14 februarie 2008, Publicata la 13.06.2008 in Monitorul Oficial Nr.
103-105

2 Legea Republicii Moldova nr.8-XVI cu privire la probatiune din 14
februarie 2008, Publicata la 13.06.2008 in Monitorul Oficial Nr.
103-105
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Sunt formale si prevederile cuprinse in art. 103 alin. 5
Cod penal potrivit caruia masura de constrangere cu
caracter medical asupra alcoolicilor sau narcomanilor
aplicata in paralel cu sanctiunea penald faptuitorului
continua in institutiile medicale, daca faptuitorului i se
aplica o pedeapsa neprivativd de libertate, el fiind pus
sub curatela in acest timp.

Articolul 17.
Participarea sectorului privat si a mass media

(1) Pdrtile vor incuraja sectorul privat, sectorul tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor si mass media, cu respectul
cuvenit pentru libertatea de exprimare si independenta
lor, de a participa la elaborarea si implementarea
politicilor si la stabilirea directivelor si a standardelor de
autoreglementare pentru a preveni violenta impotriva
femeilor si a creste respectul pentru demnitatea lor.

(2) Pdrtile vor dezvolta si vor promova, in cooperare cu
actorii din sectorul privat, abilitdti in randul copiilor, al
pdrintilor si educatorilor privind modul in care sd trateze
mediul informatiilor si al comunicatiilor, care oferd acces
la continut degradant de o naturd sexuald sau violentd, ce
ar putea fi ddundtor.

Dezvoltarea societatii civile are o importanta cheie pen-
tru valorile fundamentale, democratice si pluraliste ale
oricarei tari, dar si pentru incurajarea implicarii sociale a
cetatenilor in procesele de dezvoltare. Dezvoltarea sec-
torului asociativ contribuie la Tmbunatatirea standardelor
de trai si a calitatii vietii in societate, rezultate care se obtin
urmare a unei cooperadri intense cu institutiile statului.
Organizatiile societatii civile (OSC), ca parte integranta a
sistemului social, sunt o forma de exprimare a initiativelor
cetdtenesti, facilitand astfel participarea activa in admin-
istrarea proceselor publice. Sustinerea societdtii civile
reprezintd o modalitate de stimulare a coeziunii sociale si
de creare a capitalului social durabil.

Republica Moldova este interesatd sa sustina dezvoltarea
sectorului asociativ, sa adopte politici si un cadru fa-
vorabile activitatii acestuia. O confirmare in acest sens
reprezintd Strategia de dezvoltare a societatii civile pen-
tru perioada 2012-2015 %, recent adoptata.

1  Strategia de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2012-
2015 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei au fost

Strategia urmareste scopul de a crea un cadru favorabil
pentru dezvoltarea unei societdti civile active, capabile
sa contribuie progresiv la dezvoltarea democratica a
Republicii Moldova, sa stimuleze coeziunea ei sociald si
sa dezvolte capitalul ei social. Acest document de politici
ofera si o definitie a termenului de “societate civild”,
care lipsea la nivel national. La baza a fost luata definitia
Organizatiei Natiunilor Unite: “entitati nonprofit, grupuri
voluntare de cetateni, organizate la nivel local, national
si international pentru a scoate in evidentd probleme
de interes public. Totalmente orientate spre si create de
persoane cu interese comune, acestea realizeaza diverse
servicii si functii umanitare, reprezinta nevoile cetdtenilor
in fata structurilor guvernamentale, monitorizeaza imple-
mentarea politicilor si a programelor si sustin participarea
sectorului civil la nivel comunitar”? .

Strategia de dezvoltare a societatii civile are drept obiec-

tive generale:

+  consolidarea cadrului de participare a societatii civile
la elaborarea si monitorizarea implementarii politi-
cilor publice;

«  promovarea si consolidarea durabilitatii financiare a
societatii civile;

«  dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Urmarind scopul identificarii si asigurarii oportunitatilor,
conditiilor si modalitatilor de
egalitatii de gen in societate, Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 a propus
ca si obiective generale integrarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in politicile din toate domeniile si
la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor;
sensibilizarea opiniei publice cu privire la prevenirea
si eliminarea prejudecatilor, stereotipurilor de gen si
a conditiilor generatoare de situatii discriminatorii in
baza de gen; dezvoltarea dialogului si parteneriatelor
dintre autoritatile publice, societatea civild si alte parti
interesate.

realizare eficienta a

Pentru atingerea obiectivelor propuse s-a preconizat real-
izarea unor masuri, in special:

aprobate prin Legea nr.205 din 28-09-2012 //Monitorul Oficial
1-5/4, 04.01.2013.
2 http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm.
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« integrarea dimensiunii de gen in codul de conduita
al jurnalistului cu accentul pe utilizarea limbajului
nonsexist si prezentarea imaginii nestereotipizate a
femeilor si barbatilor, precum si excluderea utilizarii
materialelor violente sau denigratoare etc.;

+ consolidarea capacitatilor jurnalistilor si factorilor
de decizie din domeniul mass-media privind princi-
piile egalitatii de gen drept fundament al drepturilor
omului;

+ identificarea si reducerea practicilor existente in
randul organizatiilor media care continua sa violeze
demnitatea umana si fac uz de imagini negative a
femeilor si barbatilor in mijloacele de informare in
masa, inclusiv in spoturile publicitare;

+  campanii de promovare, de informare si consolidare
a capacitatilor adresate institutiilor media pentru a
promova o imagine de gen adecvata si echilibratd,
etc.

Prin Hotararea Parlamentului nr.90 din 12.05.2011 a fost
aprobat Planul national de actiuni in domeniul drepturi-
lor omului pe anii 2011-2014 1, in vederea promovirii,
respectarii si garantarii drepturilor persoanelor, inclusiv
celor afectate de violenta familial3. Tn acest scop in Planul
national de actiuni in domeniul drepturilor omului au
fost prevazute un sir de activitati in domeniul prevenirii
violentei in familie, prevenirii si combaterii discriminarii,
inclusiv campanii de promovare a nediscriminarii, de
informare si educare a populatiei si de constientizare
a opiniei publice cu privire la gravitatea fenomenului
violentei in familie, implicand activ societatea civila si
mass media Tn organizarea de emisiuni tematice interac-
tive TV si radio.

Codul audiovizualului al Republicii Moldova? garanteaz
moralitatea si asigurd protectia minorilor, prin interzice-
rea expresa a difuzarii programelor, in special programele
care contin pornografie, violenta exagerata sau limbaj
licentios, a publicitatii si teleshopping-ului care pot afecta
grav dezvoltarea fizica, mentala sau morald a minorilor,
inclusiv prin stimularea comportamentului indecent sau
imoral.

1 Monitorul Oficial nr.118-121/ 331din 22.07.2011.

2 Art6, artig, art37-38 ale Codului audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006 ,Monitorul Oficial
131-133/679,18.08.2006.

Recent au fost elaborate un sir de modificari la Codul
Audiovizualului 3 prin care se introduc notiuni noi precum
interzicerea publicitatii sexiste, interzicerea limbajului
sexist si a imaginilor violente si degradante a femeilor si
barbatilor, etc *.

3 Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.2006 ,Monitorul Oficial 131-133/679,18.08.2006

4 Proiect de lege prvind completarea unor acte normative
privind asigurarea egalit i de gen, Martie 2013.
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CAHVIO CAPITOLUL IV
PROTECTIE SI SPRUJIN

Articolul 18.
Obligatii generale

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a proteja toate victimele de orice acte de
violentd ulterioare.
(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare, in conformitate cu legislatia internd, pentru a
asigura faptul cd existd mecanisme adecvate pentru a pre-
vedea o cooperare eficace intre toate agentiile relevante
ale statului, inclusiv sistemul judiciar, procurori, agentiile
guvernamentale de aplicare a legii, autoritdtile locale si
regionale, precum si organizatiile neguvernamentale si
alte organizatii si entitdti relevante in domeniul protejdrii
si sprijinirii victimelor si martorilor tuturor formelor
de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei
Conventii, inclusiv prin trimiterea cdtre servicii generale
si specializate de sprijin, enuntate la Articolele 20 si 22 al
prezentei Conventii.
(3) Pdrtile se vor asigura cd mdsurile luate in conformitate
cu prezentul capitol vor:

—fibazate pe o intelegere de gen a violentei impotriva

femeilor si a violentei domestice si se vor concentra

pe drepturile omului si pe siguranta victimei;

—fi bazate pe o abordare integratd, care ia in consid-

erare relatia dintre victime, agresori, copii si mediul

lor social mai larg;

— viza evitarea victimizdrii secundare;

— viza Tmputernicirea si independenta economicd a

femeilor victime ale violentei;

— permite, acolo unde este cazul, ca o gama de ser-

vicii de protectie si sprijin sd fie localizate in aceleasi

spatii;

—adresa nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile,

inclusiv victimele-copii, si cd vor fi puse la dispozitia

acestora.

(4) Prestarea serviciilor nu va depinde de consimtirea
victimei de a depune pldngere sau mdrturie impotriva
oricdrui agresor.

(5) Pdrtile vor lua mdsurile corespunzdtoare pentru a
furniza protectia consulard si de altd naturd si sprijin
cetdtenilor lor si altor victime indreptdtite la o aseme-
nea protectie, in conformitate cu obligatiile lor conform
legislatiei internationale.

in legislatia Republicii Moldova, actele de violents, in
special violenta fizica si sexuala sunt recunoscute ca fiind
cu grad sporit de pericol social, respectiv aceste actiuni
se regdsesc in mai multe dispozitii din Codul Penal si
Codul contraventional. Tn acest fel, victima actelor de
violentd, care-i afecteaza integritatea fizica, psihologica
sau sexuald, constituind infractiuni sau contraventii, are
un statut procesual bine determinat, ea beneficiind de
garantii de ordin procesual si material, in conditiile legii.

Codul contraventional recunoaste calitatea de victima
persoanei fizice sau persoanei juridice cdreia, prin
contraventie, i-au fost cauzate prejudicii morale, fizice sau
materiale. Victima isi realizeaza drepturile si isi executa, in
conditiile legii, obligatiile personal ori prin reprezentanti,
in cazul minorului sau persoanei in stare de iresponsabili-
tate. Victima beneficiaza de drepturi, obligatii si garantii
prevazute fin legislatia contaventionald.
contraventional se aplicd in mod corespunzdtor preve-
derile Codului de procedura penala, cu exceptiile expres
stabilite in legea contraventionala.

Procesului

Procesul penal, potrivit Codului de procedurd penald! ,
are ca scop protejarea persoanei de infractiuni, precum si

1 Codul de procedura penald, art.1.
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protejarea persoanei de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea lor legatda de
cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel
ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie
pedepsita potrivit vinovatiei sale. Legislatia procesual
penala recunoaste calitatea de victima oricarei persoane
fizice careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune mo-
rale, fizice sau materiale, aceasta beneficiind Tnh cadrul
procesului penal de garantiile, drepturile si obligatiile
procesuale stabilite.

Dacd se constata faptul cauzarii prin infractiune a
prejudiciului moral, fizic sau material, prin ordonanta
organului de urmadrire penald, victima care manifesta
acordul, obtine calitatea procesuald de parte vatamata.

Potrivit art.58-59 Cod de procedura penald victima/
partea vatamatd este consideratd persoana fizicd sau
juridica cdreia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu
moral, fizic sau material. Acestea au practic drepturi si
obligatii egale, doar ca obtinand statut procesual, victima
devine parte vatamata, insa poate oricand sa renunte la
aceasta calitate procesuala.

n cazurile, cand poate fi prejudiciata viata intima a partii
vdtamate, se interzice inculpatului invinuit de comiterea
unei infractiuni sexuale si apdratorului sau sa prezinte
probe despre pretinsul caracter sau istoria personala a
victimei, cu exceptia cazului cand instanta acorda aceasta
permisiune. Cererea inculpatului privind prezentarea
probelor despre pretinsul caracter sau istoria personala
a partii vatamate se solutioneaza in sedintd inchisa, iar
presedintele sedintei va stabili limitele in care pot fi ad-
ministrate aceste probe si adresate intrebari ®.

Examinarea corporala, precum si prelevarea mostrelor
de eliminari ale corpului sau a altor mostre biologice de
la partea vatamata fard acordul ei pot fi efectuate doar
cu autorizarea judecatorului de instructie. Aceste actiuni
nu pot fi intreprinse in locurile sau circumstantele in
care existd riscul traumatizarii partii vatdmate sau riscul
violarii drepturilor omului.

1 Codul de procedura penald, art.111 CPP.

Victima/partea vatamatd sunt audiate in conditiile
previzute pentru audierea martorului 2. Dacd existd
motive temeinice de a considera cd viata, integritatea
corporald sau libertatea martorului (respectiv a victimei/
partii vatamate) ori a unei rude apropiate a lui sunt in
pericol in legatura cu declaratiile pe care acesta le face
intr-o cauza penald privind o infractiune grava, deosebit
de grava sau exceptional de grava si daca existda mijlo-
acele tehnice respective, judecatorul de instructie sau,
dupa caz, instanta poate admite ca martorul respectiv sa
fie audiat fard a fi prezent fizic la locul unde se afld or-
ganul de urmarire penala sau in sala in care se desfasoara
sedinta de judecatd, prin intermediul unei teleconferinte
cu circuit Tnchis, cu imaginea si vocea distorsionate
astfel incat sa nu poata fi recunoscut. Declaratiile mar-
se inregistreaza prin mijloace tehnice video si
se consemneazd integral in procesul-verbal intocmit in
conditiile legii.

torului

Victima/partea vatamatd sau martorul minori in varstad
de pana la 14 ani sunt audiati in cauzele penale privind
infractiunile cu caracter sexual sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale
minorului o cer, In conditii speciale. Audierea acestora
se efectuaza de catre judecatorul de instructie n spatii
special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare au-
diovideo, prin intermediul unui psihopedagog 3. Minorul
si psihopedagogul se afla intr-o camerda separata de
judecdtorul de instructie si celelalte parti care participa
la aceastd actiune procesuald, ultimile fiind in drept sa
formuleze intrebari, care sunt puse prin intermediul
judecatorului de instructie. Declaratiile se inregistreaza
prin mijloace audiovideo si se consemneaza integral intr-
un proces-verbal intocmit in conformitate cu normele
procesuale.

Dacd exista temeiuri suficiente de a considera ca
partea vatamatd, martorul, alti participanti la proces
sau membrii familiei lor pot fi sau sunt amenintate cu
moartea, cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau
distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de
urmarire penald si instanta de judecata sunt obligate sa

ia masurile prevdzute de Legea cu privire la protectia

2 Idem, art.art.58-59, 109-110 CPP.
3  Idem, art.1101 CPP.
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martorilor si altor participanti la procesul penal ?

Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumu-
lat, inclusiv cu masurile urgente si/sau cu masurile de
asistenta in conditiile legii. Informatia despre identitatea
reald ori alte date privind persoana protejatd se pdstreaza
in conditii de maximd sigurantda a confidentialitatii.
Pentru divulgarea informatiei despre persoana protejata
este prevazutd raspundere contraventional’ si penals®
Persoanele care participa la programul de protectie
semneaza o declaratie de confidentialitate in acest sens.

Cercul victimelor violentei Tn familie este indicat Tn art.3
din Legea nr.45. Deoarece, potrivit legislatiei penale,
formele de violenta fizicd, psihologica si sexuald asupra

1  Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal nr.105 din 16.05.2008 Monitorul Oficial 112-
114/434, 27.06.2008.

2 Articolul 325. Divulgarea datelor despre masurile de securitate

e

Divulgarea datelor despre aplicarea madsurilor de securi-
tate unei persoane ori rudelor apropiate ale acesteia, daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se
sanctioneaza cu amendd de la 80 la 100 de unitati conventionale.

S

Divulgarea de catre o persoana cu functie de rdspundere din
organul care asigura protectia de stat a victimelor, a martorilor si
a altor persoane care beneficiaza de protectie de stat, divulgarea
informatiei privind masurile de protectie de stat aplicate, daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se
sanctioneazad cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale
cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita activi-
tate pe un termen de la 3 luni la un an.

3 Articolul 316. Divulgarea datelor privind masurile de securitate
aplicate fata de judecdtor si participantii la procesul penal

(1) Divulgarea datelor privind masurile de securitate aplicate fata de
judecator, executorul judecdtoresc, partea vatamata, martor sau
alti participanti la procesul penal, precum si fata de rudele apro-
piate ale acestora, daca fapta a fost savirsita de cdtre o persoana
careia aceste date i-au fost incredintate in virtutea atributiilor de
serviciu, se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 400
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in ambele
cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de pind la 2
ani.

(2) Aceeasi actiune care a provocat urmari grave, se pedepseste cu
amenda in marime de la 300 la 600 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 5 ani cu (sau fdrd) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pina la 3 ani.

membrilor familiei, constituie infractiuni, garantiile
si drepturile procesuale ale victimei, despre care s-a
mentionat mai sus, sunt aplicabile si in privinta victimei
violentei in familie. In afard de aceasta, art.2151 CPP
stabileste masurile de protectie pentru victimele violentei
in familie si procedura de aplicare a lor. Astfel, potrivit
alineatelor (1) si (2) ale acestei norme, cererea victimei
violentei in familie adresata, in cursul procesului penal,
organului de urmarire penala, procurorului sau instantei
de judecata privind amenintarile cu moartea, cu aplicarea
violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunului ori
alte acte ilegale va fi examinata de instanta de judecatg,
care este obligata sa ia masuri de asigurare a protectiei
victimei fatd de banuit, invinuit, inculpat membru de
familie prin emiterea unei ordonante de protectie. in
cazul depunerii cererii la organul de urmarire penala sau
la procuror, acestia vor thainta imediat, printr-un demers,
cererea in instanta de judecata pentru a fi examinata.

Constituind in esenta un remediu benefic pentru asigu-
rarea protectiei victimei violentei in familie, in cadrul
procedurii penale,
consta Tn faptul ca permite implicarea organelor abilitate
n vederea asigurarii protectiei victimei, exclusiv la solici-
tarea acesteia.

dezavantajul normei respective,

Pentru a consolida mecanismul de protectie a victimei
violentei Tn familie, consideram binevenitd revizuirea
reglementdrilor mentionate, astfel incat sa se mentind
posibilitatea victimei de a depune cerere la organul de
urmarire penald sau la procuror, in vederea asigurarii
protectiei eficiente si, Tn acelasi timp, de a oferi organelor
abilitate posibilitate sd interving, la necesitate, din oficiu
pentru asigurarea protectiei victimei care din diverse mo-
tive nu manifestd initiativd in aceastd privintd. Tn aceast3
ordine de idei se propun urmatoarele modificari la Codul
de procedurd penala.

Modificari propuse:

Codul de procedura penalda al Republicii Moldova
nr.122-XV din  14.03.2003, //Monitorul Oficial, 2003,
nr.104-110/447 din 07.06.2003//, cu modificarile i
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupa cum urmeaza:
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Articolul 215*

alineatul (1) si (2) de expus in urmatoarea redactie:
»(1) Daca in cadrul procesului penal se constata ca vic-
tima violentei in familie se afla in pericol de a fi supusa
violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere
a bunurilor sale, organul de urmarire penala sau pro-
curorul sunt obligati sa solicite neintarziat aplicarea
masurilor de protectie.
(2) Demersul de obtinere a masurilor de protectie poate
fi inaintat de catre organul de urmarire penala sau pro-
curor si in baza cererii partii vatamate.”.

Tn contextul prevederilor Conventiei de la Istanbul, este
necesara modificarea legislatiei referitor la extinderea
listei subiectilor violentei in familie. Aceastd problema
a fost abordata cu propunerile de rigoare, formulate in
cadrul analizei la art.3 (b) al Conventiei. Daca propunerile
vor fi acceptate, precum s-a evocat, definitia “victimei”
din Legea nr.45 va cdpata o altd semnificatie, in virtutea
extinderii listei subiectilor violentei Tn familie. Astfel,
consideram, se va asigura concordanta cu textul definitiei
din Conventie.

Dezvoltand subiectul protectiei victimelor violentei do-
mestice este necesar de constatat cd, in conformitate
cu Recomandarea 19 a Comitetului ONU pentru elimin-
area tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,
privitor la necesitatea instituirii pedepsei penale pentru
actele de violentd in familie, in scopul asigurarii securitatii
si sigurantei victimelor violentei domestice, Codul pe-
nal al Republicii Moldova a fost completat cu articolul
2011 "Violenta in familie” '. Or, pedeapsa penald pentru
violentd in familie trebuie sa fie proportionala pericolu-
lui social al acestor actiuni. De regula, victima violentei
din familie, suferd incomparabil mai mult de pe urma
actiunilor agresorului, care este o persoana apropiata,
decat victima unui act violent comis in afara familiei,
de un necunoscut. Aceasta pentru cd, actul de violenta
din partea unui membru al familiei cauzeaza nu doar
suferinte fizice dar si suferinte psihice. Mai mult ca atat,
victima violentei din familie, de regula, nu are un alt refu-
giu, iar agresorul se afla in permanenta alaturi, fapt care
perpetueazs relatiile ostile dintre membrii familiei. in
cele din urma, atmosfera tensionata in familie afecteaza

1 A fost introdus in Codul penal art.2011, prin Legea nr.167 din
09.07.2010, in vigoare din 03.09.2010.

integritatea acesteea ca si instituit social si integritatea
fiecarui membru al familiei, luat Tn parte. Aceste si alte
circumstante indicd asupra pericolului social sporit al
violentei in familie. Respectiv, pedeapsa pentru violenta
in familie nu trebuie sa fie mai usoara decat pentru
actiuni similare comise Tn privinta persoanelor, altele
decat membrii familiei.

Modificari propuse:

in aceastd ordine de idei se propun modificiri in
dispozitiile unor articole ale Codului penal, in scopul
contracararii mai eficiente a actiunilor violente fata de
membrii familei si, cel mai important, in vederea majorarii
sanctiunilor actuale, care sunt mai mici decat sanctiunile
din alte articole ale Codului penal care stabilesc pedeapsa
pentru actiuni similare comise in conditii generale. Astfel,

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial nr.72-74/195
din 14.04.2009), cu modificarile si completarile ulterio-
are, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 145:
alineatul (2) se completeaza cu litera el), avand
urmatorul cuprins:
”el) asupra unui membru de familie;”.

2. Articolul 2011:
dispozitia alineatului (1) se expune in urmatoarea

redactie:
“(1) Actiunea intentionatd comisa de membrul familiei
n privinta altui membru al familiei, manifestata prin:
a) maltratare, aplicare de lovituri, alte actiuni vio-
lente, soldate cu dureri fizice ori cu vatamare usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii;
b) privare de libertate, izolare, urmarire, intimidare,
in scop de impunere a vointei sau controlului personal
asupra victimei;
c) lipsirea de mijloace de existenta primara sau de
obiecte de prima necesitate, daca a provocat suferinta
fizica sau psihica

se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
lalla3ani”;
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alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:
“(2) Actiunile indicate la alin.(1):
a) savarsite asupra a doi sau mai multor membri ai
familiei;
b) savarsite in legaturd cu solicitarea masurilor de
protectie;
c) savarsite de catre o persoana care anterior a comis
actiuni similare;
d) care au provocat vatamarea medie a integritatii cor-
porale sau a sanatatii;
se pedepsesc cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
lala3la6ani”;

alineatul (3) ) se expune in urmatoarea redactie:

“(3) Aceleasi actiuni care:
a) au cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii;
b) au determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere
se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani.”;

articolul se completeaza cu alin.(4) si alin.(5) in
urmdtoarea redactie:
“(4) Actiunile violente asupra membrului familiei care
au provocat decesul victimei
se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani.”.

Consolidarea mecanismului de protectie a victimei
violentei in familie in cadrul procedurii penale presupune,
de rand cu altele, perfectionari si pe segmentul asigurarii
Legislatia proce-
sual penald, stabilind conditiile participarii obligatorii a

asistentei juridice corespunzatoare.

aparatorului in procesul penal, spre regret, se limiteaza
la conditiile de asigurare a participdrii obligatorii a
aparatorului doar pentru apdrarea banuitului, invinuitului
si inculpatului, despre victimd nefiind mentionat nimic.
Astfel, victima este pusa Tn situatia de a-si asigura aparator
pe cont propriu. Consideram aceasta situatie ca fiind
dezavantajoasa pentru victimd, mai ales cand este vorba
de victima minor si victima violentei in familie, victima n
astfel de situatii, fiind intr-o stare vadita de vulnerabilitate.

Modificari propuse:

Pentru inldturarea acestui handicap se propune modifi-
carea legislatiei procesual penale, dupd cum urmeaza:

Codul de procedura penala al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14.03.2003, //Monitorul Oficial, 2003,
nr.104-110/447 din 07.06.2003//, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupa cum urmeaza:

Articolul 69:
alineatul (1) se completeaza cu pct.13) si pct.14) in
urmatoarea redactie:
»13) partea vatamata este minora;
14) este recunoscuta parte vatamata in cauza de
violenta in familie.”.

alineatul (2) se completeaza cu pct.4) in urmdtoarea
redactie:
,,4) a fost recunoscuta parte vatamata —in cazul prevazut
la alin.(1) pct.13)-14).”.

Articolul 70:
alineatul (3) pct.2) dupa sintagma ,, iar banuitul,

I"

invinuitul, inclulpatul” se completeaza cu sintagma ,, ,

partea vatamata” si mai departe dupa text.

n conformitate cu prevederile Legii nr.45-XVI din 1 mar-
tie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, in cadrul sectiei/directiei raionale de asistenta
sociald si protectie a familiei se desemneaza un special-
ist responsabil de domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie. Celelalte servicii publice de nivel lo-
cal (directiile generale de invatamant, tineret si sport;
organele ocrotirii sanatatii; organele afacerilor interne)
vor desemna persoane cu atributii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, responsabile de coor-
donarea activitdtilor specifice in cadrul institutiei sale si de
colaborarea in desfasurarea activitatilor comune la nivelul
teritoriului administrativ, in baza unor proceduri stabilite
de conlucrare in prevenirea si combaterea cazurilor de
violenta in familie.
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In acest scop, Legea nr45 a atribuit in competenta
autoritdtilor administratiei publice
echipelor multidisciplinare pentru cooperarea activitatii in
domeniul protejarii si sprijinirii victimelor tuturor formelor
de violenta si altor persoane implicate, fiind vorba de
ceilalti membri ai familiei afectati de violenta.

locale formarea

Pentru realizarea sarcinilor preconizate Legea nr.45
stabileste atributii concrete, structurilor abilitate, tinand
cont de competentele functionale, in acelasi timp staruind
asupra necesitatii cooperdrii eforturilor in vederea oferirii

unui raspuns consolidat acestor provocari.

Astfel, potrivit art.8 al legii sectiile/directiile de asistenta
sociala si de protectie a familiei, conlucreaza cu organ-
ele afacerilor interne in activitatea de identificare a
persoanelor predispuse la comiterea actelor de violenta
in familie, desfdsoara activitate de consiliere psihologicd
si psihosociald a victimelor prin mijloace proprii sau
redirectionind cazul cdtre specialisti din centrele de re-
abilitare, realizeaza, in comun cu alte autoritati abilitate
si Tn colaborare cu organizatiile neguvernamentale din
domeniu, programe informationale in vederea prevenirii
violentei in familie. Directiile generale de invatamant, tine-
ret sisport, de asemenea au atributii de realizare, in comun
cu alte autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale din domeniu, programe educationale
pentru parinti si copii in vederea prevenirii si combaterii
violentei in familie, sesizeaza autoritatile abilitate, auto-
ritatea tutelard si politia, despre cazurile de violentd in
familie, inclusiv cazurile de violentd in familie impotriva
copiilor. Institutiile medicale de toate tipurile asigura
consiliere si asistentd medicald victimelor, realizeaza
programe si servicii adresate agresorilor, inclusive de
dezalcoolizare, dezintoxicare, de tratament psihoterapeu-
tic, etc. Organele afacerilor interne examineaza cererile
si sesizarile parvenite din partea cetatenilor, institutiilor
medicale, centrelor medico-legale si a altor institutii refer-
itor la conflicte familiale, la acte de violenta, la amenintari
cu moartea sau la existenta unui pericol iminent de re-
alizare a lor, explica victimei drepturile ei, iar la cererea
acesteia, i acordd ajutor spre a fi plasata in centrul de
reabilitare, informeazd victima despre dreptul ei de a
beneficia de asistenta juridica gratuita, obtine ordonanta
de protectie in situatie de crizd in baza cererii depuse
de victimd sau a sesizdrii de caz, asigura executarea
ordonantei de protectie.

|u

n Raportul “Implementarea legislatiei Republicii Moldova
cu privire la violenta in familie” elaborat de Avocatii
pentru Drepturile Omului, Centrul de Drept al Femeilor
si Fundatia Bulgard de Investigatii In domeniul Gender
se mentioneaza ca, in Republica Moldova echipele
multi-disciplinare si Sistemul National de Referire unic,
care Tn 2008 a fost extins Tn mod oficial pentru a asista
si victimele violentei in familie, au un potential important
de promovare a sigurantei victimei. Astfel, dupa contactul
initial al victimei cu un asistent social, prin intermediul
Sistemului National de Referire se desemneazd o echipa
multi-disciplinara care urmeaza sd se ocupe de cazul vic-
timei Tn functie de nevoile specifice ale acesteia. Echipa
multi-disciplinara este aleasd de o comisie permanentd
compusa din reprezentantul organului de asistenta
sociald, un re-prezentant al agentiei de ocupare a fortei
de munca, un reprezentant al agentiei starii civile, medic,
collaborator de politie, procuror, avocat, un psiholog si un
profesor. In functie de circumstantele cazului, este formaté
o echipa multi-disciplinard din unu pana la trei profesionisti
relevanti pentru asistenta victimei. in dependents de caz,
echipele multi-disciplinare se Intrunesc si de mai multe ori
pe sdptamand, pentru a discuta situatia.

Cu regret, echipe multi-disciplinare au fost create la
nivel de sat si raion doar in cinci regiuni-pilot, iar in alte
regiuni echipele multi-disciplinare existd doar la nivel de
raion. Unele echipe multi-disciplinare sunt mobile si se
deplaseaza la cazurile de violentd in familie din satele izo-
late. Chiar si asa, au fost relevate numeroase exemple de
reactionare pozitiva in cadrul echipelor multi-disciplinare.

Totusi, Tn pofida rezultatelor pozitive ale Sistemului

National de Referire si echipelor multi-disciplinare,
resursele limitate si birocratia le fac uneori inaccesibile,

diminuand astfel eficacitatea lor.

Centre comunitare, capabile sd ofere servicii de asistenta
sociald, servicii psihologice, medicale, etc., sa ofere spatii
pentru echipele multi-disciplinare pentru ca acestea sa lu-
creze separat cu victimele si infractorii, functioneaza doar
in baza proiectelor, fiind intr-un numar extrem de limitat
la nivel de tard. Din aceasta cauza, victimele trebuie de
multe ori sa se deplaseze in orase mai mari pentru a ben-
eficia de ajutor de specialitate. Pe de alta parte, in orasele
mari lipsesc echipele multi-disciplinare sau acestea sunt
mai putin active si eficiente.
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Art.8 alin.(6) lit.e) din Legea 45 atribuie in sarcind organ-
elor afacerilor interne sa efectueze lucrul de prevenire a
comiterii repetate a actelor de violentd in familie. Aceste
prevederi sunt de reguld tdlmdcite, de catre colaboratorii
de politie, In detrimentul principiului reactionarii promte
si agresive, In vederea sanctionarii agresorului. S-a con-
stituit o practicd, potrivit cdreia, la primul caz inregistrat
de violentd Tn familie, dar poate si ulterior, colaboratorii
de politie se limiteaza la discutii profilactice cu agresorii,
prevenindu-i asupra neadmiterii pe viitor a actelor de
violentd, dupd care pleaca lasand victima in conditii de
potential pericol de repetare a violentei.

Modificari propuse:

Pentru a asigura o implicare mai eficientd pe cazurile de
violenta Tn familie a specialistilor desemnati din cadrul
structurilor locale abilitate, consideram ca fiind oportuna
completarea legislatiei, in sensul concretizarii sarcinilor si
atributiilor care le revin acestora la preluarea cazului.

Legea nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la pre-
venirea si combaterea violentei in familie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.55-56/178 din
18.03.2008), cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeaza si se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 8:

in alineatul (2), litera b) textul “in domeniu”
se inlocuieste cu sintagma “, activitatea carora este
coordonata de specialistul responsabil din cadrul sectiei/
directiei de asistenta sociala si protectie a familiei”;

articolul se completeaza cu alineate noi, alin.(7) si
alin.(8), in urmatoarea redactie:
“(7) Persoanele desemnate in conditiile art.7 alin.(4) si
alin.(5) din prezenta lege:
a) identifica potentiale familii afectate de violenta si
asigura evidenta cazurilor de violenta in familie din
localitate;
b) identifica situatiile de risc si orienteaza victimele
violentei in familie spre serviciile de specialitate;
c) asigura schimbul de informatii cu alte persoane impli-
cate inh examinarea cazului;
d) raporteazd asistentului social cazul constatat si
masurile luate, despre cazurile de violenta asupra copi-
ilor informeaza si autoritatea tutelara;

e) ofera organelor politiei suportul necesar in procesul
urmaririi penale a cazurilor de violenta in familie;

f) acorda victimelor si agresorilor servicii de asistenta
sociala, consiliere juridica, psihologica, psihiatrica,
presteaza servicii integrate in cadrul centrelor de reabili-
tare a victimelor si serviciilor de reabilitare a agresorilor;
g) la solicitare, ofera rezultatele constatarilor pe margin-
ea cazurilor de violenta in familie organelor judiciare si
de drept, partilor aflate in conflict sau reprezentantilor
acestora;

h) monitorizeaza indeplinirea de catre agresor a
masurilor de protectie a victimei;

i) infaptuiesc alte actiuni, conform competentei, in
vederea prevenirii si combaterii actelor de violenta,
asigurarii protectiei eficiente a victimelor violentei in
familie.

(8). Tn calitate de membru al echipei multi-disciplinare
specialistul:

a) este responsabil de rezultatele lucrului efectuat;

b) asigura confidentialitatea informatiei privind identi-
tatea si viata privata a victimei;

c) colaboreaza eficient cu membrii echipei;

d) participa la sesiunile echipei;

e) realizeaza in termen lucrul incredintat.”.

n conformitate cu art.11 al Legii nr.45, victimei violentei
in familie i se garanteazd apdrarea drepturilor si in-
tereselor legitime, inclusiv dreptul la asistentd pentru
recuperare fizica, psihologica si sociald; la viata privata
si confidentialitatea informatiei; la asistentd juridica
primarad si calificatd gratuita conform legislatiei cu privire
la asistenta juridica garantata de stat; la asistentd medicala
n conformitate cu Legea cu privire la asigurarea obligato-
rie de asistentd medicala.

Persoanele cu functie de raspundere, alte persoane care
cunosc existenta unui pericol pentru viata si sandtatea
unei potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt
autoritatilor abilitate cu functii de prevenire si combatere
a violentei Tn familie. Autoritatile abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie sunt obligate
sd reactioneze prompt prompt la orice sesizare si sa infor-
meze victimele despre drepturile lor, despre autoritdtile
si institutiile cu functii de prevenire si combatere a
violentei in familie; despre tipul serviciilor si organizatiile
la care se pot adresa dupa ajutor; despre asistenta
disponibila pentru ele; unde si cum pot depune o plangere
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si pot obtine protectie; In ce masura si in ce conditii
au acces la consultanta sau asistenta juridicd; despre
anularea ordonantei de protectie, etc.

Are relevanta referinta legald, precum ca, acordarea
serviciilor de protectie si asistentd victimei nu este
conditionata de dorinta acesteia de a face declaratii sia
participa la procese de urmarire in justitie a agresorului.

Cu toate acestea, prevederile legale invocate supra,
raman a fi intr-o anumita masura declarative, in ce
priveste oferirea conditiilor adecvate pentru o protectie
eficienta a victimei violentei, atat pe segmentul
asistentei medicale, dat fiind lipsa Tn actele legislative
speciale a unor reglementari concrete la acest capitol,
cat si referitor la asigurarea asistentei juridice primare
si calificate.

Potrivit ~ Raportului  “Implementarea  legislatiei
Republicii Moldova cu privire la violenta in familie” n
pofida eforturilor depuse, victimele nu beneficiaza de
asistenta juridica adecvata. Asistenta juridica gratuita
este limitatd, Tn special pentru ca sprijinul financiar
de stat pentru asistenta juridicd este inadecvat. in ci-
uda garantiilor din Legea nr.45, victimele violentei in
familie beneficiaza rar de asistenta juridicd gratuita,
cauzele principale fiind, necesitatea indeplinirii de
catre solicitant a cerintelor financiare de eligibilitate,
neincluderea parajuristilor in Mecanismul National de

1

Referire *, precum si alte probleme de ordin organiza-

toric si financiar.

Victimele violentei in familie nu au de multe ori asigu-
rare medicala si nu Tsi pot permite sa plateasca pentru
servicii de fingrijire a sanatatii, deoarece Guvernul
plateste doar o mica parte din costurile respective.
Pentru victime poate fi dificil sa obtind si examinari
medico-legale. Costurile de obtinere a unei examinari
sunt Tmpovdrdtoare pentru victime, in special, pen-

1 Potrivit art.19 alin.(2) al Legii cu privire la asistenta juridica

garantatd de stat nr.198 din 26.07.2007//Monitorul Oficial
157-160/614, 05.10.2007//, poate fi solicitatd asistentd juridica
calificata la orice etapa a procesului penal, iar in cauze civile, si
pana la initierea procesului, totusi acests lucru nu se intdmpla in
practica.

tru cele din regiunile rurale, care trebuie sa suporte
cheltuieli suplimentare de transport.

Modificari propuse:

n scopul imbunatatirii mecanismului de protectie a vic-
timei violentei in familie se propune modificarea unor
acte legislative, dupa cum urmeaza:

Legea nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu pri-
vire la prevenirea si combaterea violentei in familie
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.55-
56/178 din 18.03.2008), cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza si se modificd dupa cum
urmeaza:

Articolul 8:

in alineatul (2), litera d) se expune in urmatoarea
redactie:
“d) contribuie la prevenirea violentei in familie pe
calea includerii problematicii prevenirii si combaterii
violentei in familie in programele de dezvoltare locala;
colaborarii la implementarea sistemului de evidenta a
cazurilor de violenta in familie; rezervarii in bugetul
local a mijloacelor pentru organizarea studiilor si cam-
paniilor de informare in vederea combaterii violentei
infamilie, pentru sustinerea serviciilor sociale si a altor
masuri de asistenta a victimelor violentei in familie,
inclusiv suportarea cheltuielilor pentru obtinerea ac-
telor de constatare medico-legale, in cazurile grave®;

Articolul 11 se completeaza cu un alineat nou,
alin.(8) in urmatoarea redactie:
“(8) Victima violentei in familie are dreptul sa ceara
agresorului si/sau autoritatilor
rea, in conditiile legii, a prejudiciului material si
moral cauzat prin vatamarea integritatii corporale sau
sanatatii, precum si urmare a neasigurarii protectiei
corespunzatoare.”.

statului repara-

Articolul 13 alin.(3) va avea urmatoarea
redactie:
“(3) Pentru depunerea in instanta de judecata a cererii
de eliberare a ordonantei de protectie nu se plateste
taxa de stat. Victima violentei in familie este scutita
integral si de cheltuielile de judecata.”.
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Codul de procedura civila al Republicii Moldova
nr.225-XV din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 111-115/451 din 12.06.2003), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

Articolul 77:
la alin(1) lit.c) sintagma ,,art.304 si 316" se
inlocuieste cu sintagma ,,art.304, 316 si 3183”;

Articolul 92 se completeaza cu un alineat nou, alin.(3)
avand urmatoarea redactie:

»(3) Victima violentei in familie este scutita de chel-
tuielile aferente examinarii cererii privind aplicarea
masurilor de protectie. Toate platile in aceste cazuri se
efectueaza de la buget.”;

Articolul 3183 se completeaza cu un alineat nou,
alin.(11) avand urmatoarea redactie:
»(11) Pentru apararea intereselor victimei in proces
instanta de judecata solicita coordonatorului oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat desemnarea unui avocat. Asistenta
juridica in acest caz se acorda gratuit.”.

Articolul 19.
Informare

Pdrtile vor lua madsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimele primesc
informatii adecvate si in timp util privind serviciile de
sprijin si mdsurile legale disponibile intr-o limbd pe care
o inteleg.

Potrivit legislatiei, ' la desfisurarea procesului penal si la
judecarea pricinilor civile persoana care nu poseda sau
nu vorbeste limba de stat are dreptul sa ia cunostinta de
toate actele si materialele, sa vorbeascd in fata organului
de urmdrire penald si in instanta de judecatd prin inter-
pret. De asemenea victima/partea vatamata are dreptul
sa fie informata, la cerere, de cdtre organul de urmarire
penald, procuror sau, dupd caz, de catre instanta de
judecata despre solutionarea plangerii sale, despre toate

1  Codul de procedura penala, art.16; Codul de procedura civila,
art.24.

hotaririle adoptate care se referd la drepturile si interesele
sale; sa primeasca gratuit, la solicitare, copii de pe aces-
tea, precum si de pe hotararea de incetare sau de clasare
a procesului penal in cauza respectiva, de neincepere a
urmaririi penale, copia de pe sentintd, decizie sau de pe o
alta hotarare judecatoreasca definitiva.

De asemenea, in conformitate cu Legea nr.45-XVI cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire
si combatere a violentei in familie, desfasoara activitate
de consiliere psihologica si psihosociald a victimelor,
informeazd victima despre dreptul ei de a beneficia de
asistenta juridica gratuitd, sunt obligate sd reactioneze
prompt la orice sesizare si sa informeze victimele despre
drepturile lor, despre autoritatile si institutiile cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie; despre tipul
serviciilor si organizatiile la care se pot adresa dupa ajutor;
despre asistenta disponibild pentru ele; unde si cum pot
depune o plangere; despre procedura ce urmeaza dupa
depunerea plangerii si rolul lor dupd asemenea proceduri;
cum pot obtine protectie; in ce masura si in ce conditii
au acces la consultanta sau asistenta juridicd; daca exista
un pericol pentru viata sau sdndtatea lor in cazul eliberarii
unei persoane retinute sau condamnate; dacd a fost
anulatd ordonanta de protectie, etc.

Activitatea departamentald de informare a victimei
violentei Tn familie despre modalitatile de interactiune
cu autoritatile si institutiile abilitate Tn vederea obtinerii
serviciilor necesare de asistenta si consiliere sunt regle-

mentate prin Instructiuni metodice 2 .

2 Instructiunile metodice privind interventia organelor afacerilor
interne in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in fami-
lie, aprobate prin ordinul ministrului afacerilor interne nr.275 din
14.08.2012; Instructiunile privind interventia sectiilor/directiilor
asistenta sociald si protectie a familiei, in cazurile de violenta in
familie, aprobate prin ordinul ministrului muncii, protectiei so-
ciale si familiei nr.22 din 09.02.2012; Instructiunile privind modul
de exercitare, de cdtre administratia publica locald, a atributiilor
legale in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
aprobate prin ordinul ministrului muncii, protectiei sociale si
familiei nr.105 din 02.08.2012, etc.
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Articolul 20.
Servicii de asistenta generala

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimele au acces la
servicii care faciliteazd recuperarea lor in urma violentei.
Aceste mdsuri ar trebui sd includd, atunci cdnd este nec-
esar, servicii precum consilierea juridicd si psihologicd,
asistenta financiard, gdzduirea, educatia, formarea si
asistenta in gdsirea unui loc de muncd.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimele au acces la
servicii medicale si sociale si faptul cd serviciile au alocate
resurse adecvate si cd profesionistii sunt formati sd asiste
victimele si sd le trimitd cdtre serviciile corespunzdtoare.

n conformitate cu prevederile Legii nr.45-XVI din 1 mar-
tie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, autoritatile abilitate cu functii in domeniul pre-
venirii si combaterii violentei in familie (sectiile/directiile
raionale de asistentd sociald si protectie a familiei,
directiile generale de Tnvatamant, tineret si sport; or-
ganele ocrotirii sanatdtii; organele afacerilor interne)
vor desemna persoane cu atributii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, responsabile de coor-
donarea activitdtilor specifice in cadrul institutiei sale si de
colaborarea in desfasurarea activitatilor comune la nivelul
teritoriului administrativ, in baza unor proceduri stabilite
de conlucrare in prevenirea si combaterea cazurilor de
violentd in familie. Structurile abilitate au stabilite atributii
concrete, in dependentd de competentele functionale in
vederea oferirii unui raspuns consolidat in vederea com-
baterii violentei domestice.

Astfel, potrivit art.8 al legii sectiile/directiile de asistenta
sociala si de protectie a familiei, conlucreaza cu organ-
ele afacerilor interne in activitatea de identificare a
persoanelor predispuse la comiterea actelor de violentd
in familie, desfasoara activitate de consiliere psihologica
si psihosocialda a victimelor prin mijloace proprii sau
redirectionand cazul catre specialisti din centrele de re-
abilitare. Directiile generale de invatamant, tineret si sport,
de asemenea au atributii de realizare, in comun cu alte
autoritati abilitate si in colaborare cu organizatiile neguver-
namentale din domeniu, programe educationale pentru
parinti si copii n vederea prevenirii si combaterii violentei

in familie. Institutiile medicale de toate tipurile asigura
consiliere si asistenta medicald victimelor, realizeaza pro-
grame si servicii adresate agresorilor, inclusiv tratament
psihoterapeutic, etc. Organele afacerilor interne acorda
ajutor victimei spre a fi plasata in centrul de reabilitare,
informeaza victima despre dreptul ei de a beneficia de
asistenta juridica gratuita, etc.

Art.10 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, stabileste conditiile si procedura de
constituire a centrelor de reabilitare a victimelor, stabilind
ca cheltuielile aferente activitatii centrului se suporta de
la bugetul comun al fondatorilor si din alte surse. Centrele
de reabilitare a victimelor asigurad protectie si cazare vic-
timelor pana la rezolvarea situatiei familiale, dar nu mai
mult de 3 luni; acorda asistenta psihologica, pedagogicd,
sociala si juridica, ingrijire medicala membrilor de familie
care sint sau care pot fi victime;
urgentd, atunci cand izolarea de agresor se impune ca o
masura de protectie, plasamentul victimei, la cererea ei;
studiazd si generalizeaza cauzele si conditiile producerii
actelor de violentd in familie, etc.

efectueaza, in caz de

Victimei violentei in familie, In conformitate cu art.11
al Legii nr45, i se garanteazd apdrarea drepturilor si
intereselor legitime, inclusiv dreptul la asistenta pentru
recuperare fizica, psihologica si sociald; la viata privata si
confidentialitatea informatiei; la asistenta juridica primara
si calificata gratuitd conform legislatiei cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat si la asistentd medicalad
in conformitate cu legislatia.

Persoanele cu functie de raspundere, alte persoane care
cunosc existenta unui pericol pentru viata si sandtatea
unei potentiale victime trebuie sd comunice acest fapt
autoritatilor abilitate cu functii de prevenire si combatere
a violentei in familie. Autoritdtile abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie sunt obligate
sa reactioneze prompt la orice sesizare si sa informeze
victimele despre drepturile lor, etc.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.129 din 22.02.2010 a fost
aprobat Regulamentul-cadru de organizarea si functionare
a centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie '

1 Monitorul Oficial nr.30-31/176 din 26.02.2010.
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Regulamentul-cadru defineste Centrul de reabili-
tare a victimelor violentei in familie, ca fiind o institutie
specializatd care ofera plasament temporar si asistenta
victimelor violentei 1n familie, Tn conformitate cu
legislatia Tn vigoare si cu standardele minime de calitate
1. Scopul Centrului este de a oferi plasament temporar,
pe o perioada ce nu va depasi 3 luni, asistenta victimelor
violentei in familie, socializare si reintegrare in familie
si/sau comunitate. Centrul are ca obiect de activitate
acordarea, in mod gratuit de servicii sociale specializate
si raspunde nevoilor specifice si reale ale fiecarei per-
soane asistate: asigura primire, protectie si plasament
temporar victimelor violentei in familie; ofera asistenta
juridica, sociald, psihologica si medicald de urgentd;
acorda suport informational pentru gasirea unei locuinte,
a unei institutii prescolare sau preuniversitare; faciliteaza
accesul si informeaza beneficiarul despre sistemul de
protectie sociald, etc. Referirea beneficiarului catre alte
servicii specializate din comunitate si reintegrarea in
familie si/sau in comunitate este coordonata cu echipa
multidisciplinard. Calitatea serviciilor prestate de Centru
urmeaza a fi evaluata periodic de catre organul de acredi-
tare a serviciilor sociale. Dupa iesirea beneficiarului din
Centru, serviciile de consiliere, acompaniere si suport
emotional raman la dispozitia beneficiarului pana la inte-
grarea sa deplina in familie si/sau comunitate.

Cu toate acestea, cadrul normativ in vigoare ramane a fi
in mare parte ineficient, in ce priveste oferirea conditiilor
adecvate pentru o protectie eficientd a victimei violentei.
Tn multe cazuri, dupd asistenta oferitd de Centrele de
asistenta si reabilitare, victemele se vad nevoite sa revina
fnapoi in familie, in lipsa unor locuinte sociale unde ar pu-
tea sd locuiasca indepedent, acestea fiind incapabile de a
se intretine Tn cazul in care nu dispun de un loc de munca.

Pentru a imbunatati gestionarea cazurilor de violenta in
familie, au fost formulate mai sus un sir de propuneri de
modificare si completare a cadrului legislativ.

1 Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate
victimelor violentei in familie au fost aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr.1200 din 23.12.2010 //Monitorul Oficial nr.259-
263/1320 din 31.12.2010.

Tn altd ordine de idei este necesar de mentionat c3 pentru
eliminarea consecintelor de ordin psihologic ale actelor
de abuz si violenta este necesara dezvoltarea retelei
serviciilor de resocializare si reabilitare a victimelor,
care actualmente sunt asigurate preponderent de catre
organizatiile non-guvernamentale, care acorda sprijin si
asistenta psihologica profesionald, insotita si de plasa-
ment provizoriu a persoanelor in dificultate.

Articolul 21.
Asistenta in plangerile individuale/colective

Pdrtile se vor asigura cd victimele au informatii cu privire
la si acces la mecanismele regionale si internationale apli-
cabile de depunere a pléngerilor individuale/colective.
Pdrtile vor promova furnizarea unei asistente sensibile si
bine informate victimelor in depunerea oricdrei aseme-
nea pléngeri.

Violenta din totdeauna a fost parte a existentei umane,
iar impactul acesteia poate fi vazut peste tot in lume. Ori,
datorita cadrului privat in care survine violenta domestica,
proportiile violentei sunt foarte greu de estimat.

La nivel international si regional au fost elaborate si adop-
tate un sir de documente importante, au fost intreprinse
mai multe actiuni de combatere a violentei in familie n
general si impotriva femeilor in special.

Bundoara, in Recomandarea 12/1992 a Comitetului ONU
care monitorizeaza aplicarea Conventiei privind eliminar-
ea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor se
mentioneaza despre necesitatea intreprinderii masurilor
pentru protectia femeilor impotriva violentei sub orice
forma care are loc in cadrul familiei, la locul de munca
sau in societate.

Consiliul Europei in Recomandarea 1582/2002 solicita
statelor membre sd intervind in modul necesar pentru a
preveni, investiga si pedepsi actele de violenta daca aces-
tea au fost comise de autoritatile de stat sau persoane
private si sa acorde protectie victimelor.

Republica Moldova este parte a Conventiei ONU
din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare Tmpotriva femeilor (CEDAW) din 1 iulie 1994.
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Comitetul ONU privind eliminarea discriminarilor fata
de femei, creat in baza CEDAW monitorizeaza punerea
in aplicare a Conventiei de cdtre statele membre ale
ONU, adoptd recomandari generale si decizii pe ca-
zurile comunicate. Thsd nu are mecanism de executare.

Protocolul Optional al Conventiei CEDAW din 1999,
care a fost ratificat de catre Republica Moldova la
28 februarie 2006, investeste Comitetul ONU pri-
vind eliminarea discriminarilor Tmpotriva femeilor
cu dreptul de a primi si examina plangeri impotriva
statelor pentru fincalcarea prevederilor Conventiei.
n cazul adresérii cu plangere Comitetul este abiltat s3
formuleze recomandari privind consolidarea initiativelor
nationale pentru prevenirea violentei impotriva femei-
lor. Recomandarile Comitetului pot fi utilizate in fata
instantelor nationale locale ca izvor de practica judiciara.

Trebuie de mentionat totusi, ca nu se cunoaste nici
un caz de solicitare, din parte cetatenilor Republicii
Moldova, a implicarii ONU  privind
eliminarea discriminarilor impotriva
Acelasi lucru, insa, nu poate fi spus despre Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului care este frecvent
solicitata de cdtre cetatenii Republicii Moldova, sa se
pronunte pe marginea pretinselor incalcari, din partea
autoritatilor, a unor drepturi (dreptul la viata ( art.2);
protectia impotriva actelor de torturda (3); protectia
vietii private si a familiei (art.8), etc.) proclamate in
Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale din 1950, care a intrat in
vigoare pentru Republica Moldova la 12 septembrie 1997.
n Republica Moldova Hotararile Curtii europene a drep-
turilor omului, constituie parte integrantd a cadrului
legislativ national si sunt obligatorii pentru executare.
Tn ultimul timp existd mai multe plangeri depuse la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului Tmpotriva Republicii
Moldova privitor la violenta in familie, comunicate

Comitetului
femeilor.

Guvernului Republicii Moldova®.

Articolul 22.
Servicii specializate de asistenta
(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri

1 Vezi cazul TM si C.M v. Moldova, Mudric v. Moldova, Eremia v.
Moldova, Munteanu v. Moldova, s.a.

necesare pentru a furniza sau a asigura, intr-o distributie
geograficd adecvatd, servicii specializate de asistentd
oricdrei victime supuse oricdrui act de violentd acoperit
de sfera de aplicare a prezentei Conventii.

(2) Pdrtile vor furniza asigura
vicii  specializate de asistentdé a  femeilor
tuturor femeilor victime ale violentei si copiilor lor.

sau vor ser-

in conformitate cu prevederile art.11 al Legii nr.45-XVI
din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si combat-
erea violentei in familie, victimei violentei in familie i se
garanteaza dreptul la asistenta pentru recuperare fizica,
psihologica si sociald. Tn acest sens art.10 al Legii cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
stabileste conditiile si procedura de constituire a centre-
lor de reabilitare a victimelor. Centrele de reabilitare a
victimelor asigurd protectie si cazare victimelor, acorda
asistenta psihologicd, pedagogica, sociald si juridica, in-
grijire medicald membrilor de familie care sunt sau care
pot fi victime, etc.

Regulamentul-cadru de organizarea si functionare a
centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie
2 defineste Centrul de reabilitare a victimelor violentei
in familie, ca fiind o institutie specializata care oferd
plasament temporar si asistenta victimelor violentei in
familie, Tn conformitate cu legislatia Tn vigoare si cu stan-
dardele minime de calitate 3. Scopul Centrului este de a
oferi asistentd, socializare si reintegrare in familie si/sau
comunitate victimelor violentei in familie. Centrul are ca
obiect de activitate acordarea, in mod gratuit de servicii
sociale specializate si raspunde nevoilor specifice si reale
ale fiecarei persoane asistate: asigura primire, protectie
si plasament temporar victimelor violentei in familie;
oferd asistenta juridica, sociald, psihologicd si medicala
de urgentd, etc. Calitatea serviciilor prestate de Centru
urmeaza a fi evaluata periodic de catre organul de acredi-
tare a serviciilor sociale.

Actualmente este necesara dezvoltarea retelei serviciilor
de resocializare si reabilitare a victimelor,

2 Monitorul Oficial nr.30-31/176 din 26.02.2010.

3 Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate
victimelor violentei in familie au fost aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr.1200 din 23.12.2010 //Monitorul Oficial nr.259-
263/1320 din 31.12.2010.
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actualmente aceste servicii fiind prestate preponderent
de catre organizatiile non-guvernamentale, care acorda
sprijin si asistenta psihologica profesionald, insotita si de
plasament provizoriu a persoanelor in dificultate.

Tn scopul asigurdrii calittii si eficientei sistemului de
servicii sociale, prin Hotararea Guvernului nr.1512 din
31.12.2008 a fost adoptat Programul national privind
crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii
2008-2012 , care prevede o politicd comprehensiva pri-
vind sustinerea persoanelor in dificultate prin prestarea
serviciilor sociale eficiente si de calitate inaltd. Aceste
servicii au drept scop de a oferi sprijin persoanelor pe
termen scurt sau lung, pentru a satisface nevoile lor so-
ciale si a reduce excluziunea sociald. Programul prevede
necesitatea dezvoltarii sistemului integrat de servicii so-
ciale. Spre regret, obiectivelor stabilite Thca nu au fost
realizate, cauzele principale fiind lipsa acoperirii finan-
ciare, precum stimularea insuficientd a parteneriatului
intre stat si societatea civila insuficienta.

Pentru depdsirea acestei situatii s-a preconizat dez-
voltarea mecanismului de procurare a serviciilor sociale,
stabilirea diferitelor parteneriate intre autoritatile pub-
lice locale si societatea civila si sectorul privat, orientate
spre dezvoltarea serviciilor sociale noi, etc.

Articolul 23.
Adaposturi

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a prevedea infiintarea unor addposturi
corespunzatoare, usor accesibile, in numdr suficient pentru
a furniza o cazare sigurd si pentru a ajunge intr-o manierd
proactivd la victime, in special la femei si la copiii lor.

in conformitate cu Regulamentul-cadru de organiza-
rea si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor
violentei in familie® Centrul de reabilitare a victimelor
violentei in familie, este o institutie specializata care ofera
plasament si asistenta victimelor violentei in familie, in
conformitate cu legislatia in vigoare si cu standardele

minime de calitate 2. Centrul are ca obiect de activitate

1 Monitorul Oficial nr.30-31/176 din 26.02.2010.
2 Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate
victimelor violentei in familie au fost aprobate prin Hotararea

acordarea, in mod gratuit de servicii sociale specializate
si raspunde nevoilor specifice si reale ale fiecarei per-
soane asistate: asigurd primire, protectie si plasament
temporar victimelor violentei in familie; ofera asistenta
juridica, sociald, psihologicd si medicald de urgentsd;
acorda suport informational pentru gdsirea unei locuinte,
a unei institutii prescolare sau preuniversitare; faciliteaza
accesul si informeaza beneficiarul despre sistemul de
protectie sociala, etc.

Potrivit Standardelor minime de calitate privind serviciile
sociale prestate victimelor violentei in familie (Standardul
II) Centrul este amplasat in localitatile in care este asigurat
accesul la mijloacele de transport, care permit organiza-
rea activitatilor Tn exterior si accesarea diferitelor servicii
comunitare: sociale, juridice, medicale, educationale, pro-
fesionale, culturale, de petrecere a timpului liber etc.
Centrul activeaza conform unui program special (24/24
ore), pornind de la necesitatile de plasament, asistenta,
reabilitare si reintegrare a victimelor violentei in familie.
n scopul garantdrii sigurantei si securitatii beneficiarilor,
amplasarea Centrelor nou-infiintate nu va fi cunoscuta
publicului larg.

Admiterea in Centru a victimelor violentei in familie se
efectueaza respectandu-se principiul nondiscriminarii
(Standardul 1V). Totusi, este refuzata plasarea per-
soanelor cu forme active de infectii (tuberculoza, malarie,
boli infectioase intestinale si alte maladii contagioase), iar
persoanele cu handicap fizic sau mintal vor fi admise in
Centru la decizia coordonatorului de caz si a managerului
Centrului, numai dupa o evaluare preliminara si doar in
cazul in care conditiile existente corespund necesitatilor
specifice de ingrijire.

Admiterea in Centru se realizeaza la prezentarea dosaru-
lui personal al beneficiarului de catre organul teritorial de
asistenta sociald, organul afacerilor interne. Se permite
referirea acestuia de catre alte autoritati ale administratiei
publice locale, alte institutii abilitate. Tn cazuri de urgenta
se efectueaza primirea beneficiarului in orice moment.

Cu toate acestea, potrivit Raportului “Implementarea
legislatiei Republicii Moldova cu privire la violenta in

Guvernului nr.1200 din 23.12.2010 //Monitorul Oficial nr.259-
263/1320 din 31.12.2010.
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familie” elaborat de Avocatii pentru Drepturile Omului,
Centrul de Drept al Femeilor si Fundatia Bulgara de
Investigatii in domeniul Gender, o victima in situatie de
criza se poate Tmpotmoli in birocratie. Confuziile in ceea
ce priveste procedura Sistemului National de Referire pot
intarzia acceptarea unei victime intr-un addpost si accesul
acesteia la servicii. Unele directii de asistentad sociala se
consider ca fiind unicul subiect care poate face referirea
victimelor la adapost prin intermediul Sistemului National
de Referire. Asistentul social refuzd sa trimita o victima la
Centrul maternal fard un certificat oficial de plasare, a cdrui
obtinere dureaza in timp. Astfel, persista uneori dificultati
la amplasarea victimei in addpost in situatii de urgenta,
situatii care trebuie inlaturate pe calea perfectionarrii
procedurilor actuale.

De asemenea, conform constatdrilor aceluasi Studiu,
in Moldova exista doar un singur adapost gestionat de
0 organizatie non-guvernamentald destinat direct vic-
timelor violentei in familie si se afla in Chisindu. Cele opt
Centre maternale din Republica Moldova deservesc in
primul rand mamele cu copii foarte mici care nu au un
loc de trai, Tnsd nu si victimele violentei in familie. Aceste
centre ar putea fi insd cel mai apropiat loc de refugiu
pentru multe dintre victimele violentei in familie din raio-
ane. Tn cele opt Centre maternale nu existd un standard
comun de asistenta, astfel numarul serviciilor disponibile
acordate victimelor violentei in familie variaza in functie
de locatie. Totodatd, unor angajati ai Centrului maternal le
lipsesc cunostintele despre nevoile specifice ale victimelor
violentei in familie.

Capacitatile tuturor tipurilor de adaposturi sunt foarte
limitate in Republica Moldova, iar capacitatea celor
doua adaposturi nationale este de doar 36 de paturi.
Capacitatea totald a Centrelor maternale din tard este
de aproximativ 106 de paturi pentru intreaga Republica
Moldova. Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, ar tre-
bui sd existe un adapost specializat la fiecare 10 000 de
cetdteni.

Articolul 24.
Linii telefonice de urgenta

Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri nece-
sare pentru a organiza linii telefonice de urgenta 24 de ore
din 24 la nivel de stat, gratuite, pentru a oferi consiliere

apelantilor, Tn mod confidential si cu diligenta cuvenita
pentru anonimitatea lor, in legdturd cu toate formele
de violenta acoperite de sfera de aplicare a prezentei
Conventii.

Liniile de telefonice cu functionalitate non-stop, care
sa ofere servicii calitative de protectie si consiliere a
victimelor, ar putea constitui
procesul de prevenire si combatere a violentei asupra vic-
timelor. Potrivit legislatiei Republicii Moldova, victimele
actelor de violentd au posibilitate sd apeleze non-stop
doar la sectiile de garda ale politiei, care au obligatia de
a interveni efectiv pe fiecare caz, asigurand protectia
necesara, in conformitate cu legislatia.

un remediu important n

Actualmente o linie fierbinte ,telefonul de incredere pen-
tru femei” functioneaza in cadrul Centrului international
“Lastrada”, care este deschisa pentru accesare doar 12 ore
pe zi. Deseori, insd, necesitatea de a accesa linia telefonica
de urgenta, apare dupa ce linia deja este inchisa.

Spre regret, nici o autoritate publica centrala sau locala in
stat nu are instituitd o linie ferbinte, care sa ofere servicii
de asistenta si consiliere a victimei sau potentialei victime
a violentei, in special fiind vorba de asistenta si consilierea
victimei violentei domestice.

In acest sens pentru perfectionarea mecanismului
national de asigurare a protectiei victimei Tmpotriva
relelor tratamente, atat in cadrul familiei, cat si in afara
ei, este necesara, In primul rand modificarea cadrului ju-
ridic relevant in vederea reglementarii necesitatii instituirii
unor linii fierbinti de telefon, a retelelor electronice, etc.
Dupa care de solutionat problema instituirii propriu-zise a
serviciului respectiv, astfel oferind oportunitate victimelor
sau altor persoane care detin informatie, de a sesiza ca-
zurile de violentd, in vederea implicarii organelor politiei,
de asistenta si protectie sociald, alte institutii abilitate.

Trebuie de mentionat cd despre necesitatea dezvoltdrii
unor astfel de servicii se mentioneaza si in Programul
national strategic in domeniul securitdtii demografice a
Republicii Moldova (2011-2025) '. in special, documentul

1 Programul national strategic in domeniul securitdtii demografice
a Republicii Moldova (2011-2025) este aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.768 din 12.10.2011 //Monitorul Oficial 182-
186/851, 28.10.2011.
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de politici mentionat accentuiaza necesitatea realizarii,
de catre autoritatile guvernamentale a programelor
ce tin de educatia pentru viata de familie, de pre-
venire si interventie 1n cazurile de abuz si violentd,
inclusiv domestica, ce presupune crearea adaposturilor,
programe de management al victimelor violului, linii de
asistenta telefonica, etc.

Modificari propuse:

Din cele relatate, consider binevenita completarea Art.
7 al Legii nr.45 cu o norma care sa stabileasca Tn mod
imperativ necesitatea instituirii liniei/liniilor telefonice
pentru sesizarea cazurilor de abuz si violenta, dupa cum
urmeaza:

”(6) Autoritatea publica centrald abilitata cu functii
de promovare a politicilor de prevenire si combatere
a violentiei in familie va asigura functionarea liniei
telefonice gratuite, in regim non-stop, pentru sesizarea
cazurilor de violenta. Serviciul va receptiona toate ape-
lurile, inclusiv cele anonime. Apelantii vor beneficia de
consiliere in conditii de confidentialitate.

Linii telefonice de urgenta pentru sesizarea cazurilor de
violenta pot fi instituite si de catre organizatiile negu-
vernamentale, inclusiv cu suport din partea institutiilor
statale, pe baza de parteneriat public-privat.”

Articolul 25.
Sprijin pentru victimele violentei sexuale

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a prevedea infiintarea de centre de trimitere
a cazurilor de crizd in urma violului sau ale violentei sex-
uale corespunzdtoare, usor accesibile, in numdr suficient
pentru a furniza examinarea medicald si medico-legald,
asistentd post-traumaticd si consiliere pentru victime.

Legislatia Republicii Moldova, cadrul
institutional national nu prevede functionarea unei retele
de institutii publice sau private specializate anume pe
asistenta victimelor violurilor sau a actelor de violenta
sexuald n cadrul familiei. Nu se specifica acest lucru nici
in Legea nr.123 cu privire la serviciile sociale si nici Tn
Legea nr.45 Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie.

precum si

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie
prevede conditii si procedura unice de acces la servicii
de asistenta a victimelor violentei in familie, inclusiv a
victimelor violurilor sau altor actiuni de violenta sexuala
n cadrul familiei.

Trebuie de mentionat, insd, ca actele juridice evocate
ofera posibilitate beneficiarilor sa obtina asistents,
potrivit programului individual, elaborat si stabilit, in
dependentd de necesitate, cu participarea victimei.

Astfel, in conformitate cu Standardele minime de calitate,
asistenta beneficiarului se realizeaza in baza planului in-
dividualizat de asistentd, care stabileste modalitatile de
interventie si serviciile adecvate cazului. Planul individu-
alizat de asistentd, elaborat cu participarea nemijlocita
a beneficiarului, are la baza evaluarea complexa a
necesitatilor beneficiarului si la necesitate poate fi revi-
zuit pentru a fi adaptat la nevoile sociale nou-aparute.
Beneficiarilor le este asigurat dreptul la intimitate si la
viata privata.

Centrul ofera doar primul ajutor in caz de urgenta.
Serviciile de asistentd medicala primara si specializatad,
la necesitate, sunt oferite beneficiarilor de institutiile
medicale teritoriale, iar asistenta medicala de urgenta se
acordé de serviciile de urgent. in cazul admiterii in regim
de urgentd, beneficiarul este plasat in centru prin izola-
tor, unde are loc examinarea si supravegherea medicala
initiala, efectuarea investigatiilor necesare (Standardul
Vil).

Serviciile psihosociale sunt oferite de psiholog/asistent
social/psihopedagog si includ consilierea psihologica,
sprijinul psihologic si suportul social acordat victimelor
violentei in familie, in scopul reabilitarii psihologice si
depasirii situatiei de criza (Standardul VIII).

Tnacelasitimp, conditiile de admiterein centru (Standardul
IV), face posibila refuzarea plasarii persoanelor cu maladii
contagioase. Aceste prevederi ar putea fi interpretate
drept temei juridic pentru a refuza plasarea in Centru a
victimei infectate cu boala venerica, urmare a violului sau
altor actiuni cu caracter sexual.
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Articolul 26.
Protectie si asistenta pentru martorii copii

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd in oferirea serviciilor
de protectie si asistentd victimelor se tine cont in mod
corespunzdtor de drepturile si nevoile copiilor martori ai
tuturor formelor de violentd acoperite de sfera de apli-
care a prezentei Conventii.

(2) Mdsurile luate potrivit prezentului articol vor include
consilierea psihosociald adecvatd vdrstei pentru copiii
martori ai tuturor formelor de violentd acoperite de sfera
de aplicare a prezentei Conventii si vor acorda atentia
cuvenitd celor mai bune interese ale copilului.

in conformitate cu Legea privind drepturile copilului
nr.338-XIll din 15.12.94 ocrotirea de cdtre stat a copilu-
lui constituie in Republica Moldova o preocupare politica,
sociald si economica de prim ordin. Legea prevede
asigurarea sdnatatii fizice si spirituale a copilului, acor-
darea protectiei sociale copiilor care se afld in conditii
nefavorabile sau extreme. Statul ocroteste inviolabili-
tatea persoanei copilului, protejandu-l de violenta fizica
si psihicd, inclusiv din partea parintilor sau persoanelor
subrogatorii legale.

Codul de procedura penala stabileste un mod special de
audiere a martorului Tn varsta de pana la 14 ani in cauzele
penale privind infractiunile cu caracter sexual, privind
traficul de copii sau violenta in familie, precum si in alte
cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer.
Astfel, Tn scopul evitarii producerii oricarui efect negativ
asupra starii psihice a martorului Tn varsta de pana la 14
ani in cauzele penale din categoria mentionatd supra,
audierea se va efectua de catre judecatorul de instructie
n spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregis-
trare audiovideo, prin intermediul unui psihopedagog. Tn
caz de necesitate, psihopedagogul isi rezerva dreptul de
a reformula intrebarile, daca acestea au fost formulate in
felul in care pot traumatiza martorul minor .

Potrivit Regulamentului-cadru de
rea si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor
violentei n familie, beneficiari ai Centrului sunt inclusiv
cuplurile mama-copil sau tata-copil. Centrul are ca

organiza-

1  Codul de procedurd penalg, art.109, 1101

obiect de activitate acordarea, In mod gratuit de servi-
cii sociale specializate si raspunde nevoilor specifice si
reale ale fiecarei persoane asistate, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare si cu standardele minime de calitate
2. Acordand educatie nonformald in vederea asimildrii
cunostintelor si deprinderilor necesare integrarii sociale,
Centrul in activitatea sa se conduce, de rand cu altele, de
principiul respectarii interesului superior al copilului si a
drepturilor lui, de principiul respectarii opiniei copilului.
Centrul oferd, in limitele competentei sale si in functie de
necesitatile beneficiarilor, accesului copiilor la serviciile
educationale comunitare (scoald, gradinita etc.), care
sunt oferite de catre institutiile de Tnvatamant din comu-
nitate. Angajatii Centrului asigura asistenta educationala
copiilor la pregdtirea temelor pentru acasa.

Plasarea copiilor in Centru are loc in cazul in care se atesta
un pericol iminent pentru viata sau sanatatea lor si numai
fiind Tnsotiti de catre parinte sau reprezentantul lor legal.
Plasarea individuala a copiilor nu este admisa.

Articolul 27.
Raportare

Pdrtile vor lua mdsurile necesare pentru a incuraja orice
persoand martord la comiterea de acte de violentd aco-
perite de sfera de aplicare a prezentei Conventii sau care
are motive rezonabile sd creadd cd a fost comis un aseme-
nea act, sau cd sunt de asteptat alte acte de violentd,
sd raporteze acest lucru organizatiilor sau autoritatilor
competente.

Pe marginea comiterii actelor de violenta in familie,
art.11 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie stabileste ca, orcare persoana care
cunoaste existenta unui pericol pentru viata si sanatatea
unei potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt
autoritatilor abilitate cu functii de prevenire si combatere
a violentei Tn familie. Autoritatile abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie sunt obligate
sa reactioneze prompt la orice sesizare si sa informeze
victimele despre drepturile lor, unde si cum pot depune

2 Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate
victimelor violentei in familie au fost aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.1200 din 23.12.2010 //Monitorul Oficial nr.259-
263/1320 din 31.12.2010.
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membrii familiei, alte persoane care detin informatii de-
spre pericolul iminent de savarsire a unor acte de violenta
sau despre savarsirea lor.

Precum se vede Legea nr.45 ofera oricarei persoane posi-
bilitatea de a comunica informatia, pe care o detine, despre
cazurile de violentd. Or, actuala redactie a normelor evo-
cate nu ofera claritatea si flexibilitatea necesard pentru a
motiva martorii actelor de violenta sa cominice acest lucru
organelor abilitate. Prevederile referitoare la necesitatea
depunerii unei cereri despre comiterea actelor violente,
impun conditii, respectarea carora necesita efort si timp
suplimentar, in acelasi timp, aceasta nu ofera garantii de
confidentialitate, fapt ce de asemenea nu stimuleaza com-
portament civic activ.

Tn atare conditii, consider binevenitd modificarea Legii
nr.45 prin instituirea unor reglementdri exprese despre
necesitatea de a fi raportata organelor abilitate informatia
despre actele de violentd consumate sau pericolul iminent
de a se produce. Mai mult, consider ca nu este necesar sa
se specifice despre depunerea cererii, lasand la discretia
martorului modalitatea de comunicare, prin depunerea
unei cereri, prin telefon, etc.

Modificari propuse:

Astfel, consider binevenita urmdtoarea reglementare
in Legea nr.45:

Orice persoana care detine informatie despre
comiterea actiunilor de violenta in familie sau despre un
pericolul iminent de a se produce un act de violenta, va
informa despre aceasta autoritatea abilitata cu functii
de prevenire si combatere a violentiei in familie.

Actiunile de violenta, inclusiv cele comise n afara familiei,
avand un grad sporit de pericol social, se regdsesc in mai
multe articole din Codul Penal. in conformitate cu preve-
derile Codului de procedura penala, despre savarsirea sau
pregdtirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute
de Codul penal, organul de urmarire penald poate fi se-
sizat prin denunt sau plangere, care poate fi facut de o
persoana fizicd sau de o persoana juridicd. Persoanei care
face denunt i se explica raspunderea pe care o poartd in
caz daca denuntul este intentionat calomnios. Plangerea
poate fi facuta atat de catre victimad, cat si de catre unul

dintre soti pentru celdlalt sot sau de cdtre copilul major
pentru parinti. Victima poate sd declare cd nu insuseste o
asemenea plangere.

Organul de urmarire penald este obligat sa primeasca
plangerile sau denunturile referitoare la infractiunile
savarsite, pregatite sau n curs de pregatire chiar i in cazul
n care cauza nu este de competenta lui. Refuzul organului
de urmarire penald de a primi plangerea sau denuntul
poate fi atacat judecatorului de instructie imediat, dar nu
mai tarziu de 5 zile de la momentul refuzului. Daca a depi-
stat o infractiune ori a constatat o banuiald rezonabila cu
privire la o infractiune comisd, ofiterul de urmdrire penald,
colaboratorul organelor de constatare sau procurorul
dispune finregistrarea imediata a autosesizdrii pentru a
incepe urmadrirea penala.

Articolul 28.
Raportarea de catre profesionisti

Pdrtile vor lua masurile necesare pentru a asigura faptul
ca regulile de confidentialitate impuse de legislatia interna
anumitor profesionisti nu constituie un obstacol, n
conditii adecvate, in calea raportarii lor catre organizatiile
sau autoritatile competente, daca au motive rezonabile sa
creadd cd a fost savarsit un act grav de violentd, acoperit
de sfera de aplicare a prezentei Conventii, si ca sunt de
asteptat alte acte grave de violenta.

Pe marginea comiterii actelor de violentd in familie, art.11
al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie stabileste cd, persoanele cu functie de raspundere
care cunosc existenta unui pericol pentru viata si sandtatea
unei potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt
autoritatilor abilitate cu functii de prevenire si combatere
a violentei Tn familie. Autoritatile abilitate cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie sunt obligate
sd reactioneze prompt la orice sesizare si sa informeze
victimele despre drepturile lor, unde si cum pot depune
o plangere si obtine protectie, etc. Cereri despre comi-
terea actelor de violenta in familie, potrivit art.12 al Legii
nr.45, pot depune persoanele cu functie de rdaspundere
si profesionistii care vin Tn contact cu familia, autoritatea
tutelara, alte persoane care detin informatii despre peri-
colul iminent de savarsire a unor acte de violentd sau
despre savarsirea lor.
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Potrivit Regulamentului-cadru de
functionare a centrelor de reabilitare a victimelor violentei
in familie, cu acordul victimei informate prealabil, person-
alul angajat al centrului anunta organele de resort despre
savarsirea actelor de violenta in familie.

organizarea i

Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale
prestate victimelor violentei in familie stabilesc ca in
situatiile Tn care le sunt semnalate cazuri de violenta in
familie, centrele colaboreaza cu organele teritoriale de
politie, conform legislatiei in vigoare. Informatiile obtinute
sunt considerate confidentiale si pot fi transmise de catre
manager in afara institutiei numai cu acordul expres al
beneficiarului. Exceptii constituie cazurile de pericol pen-
tru viata sau sanatatea beneficiarilor sau cazurile in care
nedivulgarea acestor informatii poate fi dezavantajoasa
pentru acestia.

Modificari propuse:

Specificarile din actele normative guvernamentale
mentionate supra, nu se regasesc in Legea nr.45, fapt ce
prescrie necesitatea operarii unor modificari Tn aceasta
lege, dupd cum urmeaza:

Persoanele cu functii de raspundere si profesionistii
cdrora le este impusa asigurarea confidentialitatii sunt
obligati sa raporteze autoritatilor competente despre
comiterea actiunilor de violenta in familie periculoase
pentru viata sau sanatatea victimei sau despre peri-
colul iminent de a se produce asemenea acte grave de
violenta. in celelate cazuri raportarea se va efectua doar
cu acordul victimei.

Sunt pasibile raportarii toate cazurile de violenta
asupra copiilor, nefiind pentru aceasta necesar acordul
victimei sau reprezentatului legal.

Modificarile propuse, asigura coroborare cu reglementari
similare din alte acte legislative relevante vis-a-vis de
subiectul abordat.

Astfel, Legea cu privire la serviciile sociale * obligé lucratorii
institutiilor instructiv-educative, medico-sanitare publice,
ai celor de prestare a serviciilor sociale, politiei si ai altor

1 Art.14 al Legii cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010
//Monitorul Oficial 155-158/541 din 03.09.2010.

organe competente, care dispun de informatii privind
necesitatea acordarii serviciilor sociale unei persoane/
familii, sunt obligati sd informeze neintarziat, in decurs de
24 de ore, unitatea de asistenta sociala de la locul de trai
al persoanei/familiei.

Potrivit Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului 2  toate datele privind identitatea si
starea pacientului, diagnosticul, tratamentul,
confidentiale si urmeaza a fi protejate si dupa moartea
acestuia. Confidentialitatea informatiilor cu privire la
solicitarea de asistenta medicald, examinare si trata-
ment, este asiguratd de medicul curant si specialistii
implicati in acordarea serviciilor de sdandtate, precum si
de alte persoane carora aceste informatii le-au devenit
cunoscute datoritd exercitarii obligatiilor profesionale
si de serviciu. Informatiile ce se considera confidentiale
pot fi furnizate numai 1n cazul in care pacientul con-
simte acest lucru in mod explicit ori daca legea o cere
in mod expres. Prezentarea informatiei confidentiale
fara consimtamantul pacientului sau al reprezentantului
sau legal se admite la solicitarea motivatd a organului
de urmarire penald, a instantei judecatoresti in legatura
cu efectuarea urmaririi penale sau a procesului judiciar,
in conformitate cu legislatia; la existenta temeiului de
a crede cd prejudiciul adus sanatdtii persoanei este
rezultatul unor actiuni ilegale sau criminale, informatia
urmand a fi prezentata, in acest caz, organelor de drept
competente.

sunt

Prelucrarea datelor cu caracter personal, potrivit Legii
privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din
08.07.2011% , se efectueazd cu consimtadmantul subi-
ectului datelor cu caracter personal. Consimtamantul
subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut
in cazurile Tn care prelucrarea este necesara pentru
indeplinirea unei obligatii care i revine operatorului
conform legii; protejarea vietii, integritatii fizice sau a
sanatatii subiectului datelor cu caracter personal, etc.

2 Art.12 al Legii cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacien-
tului nr.263 din 27.10.2005 //Monitorul Oficial 176-181/867 din
30.12.2005.

3 Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din
08.07.2011 //Monitorul Oficial 170-175/492 din 14.10.2011.
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CARVIO CAPITOLULYV
DREPTUL MATERIAL

Articolul 29.
Procese si despagubiri civile

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a oferi victimelor despdgubiri civile adecvate
Impotriva agresorului.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a oferi victimelor, in conformitate cu prin-
cipiile generale ale dreptului international, despdgubiri
civile adecvate impotriva autoritdtilor Statului, care nu si-
au indeplinit datoria de a lua mdsurile preventive sau de
protectie necesare in cadrul sferei de aplicare a puterilor
lor.

Legislatia civila a Republicii Moldova este intemeiata pe
recunoasterea necesitatii de realizare libera a drepturilor
civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in
care a fost lezatd si de aparare judiciara a lor .

Conform art.1398 al Codului Civil , cel care actioneaza fata
de altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare
prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevdzute de lege,
si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.

Codul Civil % stabileste rdspundere pentru prejudiciul
cauzat prin vatamarea integritatii corporale sau prin
altd vatamare a sanatatii, in caz de deces a persoanei
vatamate, precum si modalitatea de reaparare a preju-
diciului cauzat 3.

Astfel, Tn caz de vatamare a integritatii corporale sau
de alta vatamare a sdnatatii, autorul prejudiciului are
obligatia sa compenseze persoanei vatamate salariul sau

1 Art.1 din Codul civil. Cartea intai- Dispozitii generale (art.1-283)
1107/06.06.2002 //Monitorul Oficial 82-86/661, 22.06.2002.

2 Codul civil. Cartea a treia- Obligatiile (art.512-1431).

3 |bidem, art.1418-1421.

venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii capacitatii
de muncd, precum si cheltuielile suportate in legatura
cu vatamarea sanatatii — de tratament, de alimentatie
suplimentard, de protezare, de fingrijire strdina, de
cumpadrarea unui vehicul special, de reciclare profesionala
etc. Tn cazul decesului persoanei ca urmare a vatamarii
grave a integritatii corporale sau a altei vatamari a
sanatatii, dreptul la despdgubire 1i au persoanele inapte
de munca care erau intretinute de defunct sau care, la
data decesului acestuia, aveau dreptul la intretinere,
alte personae in conditiile legii. Plata despagubirilor
pentru prejudiciul cauzat prin vatamare a integritatii cor-
porale sau prin altd vatdmare a sanatatii ori prin deces se
efectueaza in rate lunare.

Compensarea cheltuielilor ce vor fi suportate din cauza
vatdmarii integritatii corporale sau a altei vatamari a
sanatatii poate fi stabilitd cu anticipatie, in baza avizului
organului medical abilitat, inclusiv pentru achitarea
prealabila a serviciilor si bunurilor necesare, ca foaie la
sanatoriu, bilete de calatorie, mijloace speciale de trans-
port etc. La cererea persoanei indreptatite de a primi
despdgubiri pentru prejudiciul cauzat prin vdtdmare a
integritatii corporale sau prin alta vatamare a sanatatii ori
prin deces, instanta de judecata poate stabili, daca exista
motive Tntemeiate, tinind cont de posibilitatile persoanei
responsabile, achitarea despdgubirilor in forma de plata
unicd pentru o perioada de cel mult 3 ani. Asemenea
motive pot fi: plecarea creditorului sau debitorului peste
hotare pentru o perioada indelungata, starea materiala
grea a persoanei vatdmate, obtinerea veniturilor necon-
stante de cdtre debitor etc. Dacd, din cauza vatamarii
integritatii corporale sau a altei vatamari a sanatatii, ca-
pacitatea de munca a scazut ulterior fata de capacitatea
pe care persoana vatamatad a avut-o in momentul cind i
s-a atribuit despagubirea, ea are dreptul sa ceard un spor
corespunzator a cuantumului despagubirii. Sumele dator-
ate pentru repararea prejudiciului cauzat prin vatamare
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a integritatii corporale sau prin alta vatamare a sanatatii
ori prin deces vor fi indexate conform legii.

Persoana care 1n conditii obisnuite, potrivit art.1409
Cod Civil nu raspunde pentru prejudiciul cauzat in im-
posibilitatea de a constientiza actiunile sale ori de a
le dirija, va putea fi obligatd de instanta de judecata la
repararea integrald sau partiala a prejudiciului, daca
prejudiciul a fost cauzat vietii sau sanatatii si avandu-se in
vedere starea materiala a persoanei vatamate si autorului
prejudiciului, precum si de alte circumstante. Tnsa autorul
prejudiciului nu va fi scutit de raspundere daca el insusi
este vinovat de faptul ca a ajuns intr-o astfel de stare in
urma consumului de alcool, de droguri, de alte substante
psihotrope sau din altd cauza.

Codul Civil stabileste raspundere si pentru prejudiciul
cauzat de o autoritate publicd sau persoana cu functii
de raspundere !, rispunderea statului pentru prejudiciul
cauzat prin actiunile organelor de cercetare penald, de
ancheta preliminara, ale procuraturii si ale instantelor de
judecats?.

1 Articolul 1404. Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o auto-
ritate publica sau de o persoana cu functie de raspundere.

(1) Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri de cdtre o auto-
ritate publicd sau de catre o persoana cu functie de raspundere
din cadrul ei se repara integral de autoritatea publica. Persoana
cu functie de raspundere va rdspunde solidar in cazul intentiei
sau culpei grave.

(2) Persoanele fizice au dreptul sa ceara repararea prejudiciului moral
cauzat prin actiunile indicate in alin. (1).

(3) Obligatia de reparare a prejudiciului nu se naste in masura in care
cel prejudiciat a omis, cu intentie ori din culpa grava, sa inlature
prejudiciul prin mijloace legale.

(4) In cazul in care o autoritate publici are o obligatie impusa de un
act adoptat in scopul protectiei contra riscului de producere a
unui anumit fel de prejudiciu, ea rdspunde pentru prejudiciul de
acest fel cauzat sau nepreintampinat prin neexecutarea obligatiei,
cu exceptia cazului cand autoritatea publica demonstreaza ca a
dat dovadd de diligentd rezonabild in executarea obligatiei.

(5) Autoritatea publicd nu rdspunde pentru prejudiciul cauzat prin
adoptarea unui act normativ sau omisiunea de a-l adopta, sau
prin omisiunea de a pune in aplicare o lege.

2 Articolul 1405. Raspunderea statului pentru prejudiciul cau-
zat prin actiunile organelor de cercetare penald, de ancheta
preliminard, ale procuraturii si ale instantelor de judecata.
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Conform art.1422 Cod Civil, in cazul in care persoanei i
s-a cauzat un prejudiciu moral (suferinte fizice si psihice)
prin fapte ce atenteaza sa drepturile ei personale nepat-
rimoniale, precum si in alte cazuri prevazute de legislatia,
instanta de judecatd are dreptul sd oblige persoana
responsabila la reparatia prejudiciului prin echivalent
banesc. Prejudiciul moral se compenseaza indiferent de
existenta si intinderea prejudiciului patrimonial. Numai in
cazurile expres prevazute de lege se admite compensarea
prejudiciului moral cauzat prin lezarea drepturilor patri-
moniale. Dreptul la compensarea baneasca a prejudiciului
moral il au nu numai persoanele prejudiciate direct, ci si
persoanele apropiate acesteia. Este posibil de a acorda
despagubiri banesti pentru prejudiciul moral afectiv
cauzat tertelor persoane apropiate persoanei vatamate,
legate de aceasta printr-o relatie afectiva, familiala.

Marimea compensatiei pentru prejudiciu moral se
determind de catre instanta de judecata in functie de
caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice
cauzate persoanei vatamate, de gradul de vinovatie al
autorului prejudiciului, daca vinovatia este o conditie a
raspunderii, si de masura in care aceasta compensare
poate aduce satisfactie persoanei vatamate. Caracterul
si gravitatea suferintelor psihice sau fizice le apreciaza
instanta de judecatd, luand in considerare circumstantele
in care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social
al persoanei vitimate 3.

Instanta de judecatd stabileste felul despdgubirii n
functie de circumstante * . Adoptand hotarare cu privire

(1) Prejudiciul cauzat persoanei fizice prin condamnare ilegald,
atragere ilegald la rdspundere penald, aplicare ilegald a masurii
preventive sub forma arestului preventiv sau sub forma
declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, prin aplicarea ilegala
in calitate de sanctiune administrativa a arestului sau a muncii
corectionale se repara de catre stat integral, indiferent de
vinovdtia persoanelor de rdspundere ale organelor de cercetare
penald, de ancheta preliminard, ale procuraturii si ale instantelor
de judecata.

~

Statul se exonereaza de rdspundere in cazul cand persoana
vatdmatd a contribuit intentionat si benevol la producerea preju-
diciului prin autodenunt.

3 Codul civil. Cartea a treia, art.1423.
4 |bidem, art.1416.
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privire la reparatia prejudiciului, instanta de judecatd
obligd autorul prejudiciului sd repare integral prin
echivalent banesc prejudiciul cauzat in functie de intin-
derea prejudiciului la data pronuntarii hotararii (autorul
prejudiciului este obligat sd acopere nu numai dauna
reald, dar si beneficiul nerealizat de persoana vdatdmatd).
Persoana vatamata poate cere despagubiri suplimentare
pentru prejudiciul care a aparut dupa pronuntarea acestei
hotdrari. Repararea prejudiciului prin echivalent banesc se
face prin incasarea unei sume globale in folosul persoanei
vatdmate sau prin stabilirea unei redevente.

Legea nr.45 nu oferd o reglementare adecvata in privinta
asigurdrii victimei violentei in familie a garantiilor necesare
referitoare la realizarea dreptului de recuperare a preju-
diciului material si moral, acestea urmand sa-i sporeasca
siguranta Tmpotriva atentatelor violente si discriminarii.
Art.11 al Legii nr45, care se referd la modalitatile de
asigurare a dreptului la protectie al victimei violentei do-
mestice, nu indica nimic Tn aceasta privinta.

Pentru a asigura aplicare eficientd, in raport cu victimele
violentei Tn familie, a legislatiei civile care garanteaza
dreptul la repararea prejudiciului patrimonial si in special
moral, este necesara modificarea Legii nr.45, stabilind
expres dreptul lor la repararea prejudiciului patrimonial
si moral, cauzat prin actiunile agresorului sau urmare a
omisiunilor Tn activitatea autoritatilor statului.

Modificari propuse:

n baza celor mentionate, se propune de a modifica

art.11 din Legea nr.45, prin completare cu un alineat nou,
alin.(8) in urmatoarea redactie:
“(8) Victima violentei in familie are dreptul sa ceara
agresorului, dupa caz, si/sau autoritatilor statului repa-
rarea, in conditiile legii, a prejudiciului material si moral
cauzat prin acte de violenta si/sau urmare a neasigurarii
protectiei corespunzatoare.”.

Articolul 30.
Compensatie

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a se asigura cd victimele au dreptul
de a pretinde compensatii de la agresori pentru oricare
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din agresiunile stabilite in conformitate cu prezenta
Conventie.

(2) Acelora care au suferit vatdmdri corporale grave sau
deteriorarea sdndtdtii li se va acorda o compensatie
adecvatd din partea Statului, in mdsura in care prejudiciul
nu este acoperit din alte surse, precum agresorul, asigura-
rea sau pensii medicale si sociale finantate de Stat. Acest
fapt nu impiedicd Pdrtile sd pretindd retragerea pentru
compensatia acordatd din partea agresorului, atGta timp
cdt este acordatd atentia cuvenitd sigurantei victimei.

(3) Mdsurile luate conform alineatului 2 vor asigura acor-
darea compensatiei in decursul unei perioade rezonabile.

Potrivit art.1418 Cod Civil, in caz de vatamare a integritatii
corporale sau de altd vatamare a sanatatii, autorul preju-
diciului are obligatia s& compenseze persoanei vatdmate
salariul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii
capacitdtii de munca, precum si cheltuielile suportate
in legdturd cu vdtamarea sanatatii — de tratament, de
alimentatie suplimentard,
straind, de cumpadrarea unui vehicul special, de reciclare
profesionald etc. La determinarea salariului nerealizat
(venitului ratat) nu se iau n consideratie pensia de in-
validitate, stabilitd persoanei vatamate in legdaturd cu
vatamarea integritdtii corporale sau cu o altd vdtamare
a sdnatatii si nici alte indemnizatii sau sume, platite pe
linia asigurarilor sociale de stat. Volumul despdgubirilor ce
se cuvin, in conformitate cu prezentul articol, persoanei
vatamate poate fi marit prin lege sau contract.

de protezare, de fingrijire

n situatia in care persoana vitdmati este asiguratd pe
linia asigurdrilor sociale de stat, ea va primi pensie de
invaliditate. Tns3 pensia de invaliditate platitd persoanei
vatamate nu are caracter de despagubire si nu are ca
scop repararea prejudiciului, deoarece cuantumul ei
depinde de gradul de invaliditate, dar nu de intinderea
daunei. Respectiv, persoana vdtamatd va putea cumula
despagubirea primitd de la persoana responsabild de
cauzarea daunei cu pensia de invaliditate, indemnizatia
de incapacitate de muncd sau alte sume pldtite pe linia
asigurarilor sociale de stat. Despagubirea trebuie stabilita
in raport cu prejudiciul suferit de persoana vatdmatad.
Cuantumul reparatiei prin echivalent banesc trebuie stabil-
it In raport cu valoarea daunei la data pronuntarii hotararii
judecatoresti, deoarece numai astfel se asigura persoanei
vatamate posibilitatea de a-si restabili, la pretul zilei,
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situatia patrimoniald pe care o avea fnainte de preju-
diciere. pronuntarii
definitiva, persoana responsabila datoreazd si dobanzi
aferente sumei stabilite ca despdgubire (art. 619 Cod
civil), pana la plata ei. Dacd dupa acordarea despagubirilor
prin hotdrare judecatoreascd definitivd se face dovada
unui nou prejudiciu, avand drept cauzd aceeasi fapta
ilicitd, se pot obtine despagubiri suplimentare, fard a
se putea invoca autoritatea de lucru judecat a hotdrarii
pronuntate
exercitatd atit in cazul Tn care despdgubirile au fost
acordate sub forma unei sume globale, cit si in acela in
care au fost acordate sub forma unor prestatii periodice.

Din  momentul hotararii ramasa

anterior. Aceasta posibilitate poate fi

Tn cazul vatdmarii corporale sau deteriorarii sanatatii victi-
mei, urmare a violentei domestice, precum s-a mentionat
mai sus, Legea nr.45 nu contine pevederi suficiente care sa
ofere victimei garantii necesare pentru realizarea dreptului
de recuperare a prejudiciului cauzat de violenta. Or, daca
in conformitate cu art.15 al Legii nr.45, in privinta agreso-
rului poate fi aplicata ca si masura de protectie — obligarea
de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale
de violentd, inclusiv cheltuielile medicale si cele de inlo-
cuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate,
apoi despre dreptul victimei de a pretinde si, respectiy,
obligatiile statului de a asigura compensatii in situatia
in care prejudiciul nu este acoperit de agresor, legea nu
prevede nimic. n atare situatii, victima poate pretinde
obtinerea unor plati din bugetul de asigurare sociala n
conditii generale, adicd indemnizatie pentru incapacitate
de muncd, o perioadd determinata si ulterior indemnizatie
de invaliditate daca este incadrata in grad de invaliditate.

Spre regret, cadrul juridic national nu prevede solutii
pentru compensarea de catre stat a cheltuielilor victimei
care nu sunt acoperite de agresorul aflat in incapaci-
tate de platd, iar victima, nu intruneste conditii pentru
indemnizatie de invaliditate sau alte plati de asistentd
sociald. Ar fi binevenita examinarea oportunitatii includerii
acestor persoane in categoria beneficiarilor de alocatii din
partea statului, prevazutd de Legea nr.499 din 14.07.1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni.

Articolul 31.
Custodie, drepturi de vizitare si siguranta

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte
mdsuri necesare pentru a asigura faptul cd, in de-
terminarea custodiei si a drepturilor de vizitare a
copiilor, vor fi luate in calcul incidentele de violentd
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii.
(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd exercitarea
oricdrui drept de vizitare sau custodie nu pericliteazd

drepturile si siguranta victimei sau a copiilor.

Republica Moldova, ca stat—parte la Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, si-a asumat obligatia

sa protejeze copiii de abuz si violenta in orice forma.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, parintii au dreptul
si indatorirea de a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor, iar statul faciliteaza prin toate masurile indeplini-
rea obligatiunilor ce revin familiei, asigura regimul special
de asistentd copiilor aflati in dificultate in realizarea drep-

turilor lort .

Legea Nr.45 prevede in scopul protectiei copiilor-victime
(dar si martori ai actelor de violentd), posibilitatea
aplicarii in privinta agresorilor a obligatiei de a sta
departe de locul aflarii lor; de a nu contacta cu ei; de
a contribui la intretinerea copiilor, inclusiv copilului-
victimd. De asemenea, ca si masura de protectie, se
prevede stabilirea unui regim temporar de vizitare a
copiilor minori. Tn acelasi timp, in lege se stabileste c&
aplicarea masurilor de protectie nu impiedica initierea
procedurii de decadere din drepturile parintesti, luarii
copilului fara decadere din drepturile parintesti si altor
actiuni prevazute de legislatia in vigoare. La examin-
area cererii de retragere a masurilor de protectie in cazul
victimelor-copii, instanta va examina in mod obligatoriu
circumstantele care au determinat depunerea cererii 2.

1 Art.48-50 din Constitutia Republicii Moldova.

2 Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.2006 ,Monitorul Oficial 131-133/679, 18.08.2006 Art.15
al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.
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Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centre-
lor de reabilitare a victimelor violentei in familie admite
plasarea cuplurilor mama-copil/copii si tata-copil/copii.
Respectiv, copiii, care pot fi atat victime ale violentei, cat
si martori ale actelor de violentd, sunt admisi in centru
pentru a nu fi ldsati In custodia agresorului, Tn acest fel
fiind supusi riscului victimizarii. Ori, In conformitate cu
Standardele minime de calitate privind serviciile so-
ciale prestate victimelor violentei in familie, victimele
care solicitd ajutorul Centrului de reabilitare nu trebuie
sa ofere probe ale violentei la care au fost supuse. Este
important sa li se acorde incredere si sa fie tratate fara
idei preconcepute. Securitatea victimelor, paza si or-
dine publica in centrele de reabilitare a victimelor este
asiguratd, potrivit Legii nr.45 de catre organele politiei.

Totusi, Legea Nr. 45 ar trebui sd prevada ca ordonanta de
protectie atribuie temporar parintelui non-violent custo-
dia asupra copilului, de asemenea trebui sa permita de
asemenea instantelor de judecatd sd emita ordonanta de
protectie si cu privire la copil. Conditiile pentru un regim
temporar de vizitare ar trebui sa fie foarte clar descrise
astfel incat ordonanta de protectie sa nu fie accidental
incalcatd si agresorul sa nu profite de vizitarea copiilor
pentru a victimiza in continuare victima. Ar trebui sd fie
facute clarificdri cu privire la modul in care, cand si unde
agresorul va vizita copiii, dacad vizitarea va fi supravegheata
si, n caz afirmativ, de cdtre cine si cum va avea loc
schimbul de copii odatd ce timpul de vizitare a expirat.

Modificari propuse:

La Art. 15 se introduce un nou aliniat (8), cu
urmatorul text: ”Custodia asupra copilului se atri-
buie in mod teporar parintelui non-violent (care a
solicitat ordonanta de protectie), instanta de judecata
va stabili regimul temporar de vizitare a copiilor,
specificand detalii privind locul si modul de vizitare,
daca vizitarea este supravegheata si cum va avea loc
schimbul de copii odata ce timpul de vizitare a expirat.”

Articolul 32.
Consecintele civile ale casatoriilor fortate

Pdrtile vorlua mdsurile legislative sau alte mdsurinecesare
pentruaseasiguracdacelecdsdtoriiincheiate cufortapotfi

lovite de nulitate, anulate sau desfdcute fard a plasa asupra
victimeiosarcindfinanciardsauadministrativdnecuvenitd.
Familia si relatiile familiale Tn Republica Moldova sunt
ocrotite de stat. Numai cdsatoria incheiatd la organele
de stat de stare civilda genereaza drepturile si obligatiile
de soti '. Relatiile familiale sunt reglementate in confor-
mitate cu urmatoarele principii: monogamie, cdsatorie
liber consimtita intre badrbat si femeie, egalitate in
drepturi a sotilor in familie, sprijin reciproc moral si mate-
rial, fidelitate conjugald, prioritate a educatiei copilului in
familie, manifestare a grijii pentru intretinerea, educatia
si apararea drepturilor si intereselor membrilor minori
si ale celor inapti de munca ai familiei, solutionare, pe
cale amiabila, a tuturor problemelor vietii familiale,
inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile famil-
iale, liber acces la apdrarea, pe cale judecatoreascd, a
drepturilor si intereselor legitime ale membrilor familiei?.
Cerintele ce tin de relatiile familiale sunt imprescriptibile,
cu exceptia cazurilor cind termenele pentru apararea
dreptului lezat sunt prevazute in mod expres de lege .
incheierea c3satoriei are loc la organele de stare

civila. Declaratia de cdsatorie se depune per-
sonal de cetdtenii care doresc s3 se cdsdtoreasca la
organul de stare civila in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul unuia dintre ei sau al parintilor unuia dintre
ei. In declaratia de c&satorie, viitorii soti trebuie s in-

dice cd nu exist3 nici un impediment legal la casatorie .

1 Codul familiei nr.1316-XIV din 26.10.2000 //Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.47-48/210 din 26.04.2001.

2 Ibidem, art.2.
3 Articolul 15. Impedimente la casatorie

(1) Nu se admite incheierea cdsatoriei intre:
a) persoane dintre care cel putin una este deja casatorita;

b) rude in linie dreapta pina la al IV-lea grad inclusiv, frati si surori,
inclusiv cei care au un pdrinte comun;

c) adoptator si adoptat;

d) adoptat si ruda a adoptatorului in linie dreaptd, pind la al ll-lea
grad inclusiv;

e) curator si persoana minora aflatd sub curatela acestuia, in perioada
curatelei;

f) persoane dintre care cel putin una a fost lipsitd de capacitatea de
exercitiu;

g) persoane condamnate la privatiune de libertate in perioada cind
ambele Tsi ispasesc pedeapsa;

h) persoane de acelasi sex.

(2) Orice persoand poate face opunere la casatorie, daca exista un
impediment legal ori dacd nu sint indeplinite alte cerinte ale

legii, expunindu-si in scris motivele si anexind dovezile invocate.
Organul de stare civila este obligat s verifice opunerile si, daca

acestea se confirma, sa refuze incheierea casatoriei.

raport de compatibilitate a legislatiei republicii moldova cu prevederile conventiei europene
privind prevenirelooa si combaterea violentei fata de femei si violentei domestice

75



Pentru incheierea casdtoriei este necesar consimtamantul
reciproc, neviciat, exprimat personal si neconditionat, al
barbatului si femeii care se casatoresc, precum si atin-
gerea de cdtre ei a varstei matrimonial de 18 ani.

Incheierea cisatoriei se face in prezenta persoanelor care
se cdsatoresc, dupd expirarea unui termen de cel putin o
lund din momentul depunerii de catre ele a declaratiei de
casdtorie.

Potrivit art.41-44 ale Codului familiei, instanta
judecdtoreascd va declara nuld cdsatoria dacad aceasta
a fost incheiatd, inclusiv fard consimtamantul reciproc,
neviciat, exprimat personal si neconditionat, al barbatului
si femeii care se casatoresc. Casatoria declaratd nula se
considera ca atare din momentul Tncheierii ei. Instanta
judecatoreasca este obligata sa transmita, in termen de
3 zile de la data cind hotdrarea privind declararea nulitatii
casdtoriei a radmas definitiva, o copie a acesteia oficiului
de stare civila din raza teritoriald a instantei judecatoresti.

Dreptul de a cere declararea nulitatii casatoriei, in cazurile
viciului de consimtamant il au sotul ale carui drepturi au
fost incalcate prin incheierea cdsatoriei, precum si pro-
curorul. Examinarea cererii privind declararea nulitdtii
casdtoriei incheiate cu un minor care nu a atins varsta
matrimoniald sau cu o persoana declarata incapabild are
loc cu participarea obligatorie a reprezentantului autoritatii
tutelare. Instanta judecdtoreasca poate recunoaste
valabild cdsatoria dacd, in momentul examinarii cauzei de
nulitate, imprejurdrile care impiedicau incheierea acesteia
au disparut.

Casatoria declarata nula de catre instanta judecatoreasca
se considerd ca atare din ziua incheierii ei si nu dd nastere
la drepturi si obligatii intre soti, cu urmatoarele exceptii:

- la cererea sotului de buna-credintd, instanta de judecata

este In drept sa-l oblige pe celdlalt sot la plata pensiei de

intretinere;

«  sotul de buna-credinta este in drept sd ceard, Tn mod-
ul stabilit de legislatia civila, repararea prejudiciului
moral si material cauzat.

«  Declararea nulitatii casatoriei nu afecteaza drepturile
copiilor ndscuti din aceasta casatorie.

Astfel, atribuirea prin lege in competenta procurorului
sa ceara declararea nulitatii casatoriei, in cazurile viciului

de consimtamant si obligarea instanteia judecatoresti sa
transmita, in termen de 3 zile de la data cind hotararea
privind declararea nulitatii casatoriei a rdmas definitiva,
0 copie a acesteia oficiului de stare civild din raza sa
teritoriala, scuteste sotul de buna credintd, care in atare
conditii participa in rol de victima, de orice sarcini financi-
are sau administrative necuvenite, generate de casdtoria
fortata.

Articolul 33.
Violenta psihologica

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd este incriminat
comportamentul intentionat de prejudiciere a integritdtii
psihologice a unei persoane prin coercitie sau amenintdri.

Cadrul juridic al Republicii Moldova oferd definitia violentei
psihologice Tn Legea nr.45-XVI cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie.

Potrivit legii, violenta psihologica — impunere a vointei
sau a controlului personal, provocare a starilor de tensi-
une si de suferintd psihica prin ofense, luare in deridere,
injurare,
demonstrativd a obiectelor, prin amenintari verbale, prin
afisare ostentativa a armelor sau prin lovire a animalelor
domestice; neglijare; implicare in viata personald; acte
de gelozie; impunere a izoldrii prin detentie, inclusiv in
locuinta familiald; izolare de familie, de comunitate, de
prieteni; interzicere a realizarii profesionale, interzicere a
frecventarii institutiei de nvatamint; deposedare de acte
de identitate; privare intentionatd de acces la informatie;
alte actiuni cu efect similar.

insultare, poreclire, santajare, distrugere

Codul penal al Republicii Moldova stabileste pedeapsa

penald pentru un sir de actiuni care atenteaza la integ-

ritatea psihologicd a persoanei. Potrivit legii penale,

raspunderea penala poate surveni:

- pentru amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a

integritatii corporale sau a sandtatii, dacd a existat peri-

colul realizdrii acestei amenintari (art.155 CP);

- fortarea persoanei sd presteze o muncd impotriva
dorintei sale, obtinerea serviciilor prin constrangere,
violenta sau amenintare cu violenta (art.168 CP);
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«  punerea sau tinerea unei persoane in stapanire sau
determinarea ei, prin constrangere, violentd sau
amenintarii cu violentd, sd se angajeze sau sa ramana
n raport de concubinaj sau cdsatorie (art.167 CP);

«  ererea de a se transmite bunurile ori dreptul asupra
acestora sau de a savarsi alte actiuni cu caracter pat-
rimonial, amenintand cu violenta persoana, rudele
sau apropiatii acesteia, cu deteriorarea sau cu distru-
gerea bunurilor ori cu rdpirea rudelor sau apropiatilor
(art.189 CP), etc.

Relevdm cd infractiunea savarsitd cu aplicarea con-
strangerii fizice sau psihice, conform art.77 Cod penal, se
considera ca fiind comisd in circumstante agravante.

Art.2011 CP (Violenta in familie) incrimineaza actiunea
sau inactiunea intentionata, manifestata fizic sau verbal,
comisa de un membru al familiei asupra unui alt mem-
bru al familiei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu
vatdmarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii,
suferinta psihica ori prejudiciu material sau moral.

Astfel, norma penald invocata prevede raspundere si
pentru actiunea intentionatd, manifestata verbal, care
provoaca victimei suferinta psihica.

Avand in vedere cerintele Conventiei de la Istanbul si in
scopul contracararii mai eficiente a actiunilor violente
fatd de membrii familei se propune o noua redactie a
dispozitieialin.(1) al art.2011 CP (Violenta in familie), dupa
cum urmeaza:

Articolul 2011 alineatul (1) se propune in urmatoarea
redactie:
“(1) Actiunea intentionata comisa de membrul familiei
in privinta altui membru al familiei, manifestata prin:
a) maltratare, aplicare de lovituri, alte actiuni vio-
lente, soldate cu dureri fizice ori cu vatamare usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii;
b) privare de libertate, izolare, urmarire, intimidare,
in scop de impunere a vointei sau controlului personal
asupra victimei;
c) lipsirea de mijloace de existenta primara sau de
obiecte de prima necesitate, daca a provocat suferinta
fizica sau psihica

Dispozitia art.2011 alin.(1) CP (Violenta in familie) n
redactia propusd, indica clar actiunile, care aduc atingere
integritatii psihologice a partii vatamate si consecintele, a
caror gravitate Tndreptateste includerea lor in dispozitia
normei penale.

In norma propusé se regdseste coercitia, dar lipseste
amenintarea, ca si manifestare a agresorului care poate
aduce atingere starii psihologice a victimei.

Aceasta solutie este dictatd de rationamentul ca, in
conditia, Tn care amenintarile verbale sunt incluse in
notiunea din Legea nr.45, ca si varietate a violentei psi-
hologice, masurile de protectie, prevdzute de aceastd
lege pentru victima violentei domestice, si care, potrivit
legii, sunt aplicabile Tn asemenea situatii, constituie un
remediu suficient pentru protectia victimei. Includerea
“amenintarilor verbale” in legea penald in calitate
de componentd de infractiune, ar criminaliza excesiv
societatea.

Articolul 34.
Urmarirea

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd este incriminat
comportamentul intentionat de angajare repetatd intr-
un comportament amenintdtor directionat cdtre o altd
persoand, determindnd-o pe aceasta sd se teamd pentru
siguranta sa.

Urmarirea nu se regdseste nici intr-o definitie a formelor
violentei Tn familie, din Legea nr.45-XVI cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei in familie.

Esenta acestor actiuni le atribuie mai degrabd la forma de
violentd psihologica. Prin urmare, consideram necesar de
a completa definitia violentei psiihologice din Legea nr.45.

Redactia nou propusa a dispozitiei alin.(1) al art.2011
CP (Violenta in familie) incadreaza urmarirea, intimi-
darea, in calitate de elemente distincte ale componentei
de infractiune. Referitor la redactia dispozitiei alin.(1)
al art.2011 CP s-a mentionat mai detaliat la articolul
precedent.
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in aceastd ordine de idei se propune modificarea si
completarea unor articole ale Codului penal, in vederea
contracararii mai eficiente a actiunilor violente fata de
membrii familei, manifestate repetat, pe calea agravarii
pedepsei pentru sdvarsirea lor. Astfel,

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial nr.72-74/195
din 14.04.2009), cu modificarile si completarile ulterio-
are, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

Articolul 77:
alineatul (1) se completeaza cu litera al), avand
urmatorul cuprins:
"al) savarsirea infractiunii de catre o persoana, care
anterior a mai savarsit infractiuni similare;”

Articolul 2011:

alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

“(2) Actiunile indicate la alin.(1):
a) savargite asupra a doi sau mai multor membri ai
familiei;
b) savarsite in legatura cu solicitarea masurilor de
protectie;
c) savarsite de catre o persoana care anterior a comis
actiuni similare;
d) care au provocat vatamarea medie a integritatii cor-
porale sau a sanatatii;

se pedepsesc cu munca neremunerata in folosul

comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
lala3la6ani.”

Astfel, prezumand cd pedeapsa penald trebuie sa fie
proportionala pericolului social al actiunilor comise, se
propune recunoasterea actelor de violenta comise in
mod repetat drept circumstante agravante. Concomitent,
se propune completarea dispozitiei art.2011 alin.(2) Cod
penal cu agravantele:

- sdvarsite n legdtura cu solicitarea masurilor de

protectie;

- sdvarsite de catre o persoana care anterior a comis

actiuni similare.

De asemenea, in spiritul recomandarilor CAHVIO propu-
nem un articol nou in Codul Penal al Republicii Moldova

care sd Tn cadreze notiunea de stalking sau acte de
persecutie. Orice legislatie in domeniul violentei in fami-
lie nu ar fi completa in lipsa acestei prevederi.

Prima lege anti stalking a fost adoptata in Statele Unite,
in California, in 1990, iar Tn 1991 s-a efectuat primul arest
rezultat din noua definita infractiune. Cazul n-a implicat o
celebritate, ci a fost legat de violenta domestica si astfel
de cazuri sunt reprezentative in majoritatea situatiilor.
Tn mai, 1991, politia din Sherman Oaks, Los Angeles, a
arestat un barbat pentru urmarirea fostei sale iubite. Cei
doi s-au intalnit timp de doi ani, iar cand femeia a dorit
sa se despartd, partenerul n-a vrut sa accepte situatia. A
inceput sd o hartuiasca la telefon, sa-i vandalizeze masina
si chiar i-a rapit cdinele. Victima a obtinut un ordin de
restrictie si a depus in total treisprezece reclamatii im-
potriva fostului partener inainte ca acesta sa o sune la
birou cu o amenintare directd la viata ei. Dupa ce a fost
arestat, politia a descoperit o arma de foc sub patul din
apartamentul sdu, care era de acelasi calibru al armei pe
care a folosit-o Robert Bardo in uciderea actritei Rebecca
Schaeffer.

Sub noua lege anti stalking, barbatul a fost condamnat la
un an inchisoare si sase luni intr-un centru de reabilitare .

Infractiunea de stalking implica mult mai mult decat un
comportament agresiv, cu toate ca reprezinta de obicei
un element al acestei infractiuni. Definitia legald variaza
de la stat la stat, dar mesajul fundamental dezvoltat din
colaborarea Asociatiei Nationale de Justitie Criminala cu
Institutul National de Justitie si Centrul National pentru
Victime (printre alte grupuri) este urmatorul: un stalker
reprezintd o persoana care se angajeaza in ,afisarea unei
conduite care instaleaza intr-o persoand rezonabild teama
pentru siguranta ei, iar stalkerul intentiona si a reusit sa
producd victimei o asemenea teamé.”?

1 John Douglas, Obsession, Pocket Books, New York, 1998, pp.
331-332

2 BrentE. Turvey, Wayne Petherick, Forensic victimology: Examining
violent crime victims in investigative and legal contexts, Academic
Press, San Diego, California, 2009, p. 274
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Modificari propuse:

Tn lumina celor de mai sus propunem introducere unui
nou articol in Codul Penal:

Tn Codul Penal se introduce un nou articol: Art. 1771
"Acte de persecutie (stalking)”

"Articolul 1771 Acte de persecutie:

(1) Amenintarea sau hartuirea unei persoane
in mod repetat cu scopul de a-l cauza o stare grava si
continud de anxietate sau frica sau sa dea nastere la
temeri bine-intemeiate pentru siguranta proprie sau a
unei rude, sau a unei persoane apropiate din punct de
vedere afectiv, astfel incat sa fie constransa sa-si modi-
fice propria conduit de viata, se pedepseste cu amenda
sau inchisoare pana la 2 ani;

(2) Aceeasi fapta comisa de o persoana divortata
sau separatd, sau de o persoana cu care victim a avut
o legatura afectiva, sau impotriva unui minor, se
pedepseste cu amendé sau inchisoare pana la 5 ani %;

Articolul 35.
Violenta fizica

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd este incriminat
comportamentul de comitere de acte de violentd fizicd
Impotriva unei alte persoane.

Cadrul juridic al

Republicii Moldova ofera definitia

1 Alternativ, propunem redactia unui alt articol: "Articolul 1771
Hartuirea:

(1) Urmarirea, in mod repetat, fara drept sau fard un interes legitim,
a unei persoane ori supravegherea locuintei, locul de munca sau
alte locuri frecventate de catre aceasta, cauzandu-i astfel o stare
de temere, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 luni sau cu
amenda.

S

Efectuarea de apeluri telefonice sau comunicari prin mijloace
de transmitere la distanta care, prin frecventa sau continut, i
cauzeaza o temere unei persoane, se pedepseste cu inchisoare
de la o lund la 3 luni sau cu amendd, daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava.

w

Actiunea penald se pune n miscare la plangerea prealabild a
persoanei vatamate.”

violentei fizice in Legea nr.45-XVI cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie.

Potrivit legii,
violenta fizicd — vdtdmare intentionatd a integritdtii
corporale ori a sdndtdtii prin lovire, imbrincire, trintire,
tragere de pdr, intepare, tdiere, ardere, strangulare,
muscare, in orice formd si de orice intensitate, prin
otrdvire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar.

Actele de violenta fizica, comise inclusiv inafara familiei,
sunt recunoscute ca fiind cu grad sporit de pericol social.
Prin urmare aceste actiuni se regasesc in mai multe norme
din Codul Penal 2 si Codul contraventional 3. Victima ac-
telor de violenta fizica, care constituie infractiuni sau
contraventii, are un statut procesual bine determinat, ea
beneficiind de garantii de ordin procesual si material, in
conditiile legii.

In scopul asigurdrii securittii si sigurantei victimelor
violentei domestice, Codul penal al Republicii Moldova

a fost completat cu articolul 2011 (Violenta in familie) *.

2 Codul penal al Republicii Moldova. Partea special. Capitolele I-I1l;
VII; X1

3 Codul contraventional al Republicii Moldova. Cartea intai. Partea
speciala. Capitolele VII; XVIII-XIX.

4 Articolul 2011. Violenta in familie

(1) Violenta in familie, adica actiunea sau inactiunea intentionatd,
manifestata fizic sau verbal, comisa de un membru al familiei
asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta
fizicd, soldatd cu vatamarea usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii, suferintd psihicd ori prejudiciu material sau moral,

se pedepseste cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de
la 150 la 180 de ore sau cu inchisoare de pind la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsita asupra a doi sau mai multor membri ai familiei;

b) care a provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii
se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de
la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de pina la 5 ani.

(3) Aceeasi actiune care:

a) a cauzat vatamarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii;

b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;

c) a provocat decesul victimei

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.
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Norma penald invocatd prevede rdspundere si pentru
actiunea intentionatd, manifestata fizic si verbal, care
provoaca victimei suferinta fizica si psihica.

Tinand cont de pericolul social sporit al violentei in familie,
pedeapsa pentru violentd in familie nu trebuie sa fie mai
usoara decat pentru actiuni similare comise in privinta
persoanelor, altele decat membrii familiei.

Din aceste considerente si in conformitate cu cerintele
Conventiei de la Istanbul a fost propusa modificarea
art.2011 CP (Violenta in familie), pentru asigurarea
unei implicdri mai eficiente in contracararea actiunilor
violente fata de membrii familei, inclusiv prin majorarea
sanctiunilor actuale, care sunt mai mici decat sanctiunile
din alte articole ale Codului penal pentru actiuni similare
comise in conditii generale.

Tn cele ce urmeaza se propune,
Articolul 201" Cod penal de expus in redactie noua:
“Articolul 201* Violenta in familie
(1) Actiunea intentionata comisa de membrul
familiei in privinta altui membru al familiei, manifestata
prin:
a) maltratare, aplicare de lovituri, alte actiuni vio-
lente, soldate cu dureri fizice ori cu vatamare usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii;
b) privare de libertate, izolare, urmarire, intimidare,
n scop de impunere a vointei sau controlului personal
asupra victimei;
c) lipsirea de mijloace de existentda primara sau de
obiecte de prima necesitate, daca a provocat suferinta
fizica sau psihica
se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
la1la3ani.
(2) Actiunile indicate la alin.(1):
a) savarsite asupra a doi sau mai multor membri ai
familiei;
b) savarsite in legatura cu solicitarea masurilor de
protectie;
c) savarsite de catre o persoana care anterior a comis
actiuni similare;

d) care au provocat vatamarea medie a integritatii cor-
porale sau a sanatatii;

se pedepsesc cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
lala3la6ani”;

(3) Aceleasi actiuni care:

a) au cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii;
b) au determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere
se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani.

(4) Actiunile violente asupra membrului familiei
care au provocat decesul victimei

se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani.”.

In asemenea conditii conchidem c8, legislatia national3
dispune de instrumentariul necesar pentru asigurarea
protectiei victimei oricdror acte de violenta in cadrul fami-
liei si in afara ei.

Articolul 36.
Violenta sexuala, inclusiv violul

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a se asigura cd sunt incriminate urmdtoarele
comportamente intentionate:

a) angajarea intr-o penetratie vaginald, anald sau orald
de naturd sexuald neconsimtitd a corpului unei alte per-
soane cu orice parte corporald sau obiect;

b) angajarea in alte acte neconsimtite de naturd sexuald
cu o persoand;

c¢) determinarea unei alte persoane sd se angajeze in acte
neconsimtite de naturd sexuald cu un tert.

(2) Consimtdmdntul trebuie dat voluntar, ca rezultat
al liberului arbitru al persoanei, evaluat in contextul
circumstantelor inconjurdtoare.

(3) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a se asigura cd dispozitiile alineatului
1 se aplicd, de asemenea, actelor comise impotriva
fostelor(fostilor) sau actualelor(actualilor) sotii(soti)
sau partenere(i), asa recunoscute(ti)
acestea(acestia) de legislatia internd.

cum sunt
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Cadrul juridic al Republicii Moldova oferd definitia violentei
sexuale Tn Legea nr.45-XVI cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie.

Potrivit legii,

violentd sexuald — orice violentd cu caracter sexual sau
orice conduitd sexuald ilegald in cadrul familiei sau in alte
relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal, interzice-
rea folosirii metodelor de contraceptie, hdrtuirea sexuald;
orice conduitd sexuald nedoritd,
practicdrii prostitutiei; orice comportament sexual ilegal
in raport cu un membru de familie minor, inclusiv prin
mingiieri, sdrutdri, pozare a copilului si prin alte atingeri
nedorite cu tentd sexuald; alte actiuni cu efect similar.

impusd; obligarea

Actele de violenta sexuald, comise inclusiv Tn familie, sunt
recunoscute ca fiind cu grad sporit de pericol social. Prin
urmare aceste actiuni se regdsesc intr-un sir de norme ale
Codului Penal .

Astfel, legea penald incrimineazd in art.171 CP violul, adica
raportul sexual savarsit prin constrangere fizica sau psihica
a persoanei sau profitand de imposibilitatea acesteia de a
se apdra ori de a-si exprima vointa. Art.172 CP stabileste
raspundere pentru satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse (altele decat violul), savarsite prin constrangere
fizica sau psihica a persoanei ori profitind de imposibili-
tatea acesteia de a se apdra sau de a-si exprima vointa.

Tn calitate de componente agravante servesc violul,
respectiv actiunile violente cu caracter sexual savarsite
asupra unui membru de familie (mai sus s-a mentionat
despre modificarile propuse Tn art.1331 Cod penal in
vederea extinderii listei subiectilor violentei in familie,
pentru a asigura respectarea cerintelor Conventiei de la
Istanbul), savarsite asupra unui minor sau femei gravide,
etc.

Codul penal prevede raspundere penald pentru hartuirea
sexual (art.173 CP); pentru raportul sexual altul decat
violul, actele de penetrare vaginala, anald sau bucala si
altele, comise asupra unei persoane care nu a Tmplinit
varsta de 16 ani (art.174 CP); pentru actiuni perverse in
privinta persoanei sub varsta de 16 ani (art.175 CP), care
constau in atingeri indecente, discutii cu caracter obscen
sau cinic purtate cu victima referitor la raporturile sexuale,

determinarea victimei sa participe ori sa asiste la specta-
cole pornografice; pentru trafic de fiinte umane si trafic de
copii in scop de exploatare sexuala (art.165, 206 CP); pen-
tru determinarea minorilor, prin aplicarea violentei sau cu
amenintarea aplicarii ei, la actiuni de desfra, pornografie
infantild (art.208-2081 CP), etc. Legislatia penald prevede
raspundere, conform art.2082 CP, pentru beneficierea,
contra oricaror avantaje materiale, de serviciile sexuale
prestate de cdtre o persoand despre care se stia cu certi-
tudine ca nu a Implinit varsta de 18 ani.

Astfel, cadrul juridic national cuprinde un spectru de
actiuni violente cu caracter sexual, chiar mai larg decat
cel stabilit in Conventia de la Istanbul, comiterea carora
atrage raspundere penala, in conditiile legii.

Articolul 37.
Casatoria fortata

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd acea conduitd de fortare
a unui adult sau a unui copil de a incheia o cdsdtorie este
incriminatad.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd acea conduitd
intentionatd de ademenire a unui adult sau a unui copil
pe teritoriul unei Pdrti sau al unui Stat, alta(ul) decdt
aceea(acela) in care el sau ea domiciliazd, cu scopul
fortdrii acestui adult sau copil sd incheie o cdsdtorie, este
incriminatd.

n Republica Moldova c3s&toria este incheiatd la organele
de stat de stare civild, pe baza liberului consimtamant
intre barbat si femeie. Declaratia de cdsatorie se depune
personal de cetdtenii care doresc sa se cdsatoreascd.
Pentru incheierea casatoriei este necesar consimtamantul
reciproc, neviciat, exprimat personal si neconditionat, al
barbatului si femeii care se cdsatoresc.

Codul penal prevede raspundere penald (art.167 CP)
pentru determinarea unei prin uftilizarea
inseldciunii, constrangerii, violentei sau amenintarii cu

persoane,

violentd, sa se angajeze sau sa ramana in raport de con-
cubinaj sau casatorie. Aceste actiuni atrag pedeapsa cu
inchisoare pe un termen de la 3 1a 10 ani.
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Articolul 38.
Mutilarea genitala a femeilor

a) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a incrimina extirparea, infibularea sau
efectuarea oricdrei alte mutildri, totale sau partiale, a
labia majora, labia minora sau a clitorisului unei femei;
b) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a incrimina constrdngerea sau procurarea
unei femei pentru a fi supuse oricdreia din actiunile enu-
merate la punctul a;

c) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a incrimina incitarea, constrdngerea
sau procurarea unei fete pentru a se supune oricdreia din
actiunile enumerate la punctul a).

Desi actiunile enumerate in dispozitia acestui articol nu
au fost Tnca inregistrate pe teritoriul Republicii Moloa,
acestea ar putea avea loc datoritd fenomenului migratiei
popoarelor din alte tari ale lumii, unde Tnca mai persistd
astfel de practice inumane.

Totusi, Tn cazul cand ar avea loc pe teritoriul Republicii
Moldova, legislatia tarii noastre califica actiuni de acest
gen drept vatdmare a integritdtii corporale sau sandtatii,
pentru care survine neconditionat rdaspunderea penald,
dupa caz, conform art.151-152 Cod penal (vatamarea
intentionata grava sau medie a integritatii corporale sau a
sanatatii), iar in calitate de elemente cu caracter agravant
— vatamari a integritatii corporale sau sanatatii comise
prin schingiuire sau tortura.

Tn situatia cand asemenea actiuni se produc in cadrul vio-
|ului (art.171 CP) sau actiunilor violente cu caracter sexual
(art.172 CP), acestea vor fi calificate cu agravanta - violul,
respectiv actiunile violente cu caracter sexual, insotite de
torturarea victimei sau soldate cu alte urmari grave.

Codul penal mai incrimineaza:

- constrangerea persoanei la prelevarea organelor sau
tesuturilor pentru transplantare sau in alte scopuri,
savarsita cu aplicarea violentei ori cu amenintarea
aplicarii ei (art.158 CP);

- recrutarea persoanei, cu sau fard consimtamantul
acesteia, in scop de exploatare sexuald comerciald
sau necomerciald, de prelevare a organelor sau
tesuturilor, savarsita prin amenintare cu aplicarea sau

aplicarea violentei fizice sau psihice; prin inseldciune;
prin abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere; prin dare sau primire a unor plati sau beneficii
pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care
detine controlul asupra unei alte persoane (art.165
CP), etc.

Articolul 39.
Avortul fortat si sterilizarea fortata

Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare
pentru a se asigura ca urmatoarele conduite intentionate
sunt incriminate:

a) efectuarea unui avort asupra unei femei fard
consimtdmantul ei prealabil si informat;

b) efectuarea unei interventii chirurgicale, care are drept
scop sau efect incheierea capacitdtii unei femei de a se re-
produce in mod natural, fard consimtadmantul ei prealabil

si informat sau fard intelegerea procedurii.

Conform Legii cu privire la ocrotirea sanatatii reproduc-
tive si planificarea familiald * orice persoand are dreptul
de a lua liber decizia referitoare la numarul copiilor si
la timpul nasterii lor in cdsatorie sau in afara casatoriei.
Statul garanteazd neamestecul sdu in realizarea de cdtre
cetateni a dreptului la luarea liberd a deciziei referitoare
la reproducere. Persoana interesatd are dreptul la o
informatie completa si veridica asupra starii sanatatii
sale reproductive si planificarii familiale, pe care o ofera
institutiile medicale de stat si nestatale, care dispun de
licenta pentru un astfel de gen de activitate. Serviciile de
ocrotire a sanatatii reproductive si de planificare familiala,
de care este in drept sa beneficieze orice persoand, se
presteaza de institutiile de stat si nestatale de ocrotire a
sanatatii, de Tnvatdamant si de asistenta sociala in modul
stabilit de legislatia in vigoare.

Orice persoana are dreptul sd utilizeze metode de
contraceptiesisarefuzedealeutiliza.Metodachirurgicaldde
contraceptie se aplicd in baza acordului benevol informat .

1 Art.5-7 ale Legii cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si
planificarea familiald nr.185 din 24.05.2001 //Monitorul Oficial
nr.90-91/697 din 02.08.2001.

2 lbidem, art.11.
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Legea ocrotirii sanatatii acordd femeilor dreptul sa-si
hotdrasca personal problema maternitdtii. Operatia de
intrerupere a cursului sarcinii poate fi efectuata pana la
sfarsitul primelor 12 sdptamani de sarcind in institutii
medico-sanitare publice si private. Modul de efectuare
a acestei operatii dupa primele 12 saptdmani de sarcina
este stabilit de Ministerul Sanatatii.

Prin ordinal Ministerului Sanatatii nr.647 din 21 septemb-
rie 2010 a fost aprobat Regulamentul privind efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii .

Potrivit  prevederilor intreruperea
voluntara a cursului sarcinii se efectueaza, conform preve-
derilor Legii ocrotirii sanatatii, in institutia medico-sanitara
care presteaza acest gen de servicii, la alegerea femeii
gravide, indiferent de locul de trai sau viza de resedinta.
Tntreruperea voluntara a cursului sarcinii se efectueaza nu-
mai de medicii specialistiin obstetricd-ginecologie, instruiti
in prestarea acestui gen de servicii. Institutia medico-
sanitara garanteazd accesul liber si nestingherit al femeilor
gravide la serviciul de intrerupere voluntard a cursului sar-
cinii si efectuarea acestuia in conditii de confidentialitate.
Fiecare femeie gravida, care se adreseaza pentru intreru-
perea voluntara a cursului sarcinii, este informata asupra
metodelor, alternativelor, precum si asupra riscurilor exis-
tente, conform prevederilor Legii cu privire la drepturile
siresponsabilitdtile pacientului . Institutia medico-sanitara
efectueaza intreruperea voluntara a cursului sarcinii prin
metoda aleasa de femeia gravida sau o referd catre altd
institutie medico-sanitara care presteaza servicii de intr-
erupere a sarcinii prin metoda aleasa de femeia gravida.
Femeile gravide, care efectueaza o Intrerupere voluntard
a cursului sarcinii, Tnainte de efectuarea interventiei fsi
vor exprima consimtamantul prin semnarea acordului
informat, care se anexeaza la Fisa medicala de intreru-
pere voluntard a cursului sarcinii. Intreruperea voluntaré
a cursului sarcinii dupa primele 12 saptamini si pand la
sfarsitul sdaptamanii a 21-a de sarcina se efectueaza doar
n institutiile medico-sanitare publice, la indicatii medicale
(malformatiile fetale incompatibile cu viata/incurabile;
starile in urma tratamentului chirurgical cu inldturarea
unui organ vital important; maladiile sau stdrile patologice
care pun in pericol sanatatea si viata femeii gravide) si so-
ciale (in categoria indicatiilor sociale se regasesc, inclusiy,
varsta femeii gravide sub 18 ani si peste 40 ani; sarcina

Regulamentului,

survenita in urma violului, incestului sau a traficului cu

fiinte umane; divort in timpul sarcinii; decesul sotului in
timpul sarcinii; privatiune de libertate sau de drepturi
parintesti a unuia sau a ambilor soti; femeile gravide cu
5 si mai multi copii; asocierea a minim 2 circumstante:
lipsa domiciliului, lipsa surselor financiare de existentd,
abuz de alcool sau/si droguri, acte de violenta domestica,
vagabondaj, etc.).

in scopul garantdrii respectarii legislatiei in domeniul
asigurdrii sanatatii reproductive si planificarii familiale,
Codul Penal al Republicii Moldova incrimineaza:
1. intreruperea cursului sarcinii, prin orice mijloace,
savarsita:
- In afara institutiilor medicale sau cabinetelor medi-
cale autorizate 1n acest scop;
- de catre o persoana care nu are studii medicale su-
perioare speciale;
- In cazul sarcinii ce depaseste 12 sdptamani, in lipsa
indicatiilor medicale, stabilite de Ministerul Sanatatii;
-n cazul contraindicatiilor medicale pentru efectuarea
unei asemenea operatii;
- Tn conditii antisanitare (art.159 CP).
2. efectuarea ilegald a sterilizarii chirurgicale de catre
medic (art.160 CP).
3.efectuarea de cdtre medic a fecundarii artificiale sau a
implantdrii embrionului fard consimtamintul scris al paci-
entei (art.161 CP).

in scopul garantarii respectirii legislatiei in domeniul
asigurdrii sanatatii reproductive si planificarii familiale,
Codul Penal al Republicii Moldova incrimineaza:
1. intreruperea cursului sarcinii, prin orice mijloace,
savarsita:
- in afara institutiilor medicale sau cabinetelor medi-
cale autorizate Tn acest scop;
- de catre o persoana care nu are studii medicale
superioare speciale;
- In cazul sarcinii ce depdseste 12 sdaptamani, in lipsa
indicatiilor medicale, stabilite de Ministerul Sanatatii;
- In cazul contraindicatiilor medicale pentru efectu-
area unei asemenea operatii;
- In conditii antisanitare (art.159 CP).
2. efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale de catre
medic (art.160 CP).
3.efectuarea de catre medic a fecundarii artificiale sau
a implantarii embrionului fard consimtamintul scris al
pacientei (art.161 CP).
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Din cele analizate se constatd ca legislatia nationald
promoveaza ideia mentinerii sarcinii, lasand totusi la
discretia femeii decizia constienta asupra intreruperii sar-
cinii Tn primele 12 saptamani. Cat priveste intreruperea
sarcinii dupa 12 sdaptamani, aceasta se admite doar in
prezenta indicatiilor medicale sau sociale. Ori, potrivit
legislatiei, in aceste situatii decizia de intrerupere a sar-
cinii oricum trebuie sa apartina femeii. Mai mult, pentru
intreruperea cursului sarcinii ce depdseste 12 saptamani,
n lipsa indicatiilor medicale sau in cazul contraindicatiilor
medicale pentru efectuarea unei asemenea operatii
(ar putea fi vorba si despre o eventuald incheiere a
capacitatii de reproducere in mod natura), poate surveni
raspundere penald conform art.159 CP, chiar dacd a fost
acordul femeii.

La moment, efectuarea avortului fara consimtamantul
prealabil si informat al femeii nu este reglementat de
Codul Penal.

Modificari propuse:

De aceea, consideram necesar de a examina oportuni-
tatea completarii art.159 CP cu un alineat nou care sa
stabileasca raspundere penald pentru:

“Intreruperea cursului sarcinii fdrd consimtdmantul fe-
meii gravide”.

Cat priveste actiunile de interventie chirurgicald, care
are drept scop sau efect incheierea capacitatii unei femei
de a se reproduce Tn mod natural, fara consimtamantul
ei prealabil si informat sau fara intelegerea procedurii,
aceste actiuni vor fi calificate in baza art.160 Cod penal
- efectuarea ilegald a sterilizarii chirurgicale, avand in
vedere ca in acest sens legislatia prevede necesitatea
investigatiilor de rigoare in vederea asigurdrii sanatatii
reproductive, precum si informarea corespunzatoare a
pacientului asupra procedurilor si consecintelor, pentru a
se asigura un consimtamant constient.

Articolul 40.
Hartuirea sexuala

Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri nec-
esare pentru a se asigura ca orice forma de conduita

verbald, nonverbald sau fizicd de natura sexuald, cu
scopul sau cu efectul violarii demnitatii unei persoane, in
special atunci cand se creaza un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau jignitor, este supus unei sanctiuni
penale sau alte sanctiuni legale.

Cadrul legislativ national ofera definitia hartiurii sex-
uale, care practic incadreaza componentele normei din
Conventia de la Istanbul?

Potrivit Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati, angajatorul coopereaza cu angajatii
si cu reprezentantii sindicatelor pentru instituirea unei
ordini interioare care sa previnad si sa excluda cazurile de
discriminare dupa criteriul de sex in procesul de munca. El
este obligat sa intreprinda masuri de prevenire a hartuirii
sexuale a femeilor si barbatilor la locul de munca, precum
si a persecutarii pentru depunere in organul competent a
plangerilor impotriva discriminarii.

Examinarea petitiilor persoanelor juridice si cele ale
persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare dupa
criteriul de sex, este atribuita prin lege unitatilor gender
din cadrul autoritatilor publice centrale si locale. Spre
regret astfel de unitati gender, Tnca nu sunt constituite si
practic norma legala ramane declarativa.

Trebuie de mentionat ca odata cu adoptarea Legii cu
privire la asigurarea egalitatii, situatia Tn plan legislativ
s-a ameliorat. Scopul acestei legi este prevenirea si
combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova 1n politica, sociala,
culturald si alte sfere ale vietii, , fara deosebire de
sex, varstd, dizabilitate sau orice alt criteriu. Legea
considera hartuirea la locul de munca drept actiuni dis-
criminatorii, care ofera posibilitate victimei sa solicite
protectie Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, precum si dreptul de
a Tnainta o actiune in instanta de judecata si sa solicite:

sferele economica,

1 Legea cu privire la asigurarea egalitatii: hartuire — orice compor-
tament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau
efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor stipulate
de prezenta lege;
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interzicerea Tncalcarii in continuare a drepturilor sale;
repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cau-
zat, precum si recuperarea cheltuielilor de judecata.

Codul penal prevede rdaspundere penala in conditiile
art.173 CP pentru hartuirea sexuald, manifestata prin
comportament fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza
demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta,
ostild, degradanta, militoare sau insultdtoare cu scopul
de a determina o persoana la raporturi sexuale ori la
alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savarsite prin
amenintare, constrangere, santa;.

Articolul 41.
Tnlesnirea sau complicitatea si tentativa

1 Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a recunoaste drept infractiuni, atunci cdnd
sunt comise intentionat, inlesnirea comiterii sau complici-
tatea la comiterea infractiunilor stabilite in conformitate
cu Articolele 33, 34, 35, 36, 37, 38.a si 39 ale prezentei
Conventii.

2 Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a recunoaste drept infractiuni, atunci
cdnd sunt comise intentionat, tentativele de comitere a
infractiunilor stabilite in conformitate cu Articolele 35, 36,
37, 38.a si 39 ale prezentei Conventii.

Precum s-a mentionat supra, legislatia nationald
incrimineaza practic toate actiunile indicate in articolele
corespunzatoare din Conventie.

n conformitate cu prevederile Codului penal al Republicii
Moldova infractiunea se considera consumata dacd
fapta savarsita intruneste toate semnele constitutive ale
componentei de infractiune. Se considera infractiune
neconsumata pregatirea de infractiune si tentativa de
infractiune. Raspunderea pentru pregatirea de infractiune
si pentru tentativa de infractiune se stabileste, conform
articolului corespunzator din Partea speciala a prezentu-
lui cod, ca si pentru infractiunea consumata, tinandu-se
cont de circumstantele Tn virtutea carora infractiunea nu
a fost dusd pan3 la capat 1.

1 Cod penal, art.25-27, 81.

Daca lasavarsirea uneiinfractiuniintentionate coopereaza
doua sau mai multe persoane, infractiunea se considera
savarsita cu participatie. Participantii sunt persoanele care
contribuie la savarsirea uneiinfractiuniin calitate de autor,
organizator, instigator sau complice. Autorul savarseste
in mod nemijlocit fapta prevazuta de legea penal3, orga-
nizatorul organizeaza savarsirea infractiunii sau dirijeaza
realizarea ei, instigatorul determina, prin orice metode,
0 alta persoand sa savarseasca o infractiune. Complicele
este persoana care a contribuit la sdvarsirea infractiunii
prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de
mijloace sau instrumente ori inlaturare de obstacole, pre-
cum si persoana care a promis dinainte ca il va favoriza
pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de
savarsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiectele
dobandite pe cale criminala ori va procura sau va vinde
atare obiecte. Organizatorul, instigatorul si complicele
la o infractiune, prevdzuta de legea penald, savarsita cu
intentie se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege
pentru autor . Legea penala prevede raspundere penald,
in conditiile art.323 CP, pentru favorizarea infractorului,
precum si pentru tdinuirea mijloacelor sau instrumente-
lor de savarsire a infractiunii grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, a urmelor acesteia sau a obiectelor
dobandite pe cale criminald, in cazul in care aceste actiuni
nu au fost promise din timp .

Daca lasavarsirea uneiinfractiuniintentionate coopereaza
doud sau mai multe persoane, infractiunea se considera
savarsita cu participatie. Participantii sunt persoanele
care contribuie la savarsirea unei infractiuni in calitate
de autor, organizator, instigator sau complice. Autorul
savarseste in mod nemijlocit fapta prevazutd de legea
penald, organizatorul organizeaza savarsirea infractiunii
sau dirijeaza realizarea ei, instigatorul
prin orice metode, o altd persoand sa savarseascd o

determina,

infractiune. Complicele este persoana care a contribuit
la savarsirea infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare
de informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori
inlaturare de obstacole, precum si persoana care a promis
dinainte ca il va favoriza pe infractor, va tainui mijloacele
sau instrumentele de savarsire a infractiunii, urmele
acesteia sau obiectele dobandite pe cale criminala ori va
procura sau va vinde atare obiecte. . Organizatorul, insti-
gatorul si complicele la o infractiune, prevazuta de legea
penald, sdvarsitd cu intentie se sanctioneaza cu pedeapsa
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previzutd de lege pentru autor'. Legea penald pre-
vede rdspundere penald, in conditiile art.323 CP, pentru
favorizarea infractorului, precum si pentru tdinuirea mijlo-
acelor sau instrumentelor de sdvarsire a infractiunii grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, a urmelor
acesteia sau a obiectelor dobandite pe cale criminalg, in
cazul in care aceste actiuni nu au fost promise din timp 2.

Articolul 42.
Justificari inacceptabile pentru infractiuni, inclusiv
infractiunile comise in numele asa-numitei ,,onoare”

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a se asigura cd, in cadrul unei proceduri
penale initiate In urma comiterii oricdreia dintre actele de
violentd care intrd sub incidenta domeniului de aplicare a
prezentei Conventii, cultura, obiceiul, religia, traditia sau
asanumita ,,onoare” nu vor fi considerate ca o justificare
a acestor acte. Aici sunt cuprinse, in special, afirmatiile
cd victima a incdlcat normele sau obiceiurile culturale,
religioase, sociale sau traditionale ale comportamentului
adecvat.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a se asigura cd incitarea de cdtre orice
persoand a unui copil de a comite oricare dintre actele
prevdzute la alineatul 1 nu va diminua rdspunderea
penald a persoanei respective pentru actele comise.

Codul penal al Republicii Moldova stabileste cd persoanele
care au savarsit infractiuni sunt egale in fata legii si sunt
supuse raspunderii penale fard nici o deosebire de orice
situatie. Apdrarea drepturilor si intereselor unei persoane
nu poate fi realizatd prin incalcarea drepturilor si intere-
selor altei persoane sau a unei colectivitdti. La aplicarea
legii penale se tine cont de caracterul si gradul prejudi-
ciabil al infractiunii savarsite, de persoana celui vinovat
si de circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza
raspunderea penala.

Persoana care a savarsit o infractiune poate fi liberata
de raspundere penald in cazurile: minorilor; tragerii la
raspundere contraventionald; renuntdrii de buna voie la
sdvarsirea infractiunii; cdintei active; schimbarii situatiei;

1 Cod penal, art.41-42, 83.
2 Ibidem,art.49.

liberarii conditionate; prescriptiei de tragere la rdspundere
penals 3.

Codul penal nu recunoaste, ca fiind comise in circumstante
atenuante, actiunile determinate de convingeri religioase,
de traditii, etc. Dimpotriva, sunt considerate circumstante
agravante®  sdvarsirea infractiunii din motive de urd
sociald, national3, rasiald sau religioasa; cu buna stiinta im-
potriva unui minor sau a unei femei gravide ori profitand
de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta a victimei,
care se datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic
sau psihic ori altui factor; prin intermediul minorilor, per-
soanelor aflate in dificultate, persoanelor retardate mintal
sau dependente de faptuitor, etc.

In aceeasi ordine de idei trebuie de mentionat c&, con-
formitate cu art. 42 Cod penal, se considera autor al
infractiunii nu numai persoana care a savarsit nemilocit
infractiunea, ci si persoana care a savarsit infractiunea
prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile de
raspundere penala din cauza varstei, iresponsabilitatii sau
din alte cauze.

Atragerea de cdtre o persoanad care a atins varsta de 18
ani a minorilor la activitatea criminald sau instigarea lor
la savarsirea infractiunilor, precum si determinarea mino-
rilor la savarsirea unor fapte imorale (cersetorie, jocuri de
noroc, desfrau etc.) este pasibild de raspundere penala si
n baza art.208 Cod penal. Actiunile mentionate savarsite
de parinti sau de alti ocrotitori legali ai copilului, de peda-
gogii acestuia, precum si prin aplicarea violentei sau cu
amenintarea aplicarii ei, etc., constituie elemente califica-
tive care agraveazad raspunderea penala.

Articolul 43.
Aplicarea infractiunilor

Infractiunile recunoscute in conformitate cu prezenta
Conventie se vor aplica indiferent de natura relatiei dintre
victimd si agresor.

Actiunile de natura fizica, sexuala,
psihologica

integritatii fizice si/sau psihice a persoanei-victime,

violentd, de

sau economica, aduce atingere grava

3 Ibidem,art.53.
4 Ibidem,art.77.
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ultima fiind Tmpiedicata sa beneficieze de drepturile
fundamentale proclamate, precum dreptul la siguranta si
libertate individuald, dreptul de a fi tratata cu demnitate,
etc. Avand un grad sporit de pericol social, actiunile de
violenta asupra persoanei se regasesc in mai multe arti-
cole din Codul Penal.

Tn scopul eradicirii fenomenului violentei in familie in
Republica Moldova a fost introdusa o normd noua in
Codul Penal, Articolul 201", drept urmare si violenta in
familie este calificatd ca infractiune. Tn acest fel, violenta
in familie s-a transformat dintr-o problema privatd a mem-
brilor familiei, intr-o fapta social periculoasa de incalcare
a drepturilor omului, care trebuie combatuta si prevenita.

Investigarea violentei domestice de reguld este dificila
datorita faptului ca are loc in familie, respectiv este putin
vizibila. Acest fapt impune asigurarea unor conditii adec-
vate pentru realizarea eficientd a obligatiilor pozitive ale
statului de a oferi victimelor protectie deplina, garantata
de lege. Ori, in cazul violentei in familie actiunile agreso-
rului se manifesta printr-un pericol social sporit, pentru ca
de reguld, victima violentei din familie sufera incompara-
bil mai mult de pe urma actiunilor agresorului. in acelasi
timp, fiind de reguld dependenta de agresor, victima
ezitd de cele mai dese ori sa sesizeze organul de urmarire
penald sau procurorul.

Tn conformitate cu prevederile Codului de procedur
penald, stabilirea faptului sdvarsirii sau pregdatirii pentru
savarsire a unei infractiuni poate avea loc in baza sesizarii
prin denunt sau plangere, care pot fi facute de o persoand
fizica sau de o persoand juridica, dar si prin depistarea
nemijlocit de catre organul de urmarire penald sau pro-
curor a banuielii rezonabile cu privire la savarsirea unei
infractiuni.

Constatand faptul sdvarsirii sau pregatirii pentru savarsire
a unei infractiuni prevazute de Codul penal, organul de
urmarire penald, procurorul poate dispune fnceperea
urmadririi penale, dacd nu exista vreo circumstantd care
exclude urmdrirea penald. E de mentionat ca, conform
art.262 CPC, daca, potrivit legii, pornirea urmaririi penale
se poate face numai la plangerea prealabild, urmarirea
penald nu poate incepe in lipsa acesteia.

comiterea

Infractiunile, urmdrirea penald pentru

carora se porneste numai in baza plangerii prealabile a

victimei, sunt mentionate in art.276 alin.(1) CPP. in norma
respectiva nu se regaseste infractiunea prevazuta la art.
2011CP (Violenta in familie), astfel in cazul comiterii
actiunilor de violenta in familie, care cad sub incidenta
articolului respectiv, urmarirea penala poate fi pornitad si in
lipsa plangerii prealabile din partea victimei. Din lipsa art.
2011CP (Violenta in familie) printre infractiunile indicate la
art.276 alin.(1) CPP, la comiterea carora urmdrirea penald
se porneste numai in baza plangerii prealabile a victimei,
nu este aplicabila procedura de impdcare a partilor, in
conditiile legislatiei in vigoare si, respectiv, nu poate inceta
urmarirea penald, in cazul cand partea vatamatd doreste
impdcarea cu bdnuitul, Tnvinuitul, inculpatul. Cu toate
acestea, in alin.(5) art.276 CPP, care stabileste procedura
de fmpacare (nu si temeiul), este prevazut c, ...In cazurile
de violenta in familie, procurorul sau instanta de judecatd
va examina dacd vointa de impacare a victimei este liber
exprimatd, asigurandu-se cd victima a avut acces real la
asistentad si protectie.

norme in continuare, este
acelasi timp

perpetueazd o practicd judiciard incerta, creand dificultati

Mentinerea  acestei

dezavantajoasa pentru vicima si in
la aplicare.

in general legislatia nationald nu prevede posibilitatea
fmpacarii victimei cu agresorul in cazul violentei in fami-
lie, acest fapt fiind in corespundere deplind cu practica
internationald Tn domeniul combaterii violentei domes-
tice, inclusiv cu normele Conventiei de la Istanbul, care
stabilesc ca infractiunile de violentd in familie se aplica
indiferent de natura relatiei dintre victima si agresor. lar
reglementdrile din alin.(5) art.276 CPP, in privinta cazuri-
lor de violenta in familie, nu au concordanta cu celelalte
norme relevante la acest subiect.

Din aceste considerente s-a propus revizuirea redactiei
alin.(5) al art.276 alin.(5) Cod de procedura penala. Astfel,
se propune:

Articolul 276 Codul de procedura penala:
din alineatul (5) de exclus textul ,In cazurile de
violenta in familie, procurorul sau instanta de judecata
va examina daca vointa de impacare a victimei este liber
exprimata, asigurandu-se ca victima a avut acces real la
asistenta si protectie.”.
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Propunerile de modificare a Codului de procedurd penald,
mentionate supra sunt determinate de necesitatea
consolidarii mecanismului de protectie a victimei violentei
in familie in cadrul procedurii penale.

Articolul 44.
Jurisdictie

(1) Partile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a stabili jurisdictia asupra oricdrei infractiuni
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, in cazul in
care infractiunea este comisa:

a) pe teritoriul lor; sau

b) la bordul unei nave care arboreazd pavilionul lor;

sau

¢) la bordul unei aeronave inmatriculate in conformi-

tate cu legislatia lor; sau

d) de cdtre unul dintre cetdtenii lor; sau

e) de cdtre o persoand care are resedinta obisnuitd

pe teritoriul lor.
(2) Pdrtile se vor strddui sd ia mdsurile necesare leg-
islative sau de altd naturd pentru a stabili jurisdictia
asupra infractiunilor stabilite in conformitate cu prezenta
conventie, in cazul in care infractiunea este sdvdrsita im-
potriva unuia dintre cetdtenii lor sau a unei persoane care
are resedinta obisnuitd pe teritoriul lor.
(3) Pentru urmdrirea penald a infractiunilor stabilite in
conformitate cu articolele 36, 37, 38 si 39 din prezenta
Conventie, pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte
mdsuri necesare pentru a se asigura cd jurisdictia lor nu
este subordonatd conditiei ca faptele sd fie incriminate pe
teritoriul unde au fost comise.
(4) Pentru urmdrirea penald a infractiunilor stabilite in
conformitate cu articolele 36, 37, 38 si 39 din prezenta
Conventie, Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte
mdsuri necesare pentru a se asigura cd jurisdictia lor in
ceea ce priveste punctele d si e ale alineatului (1) nu este
subordonatd conditiei conform cdreia urmdrirea penald
poate fi initiatd doar in urma raportdrii de cdtre victimd
a infractiunii sau a stabilirii informatiilor de cdtre Stat cu
privire la locul unde a fost comisd infractiunea.
(5) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a stabili jurisdictia asupra infractiunilor
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, in cazurile
in care un presupus autor este prezent pe teritoriul lor si

ei nu Tl(o) extrddeazd cdtre o altd Parte, exclusiv pe baza
nationalitatii lui sau a ei.

(6) Atunci cand mai mult de o Parte revendicd jurisdictia
asupra unei presupuse infractiuni, stabilite in conformitate
cu prezenta Conventie, Partile implicate, daca este cazul,
se vor consulta reciproc in vederea determinarii celei mai
adecvate jurisdictii pentru urmdrirea penald.

(7) Fara a prejudicia regulile generale de drept
international, prezenta Conventie nu exclude nicio
jurisdictie penald exercitatd de o Parte in conformitate cu
legea sa internd.

Actiunile violente, inclusiv violenta in familie in mare parte
constituie infractiuni, regasindu-se in mai multe articole
ale Codului Penal.

n conformitate cu prevederile Codului penal , persoanele
care au savarsit infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova
urmeaza a fi trase la raspundere penald conform legislatiei
tarii.

Cetatenii Republicii Moldova si apatrizii cu domiciliu per-
manent pe teritoriul Republicii Moldova care au savarsit
infractiuni Tn afara teritoriului tarii sunt pasibili de
rdspundere penald in baza Codului penal moldovenesc.
Cetdtenii strdini si apatrizii care nu domiciliaza permanent
pe teritoriul Republicii Moldova si au savarsit infractiuni
in afara teritoriului tdrii poartd rdspundere penald in
conditiile legislatiei nationale si sunt trasi la rdspundere
penala pe teritoriul Republicii Moldova daca infractiunile
savarsite sunt indreptate Tmpotriva intereselor Republicii
Moldova, impotriva drepturilor si libertatilor cetdteanului
Republicii Moldova, impotriva pacii si securitdtii omenirii
sau constituie infractiuni de razboi, precum si pentru
infractiunile prevazute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, daca acestia nu au fost
condamnati in statul strdin.

Infractiunile comise n apele teritoriale si in spatiul aerian
al Republicii Moldova se considerd sdvarsite pe teritoriul
Republicii Moldova. Persoana care a savarsit o infractiune
pe o nava maritimd sau aeriand, inregistrata intr-un
port sau aeroport al Republicii Moldova si aflata in afara
spatiului acvatic sau aerian al Republicii Moldova, poate
fi supusa raspunderii penale Tn conformitate cu Codul pe-
nal al Republicii Moldova daca in tratatele internationale
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la care Republica Moldova este parte nu se dispune altfel.
n baza legii Republicii Moldova sunt supuse raspunderii
penale si persoanele care au savarsit infractiuni la bor-
dul unei nave militare maritime sau aeriene apartinand
Republicii Moldova, indiferent de locul ei de aflare.

Raporturile Republicii Moldova cu tdrile straine referitoare
la asistenta juridica in materie penald sunt reglementate
de prevederile Codului de procedura penala si prevederile
Legii cu privire la asistenta juridica internationald in mate-
rie penald. In cazul in care Republica Moldova este parte |a
mai multe acte internationale de asistenta juridica la care
este parte si statul de la care se solicita asistenta juridica
sau statul care o solicita si intre normele acestor acte apar
divergente sau incompatibilitati, se aplicd prevederile tra-
tatului care asigura o protectie mai benefica a drepturilor
si libertatilor omului.

Cetatenii Republicii Moldova si persoanele cdrora i
s-a acordat azil politic in Republica Moldova, Tn caz de
savarsire a unei infractiuni in strainatate, nu pot fi extradati
si sunt supusi raspunderii penale conform legislatiei pe-
nale nationale. Cetatenii strdini si apatrizii care au savarsit
infractiuni Tn afara teritoriului Republicii Moldova, dar
se afla pe teritoriul tarii pot fi extradati numai in baza
unui tratat international la care Republica Moldova este
parte sau in conditii de reciprocitate in temeiul hotdrarii
instantei de judecata.

Articolul 45.
Sanctiuni si masuri

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a se asigura cd infractiunile stabilite
in conformitate cu prezenta Conventie sunt pasibile de
sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, ludnd in
considerare gravitatea acestora. Aceste sanctiuni vor in-
clude, dupd caz, sentinte implicdnd privarea de libertate,
care pot duce la extrddare.
(2) Pdrtile pot adopta alte mdsuriin legdturd cu agresorii,
cum ar fi:
— monitorizarea sau supravegherea persoanelor
condamnate;
— retragerea drepturilor pdrintesti, dacd interesul
copilului, care poate include siguranta victimei, nu
poate fi garantat in niciun alt mod.

Violenta fizica, sexuald, psihologica aduce atingere grava
pericolul social, actiunile de violenta asupra persoanei se
regasesc in mai multe articole din Codul Penal.

Prin Legea nr.167 din 09 iulie 2010 a fost completat Codul
Penal al Republicii Moldova cu Articolul 2011 (Violenta in
familie), avand urmatoarea redactie:

Articolul 2011. Violenta in familie
(1) Violenta in familie, adica actiunea sau inactiunea
intentionata, manifestata fizic sau verbal, comisa de un
membru al familiei asupra unui alt membru al familiei,
care a provocat suferinta fizica, soldata cu vatamarea
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta
psihica ori prejudiciu material sau moral,

se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 150 la 180 de ore sau cu inchisoare de
pinala 2 ani.
(2) Aceeasi actiune:
a) savirsita asupra a doi sau mai multor membri ai
familiei;
b) care a provocat vatamarea medie a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii

se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
pinala 5 ani.
(3) Aceeasi actiune care:
a) a cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii;
b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere;
c) a provocat decesul victimei

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.

Alineatele (1) si (2) ale normei mentionate, se atribuie la
categoria infractiunilor mai putin grave, iar alin.(3) con-
stituie o infractiune deosebit de grava, dar care, datorita
nivelului minim al santiunii, permite aplicarea unei
pedepse mai usoare, decat pentru actiuni similare comise
in privinta persoanelor, altele decat membrii familiei.

Este stiut faptul cd, in cazul violentei in familie vic-
tima suferd incomparabil mai mult de pe urma actiunilor
agresorului, care este o persoana apropiata, decat
victima unui act violent comis in afara familiei, de un ne-
cunoscut. Ori, violenta din partea unui membru al familiei
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cauzeaza nu doar suferinte fizice dar si suferinte psihice.
Mai mult ca atat, victima violentei din familie, de regul3,
nu are un alt refugiu, iar agresorul se afla in permanenta
aldturi, fapt care perpetueaza relatiile ostile dintre
membrii familiei. Tn cele din urm3, atmosfera tensionat3
in familie afecteaza integritatea acesteia (familiei) ca si
institut social, dar si starea morala a fiecarui membru al
familiei, luat Tn parte. Deci, aceste si alte circumstante
indica asupra pericolului social sporit al violentei in
familie. Respectiv, pedeapsa pentru actiunile violente ale
unui membru de familie in familie, potrivit principiului
proportionalitatii, nu trebuie sa fie mai usoara decat pen-
tru actiuni similare comise n privinta persoanelor, altele
decat membrii familiei, fapt acceptat fara rezerve la nivel
international.

in aceastd ordine de idei se propun modificiri in
dispozitiile unor articole ale Codului penal, in scopul
contracararii mai eficiente a actiunilor violente fata de
membrii familei si, cel mai important, in vederea majordrii
sanctiunilor actuale, care sunt mai mici decat sanctiunile
din alte articole ale Codului penal care stabilesc pedeapsa
pentru actiuni similare comise in conditii generale.

Din cele relatate se considerd rationald completarea
art.145 Cod penal, prin
agravant pentru actiunile de omor al unui membru de
familie, deoarece actualmente asemenea actiuni sunt
calificate conform alineatului (1), daca nu se constata
circumstantele prevazute la alineatul (2).

includerea unui calificativ

Modificari propuse:

Astfel propunem urmatoarele modificari,

Articolul 145 Cod penal:
alineatul (2) se completeaza cu litera el), avand
urmatorul cuprins:
”e1) asupra unui membru de familie;”.

Din aceste considerentele mentionate supra se propune,
de asemenea, modificarea articolului 2011 "Violenta in
familie” Cod penal (avand ca baza cerintele Conventiei),
inclusiv o redactie noud a dispozitiei alineatului (1),
modificarea dispozitiilor actuale ale alineatelor (2) si (3),
completarea articolului cu dispozitii noi si, concomitent,

se propune majorarea sanctiunilor, care actualmente sunt
mai mici decat sanctiunile din alte articole ale Codului
penal, care stabilesc pedeapsa pentru actiuni similare
comise Tn conditii generale.

n cele ce urmeazi se propune articolul 2011 Cod penal
in redactie noua:

“Articolul 2011 Violenta in familie
(1) Actiunea intentionata comisa de membrul
familiei in privinta altui membru al familiei, manifestata
prin:
a) maltratare, aplicare de lovituri, alte actiuni vio-
lente, soldate cu dureri fizice ori cu vatamare ugoara a
integritatii corporale sau a sanatatii;
b) privare de libertate, izolare, urmarire, intimidare,
in scop de impunere a vointei sau controlului personal
asupra victimei;
c) lipsirea de mijloace de existenta primara sau de
obiecte de prima necesitate, daca a provocat suferinta
fizica sau psihica
se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
lalla3ani.
(2) Actiunile indicate la alin.(1):
a) sdvarsite asupra a doi sau mai multor membri ai
familiei;
b) savarsite in legatura cu solicitarea masurilor de
protectie;
c) savarsite de catre o persoana care anterior a comis
actiuni similare;
d) care au provocat vatamarea medie a integritatii cor-
porale sau a sanatatii;
se pedepsesc cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
la3la6ani.”;
(3) Aceleasi actiuni care:
a) au cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii;
b) au determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere
se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani.
(4) Actiunile violente asupra membrului familiei
care au provocat decesul victimei
se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani.”.
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Codul penal al Republicii Moldova prevede posibilitatea
suspenddrii conditionate a executdrii pedepsei ! si lib-
erarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen 2,

aplicate persoanelor vinovate in conditiile legii.

Aplicand aceste masuri, instanta de judecatd il poate
obliga pe condamnat:
- sd nu-si schimbe domiciliul fard consimtamantul
organului competent;
- sa nu frecventeze anumite locuri;
- sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narco-
manie, toxicomanie sau de boala veneric3;
- sa participe la un program special de tratament sau
de consiliere in vederea reducerii comportamentului
violent;
- sd acorde sustinere materiala familiei victimei si
sa repare daunele cauzate in termenul stabilit de
instanta.

Controlul asupra comportarii celor condamnati este
exercitat de organul competent , la propunerea caruia,
in decursul termenului de proba, instanta de judecats,
poate anula, in intregime sau partial, obligatiile stabilite
anterior condamnatului ori adauga altele noi.

in cazul in care cel condamnat, in decursul termenului
de proba, incalca Th mod sistematic obligatiile stabilite
sau ordinea publicd, instanta de judecata, la propune-
rea organului care exercitd controlul, poate pronunta o
incheiere cu privire la trimiterea condamnatului pentru a
executa pedeapsa stabilitd prin sentintd.

Activitatea si competentele organului care exercita
controlul asupra comportarii celor condamnati este
reglementata in Legea cu privire la probatiune 3, care
reglementeaza organizarea si functionarea organelor de
probatiune, stabileste competenta acestora in scopul
prevenirii infractiune, reglementeaza
asistenta si consilierea in vederea reintegrarii in comu-
nitate a subiectilor probatiunii. Potrivit legii, subiecti ai
probatiunii sunt:

-persoanele aflate in conflict cu legea penald (banuitii,

fnvinuitii, inculpatii; persoanele liberate de pedeapsa

recidivei de

1 Art.90 Cod penal.

2 Art.91 Cod penal.

3 Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune //Monitorul
oficial nr.103-105/389 din 13.09.2008.

penald; persoanele liberate de rdaspundere penal3;
persoanele condamnate la muncd neremunerata in
folosul comunitatii, precum si cele private de dreptul
de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o
anumita activitate);

-persoanele liberate din locurile de detentie care
solicita adaptare sociala.

Fata de persoanele condamnate sunt aplicate tipu-
rile de probatiune sentintiala in comunitate; probatiune
penitenciard; probatiune postpenitenciara®, in conditiile
legii.

4 Articolul 10. Probatiunea sentintiala in comunitate

(1) Tn temeiul unei hotariri judecitoresti, in cadrul probatiunii
sentintiale in comunitate se exercita controlul:

a) asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei; asupra persoanelor liberate conditionat de
pedeapsa penala inainte de termen; asupra persoanelor condam-
nate cu aminarea executarii pedepsei; asupra persoanelor
liberate de pedeapsa carora li se aplica masuri de constringere
cu caracter educativ;

b) asupra executdrii pedepsei muncii neremunerate in folosul
comunitatii, precum si a privarii de dreptul de a ocupa o anumita
functie sau de a exercita o anumita activitate.

(2) Categoriilor de persoane enumerate la alin.(1) li se pot aplica
actiunile din programele de resocializare si de reintegrare, de
corectie a comportamentului social etc.

Articolul 11. Probatiunea penitenciara

n cadrul probatiunii penitenciare, si anume in perioada de
pregdtire catre liberare, se elaboreaza si se aplica persoanelor
aflate in locurile de detentie programe de educatie civicd, eticd si
morald, de instruire profesionald, de munca educativa.

=

(2) Organul de probatiune, in colaborare cu administratia penitencia-
rului, poate contribui:

a) la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii special-
izate In vederea crearii unor posibilitati de pregdtire profesionala,
de reciclare si de perfectionare profesionald in conformitate cu
cerintele pietei fortei de muncg;

b) la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd in vederea oferirii de informatii ve-
ridice condamnatilor despre locurile de muncd vacante si despre
alegerea unui loc de muncd corespunzator, in vederea facilitarii
inregistrarii lor la oficiul fortei de munca;

c) la stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea
inchirierii de locuinte, la cererea persoanelor care nu au rude sau
alte legaturi sociale;

d) la stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea
plasarii persoanelor de virstd Tnaintatd si a invalizilor in institutii
de plasament, la cererea lor;

e) la elaborarea si perfectionarea unor programe de scurtd si de lunga
durata privind adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza a fi
liberate din locurile de detentie.

Articolul 12. Probatiunea postpenitenciard

Probatiunea postpenitenciara are drept scop acordarea de asistentd
si de sustinere persoanelor liberate din locurile de detentie, rein-
tegrarea lor sociald, in conformitate cu legislatia in vigoare.
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Avand n vedere mecanismul national instituit in vederea
prevenirii recidivei de infractiune, asigurare a asistentei
si consilierii In vederea reintegrarii in comunitate a
subiectilor infractiunii, se considera oportuna modifi-
carea Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, prin elaborarea unei redactii noi a art.9, dupd
cum urmeaza:

"Articolul 9. Competenta organului de probatiune
(1) Persoanele condamnate pentru infractiuni de violentd
in familie sunt obligate sa participe la programe speciale
de consiliere si resocializare, aplicate in cadrul probatiunii
sentintiale in comunitate sau probatiunii penitenciare.
(2) Activitatea de probatiune este infaptuita de organele
de probatiune in conditiile legii. ”.

Codul familiei stabileste dreptul copilului la protectie
contra abuzurilor, inclusiv contra pedepsei corporale
din partea parintilor sau a persoanelor care i Tnlocuiesc.
Parintii nu-si pot exercita drepturile contrar intereselor
copilului lor, nu pot prejudicia sanatatea fizica si psihica
a copilului.
parinti, vor exclude comportamentul abuziv, insultele si
maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta psihicd
si fizica, aplicarea pedepselor corporale, alte acte ilicite.
Parintii poartd rdspundere, in modul stabilit, pentru ex-
ercitarea drepturilor parintesti in detrimentul intereselor
copilului.

Metodele de educatie a copilului, alese de

Astfel, potrivit art.67 al Codului familiei, parintii care fac
abuz de drepturile parintesti sau/si se comporta cu cruz-
ime fata de copil, aplicand violenta fizica sau psihica, sau
atenteazd la inviolabilitatea sexuald a copilului, etc., pot
fi decazuti din drepturile parintesti. De asemenea, daca
aflarea copilului impreund cu parintii prezinta pericol
pentru viata si sanatatea lui, la cererea autoritatii tutelare,
instanta judecdtoreasca poate hotdra luarea copilului de
la parinti fara decdderea acestora din drepturile parintesti.

Esenta pedepsirii parintilor prin decdderea lor din drep-
turile parintesti, consta in limitarea
copilul, or, acestea pot avea intrevederi cu copilul lor
numai cu permisiunea autoritatii tutelare, care le poate
refuza acest contact in cazul constatarii ca parintii nu sunt

contactului lor cu

capabili de acest contact sau contactul lor cu copilul poate
cauza ultimului daune dezvoltarii lui fizice sau intelectuale.

in cazurile ludrii copilului fird decidere din drepturile
parintesti, parintii de asemenea pierd dreptul de a comu-
nica cu acesta, de a participa personal la educatia lui si de
a-i reprezenta interesele. Parintii de la care a fost luat co-
pilul pot avea intrevederi cu acesta, doar cu permisiunea
autoritatii tutelare.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, prevede posibilitatea aplicarii masurilor de
protectie a copiilor. Ca si masura de protectie a victimei
violentei in familie, se prevede si stabilirea unui regim
temporar de vizitare a copiilor minori. Tn conformitate
cu legea, aplicarea masurilor de protectie nu impiedica
initierea procedurii de decddere din drepturile parintesti,
ludrii copilului fara decadere din drepturile parintesti si
altor actiuni prevazute de legislatia Tn vigoare.

Articolul 46.
Circumstante agravante

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a se asigura cd urmdtoarele circumstante,
in mdsura in care nu fac parte deja din elementele
constitutive ale infractiunii, pot fi luate in considerare,
in conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei in-
terne, in determinarea sentintei in legdturd cu infractiunile
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie:

a) infractiunea a fost comisd impotriva unei(ui)

fost(e) sau actual(e) sot(ii) sau partener(e), dupd

cum recunoaste legislatia internd, de un membru de

familie, de o persoand care convietuieste cu victima

sau de o persoand care a abuzat de puterea sa;

b) infractiunea, sau infractiunile asociate, a(u) fost

comisd(e) in mod repetat;

¢) infractiunea a fost comisd impotriva unei unei

persoane fdcute vulnerabile de circumstantele

particulare;

d) infractiunea a fost comisd impotriva sau in

prezenta unui copil;

e) infractiunea a fost comisd de una sau mai multe

persoane, care actioneazd impreund;

f) infractiunea a fost precedatd sau acompaniatd de

nivele extreme de violentd;

g) infractiunea a fost comisd cu utilizarea sau cu

amenintarea unei arme;
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h) infractiunea a avut drept rezultat o vdtdmare

fizicd sau psihologicd a victimei;

i) agresorul a fost condamnat anterior pentru

infractiuni de naturd similard.
In conformitate cu prevederile Codului penal al Republicii
Moldova, persoanei recunoscute vinovate de sdvdrsirea
unei infractiuni i se aplicd o pedeapsd echitabild in limit-
ele fixate in Partea speciald a prezentului cod si in strictd
conformitate cu dispozitiile Partii generale a prezentului
cod. La stabilirea categoriei si termenului pedepsei,
instanta de judecatd tine cont de gravitatea infractiunii
savdrsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat,
de circumstantele cauzei care atenueazd ori agraveazd
rdspunderea, de influenta pedepsei aplicate asupra
corectdrii si reeducdrii vinovatului, precum si de conditiile
de viatd ale familiei acestuia. O pedeapsd mai asprd se
stabileste numai in cazul in care o pedeapsd mai blandd
nu va asigura atingerea scopului pedepsei.

Astfel, in vederea asigurdrii aplicdrii unei pedepse echita-
bile, care sd corespundd gravitdtii infractiunii sdvdrsite,
legea penald a prevdzut si o normd care descrie, in formd
exhaustivd, circumstantele agravante de comitere a
infractiunii.

Astfel, in conformitate cu art.77 Cod penal, la stabilirea
pedepsei se considerd circumstante agravante:

a) sdvdrsirea infractiunii de cdtre o persoand care ante-
rior a fost condamnatd pentru infractiune similard sau
pentru alte fapte care au relevantd pentru cauzd;

b) provocarea prin infractiune a unor urmdri grave;

¢) sdvdrsirea infractiunii prin orice formd de participatie;
d) sdvdrsirea infractiunii din motive de urd sociald,
nationald, rasiald sau religioasd;

e) sdvdrsirea infractiunii cu bund stiintd impotriva unui
minor sau a unei femei gravide ori profitdnd de starea
de neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se
datoreazd vdrstei Inaintate, bolii, handicapului fizic sau
psihic ori altui factor;

f) sdvdrsirea infractiunii asupra unei persoane in legdturd
cu ndeplinirea de cdtre ea a obligatiilor de serviciu sau
obstesti;

g) sdvdrsirea infractiunii prin intermediul minorilor,
persoanelor aflate in dificultate, persoanelor retardate
mintal sau dependente de fdptuitor;

h) sdvdrsirea infractiunii prin acte de o deosebitd cruzime
sau prin batjocorirea victimei;

i) sdvdrsirea infractiunii prin mijloace care prezintd un
pericol social sporit;

j) savdrsirea infractiunii de cdtre o persoand in stare de
ebrietate. Instanta de judecatd este in drept, in functie
de caracterul infractiunii, sd nu considere aceasta ca o
circumstantd agravantd;

k) savarsirea infractiunii cu folosirea armei, a munitiilor, a
substantelor explozive ori a dispozitivelor ce le imitd, a mi-
jloacelor tehnice special pregdtite, a substantelor nocive
si radioactive, a preparatelor medicamentoase si a altor
preparate chimico-farmacologice, precum si cu aplicarea
constrdngerii fizice sau psihice;

m) sdvdrsirea infractiunii profitdnd de starea exceptionald,
de calamitdtile naturale, precum si de dezordini de masd;
n) savdrsirea infractiunii cu folosirea increderii acordate.

Tn cazul in care existd circumstante agravante se poate
aplica, potrivit art.78 Cod penal, pedeapsa maximd
prevdzutd la articolul corespunzdtor din Partea speciald
a prezentului cod.

Analiza comparativa a circumstantelor agravante enu-
merate in legea penala a Republicii Moldova si in articolul
respectiv al Conventiei de la Istanbul, scoate in evidenta
faptul corespunderii lor, practic in totalitate, cu unele mici
exceptii.

in vederea asigurdrii concordantei depline a cadrului
legislativ national prevederilor Conventiei de la Istanbul
se propune operarea unor modificdri si completari in
norma din Codul penal, pentru a recunoaste in calitate
de circumstanta agravanta si a permite sanctionarea mai
durad a actelor de violenta comise Tn mod repetat, precum
si cele comise 1n prezenta unui copil.

Modificari propuse:
n cele ce urmeaza se propune,

Articolul 77 Cod penal:
alineatul (1) se completeaza cu litera al), avand
urmatorul cuprins:
”al) savarsirea infractiunii de catre o persoana, care
anterior a mai savarsit infractiuni similare;”
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Articolul 47.
Sentinte pronuntate de alta Parte

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a prevedea posibilitatea de luare in
considerare a sentintelor definitive pronuntate de o altd
Parte in legdturd cu infractiunile stabilite in conformitate
cu prezenta Conventie atunci cdnd se determind sentinta.

in conformitate cu prevederile art.11 al Codului
penal, persoanele care au savarsit infractiuni pe terito-
riul Republicii Moldova urmeaza a fi trase la raspundere
penald conform legislatiei tarii.

Pedepsele si antecedentele penale pentru infractiunile
comise n afara teritoriului Republicii Moldova sunt lu-
ate 1n considerare la individualizarea pedepsei pentru
o noud infractiune sdvarsita de aceeasi persoana pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si la solutionarea
chestiunilor privind amnistia in conditii de reciprocitate
in temeiul hotdrarii instantei de judecata.

Articolul 48.
Interzicerea proceselor sau a stabilirii sentintei pe calea
rezolvarii extrajudiciare obligatorii a litigiilor

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a interzice procesele de rezolvare
extrajudiciard obligatorie a litigiilor, inclusiv medierea si
concilierea, in legdturd cu toate formele de violentd aco-
perite de sfera de aplicare a prezentei Conventii.

(2) Partile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd, dacd este dispusd plata
unei amenzi, se va tine seama de capacitatea agresorului
de a-si asuma obligatiile financiare fatd de victimd.

n conformitate cu art.276 CPP Cod de procedura penals,
la Tmpdcarea partii vatdmate cu banuitul, Tnvinuitul,
inculpatul Tn procesele pornite Th baza plangerii preala-
bile a victimei, de comitere a infractiunilor mentionate
in alineatul (1) al acestei norme, urmarirea penald
inceteaza. impécarea partilor poate avea loc si prin apli-
carea medierii. Precum s-a mentionat mai sus, in norma
respectiva nu se regaseste infractiunea prevazuta la art.
2011CP (Violenta in familie), astfel in cazul comiterii
actiunilor de violenta Tn familie nu este aplicabila pro-
cedura de Tmpacare a partilor, in conditiile legislatiei in

vigoare si, respectiv, nu poate fi aplicata medierea. Nu
se mentioneaza nimic Tn aceastd privintd nici in Legea cu
privire la mediere nr.134 din 14.06.2007 *.

Prin urmare, in conditiile legislatiei penale nationale,
actiunile de violenta in familie nu sunt supuse medierii,
iar urmarirea penald nu inceteaza la Tmpacarea partilor.
Acest fapt constata
penal al Republicii Moldova cu practica internationald

corespunderea cadrului legislativ

in domeniul combaterii violentei domestice, inclusiv
cu normele Conventiei de la Istanbul, care stabilesc ca
infractiunile de violenta in familie se aplica indiferent de
natura relatiei dintre victima si agresor.

Lipsa concordantei cu instrumentele internationale rel-
evante la acest subiect, se constata in Legea cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie.

Astfel, potrivit art.11 alin.(4) al Legii nr.45, cazurile de
violentd in familie pot fi supuse medierii, la cererea
partilor. Medierea se efectueaza de cdatre mediatori
atestati, iar in lipsa acestora, de catre comisiile pentru
probleme sociale, cu participarea, dupa caz, a asistentului
social.

n  Raportul “Implementarea
Moldova cu privire la violenta in familie”
mentioneaza, cu referintd la practica internationald in
domeniu, despre necesitatea excluderii din Legea nr.45 a
prevederilor referitoare la mediere. Utilizarea medierii in
cazurile de violentd domesticd, insista autorii Raportului,

legislatiei Republicii

autorii

diminueaza responsabilitatea agresorului pentru com-
portamentul violent si reflectd o ipoteza cum ca ambele
parti sunt la fel de vinovate pentru violenta comisa. De
asemenea, medierea poate in continuare pune in pericol
victima violentei domestice, deoarece, dacd este privita
ca o alternativd la urmarirea penald, aceasta poate
permite agresorilor violenti sa evite urmarirea penala
si sanctiunile pentru comportamentul lor. in cele din
urma, medierea se bazeazd pe ipoteza ca ambele parti
intr-o relatie au putere egald de a negocia. Tn cazurile
de violenta domesticd, de obicei, acest lucru nu este
adevdrat si de fapt medierea poate prezenta riscuri supli-
mentare de pericol pentru victime

1 Monitorul Oficial nr.188-191/730 din 07.12.2007.
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Modificari propuse:

Sustinand pe deplin pozitia mentionata supra, avand drept
scop consolidarea mecanismului de protectie a victimei
violentei in familie, propunem de a exclude din art.11 al
Legii nr.45, alineatul (4) in urmatoarea redactie:

“(4) Cazurile de violenta in familie pot fi supuse medie-
rii, la cererea partilor. Medierea se efectueaza de catre
mediatori atestati, iar in lipsa acestora, de catre comisi-
ile pentru probleme sociale, cu participarea, dupa caz, a
asistentului social. ”.

Tn altd ordine de idei trebuie de mentionat importanta
asigurdrii unei practici punitive corespunzatoare, in
cazurile de comitere a violentei in familie, pentru a nu
pune, fie si indirect, pe seama victimei violentei povara
achitdrii sanctiunilor stabilite agresorului, avand in vedere
ca Tn atare cazuri victima si agresorul gestioneaza acelasi
buget — bugetul familiei. Tn acest sens, accentul trebuie
pus pe acele categorii de pedeapsa, care poartd caracter
individual.

Anume din aceste considerente, propunerile referitoare la
sanctiunile stabilite pentru acte din domeniul violentei do-
mestice, practic nu prevad amenda ca forma de pedeapsa.

Astfel, sanctiunile art.2011 Cod penal (Violenta in familie)
prevad pedeapsa in forma de munca neremunerata in
folosul comunitatii sau inchisoare.

Pentru neindeplinirea intentionatd sau eschivarea de la
indeplinirea masurilor stabilite de instanta de judecata in
ordonanta de protectie a victimei violentei in familie, este
prevazuta initial sanctiune contraventionald sub forma
de arest administrativ, iar in caz ca se repeta, pedeapsa
penald Tn formd de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii sau inchisoare, etc.
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CAPITOLUL VI

INVESTIGATIE, URMARIRE
JUDICIARA, LEGISLATIE
PROCEDURALA SI MASURI DE

PROTECTIE

Articolul 49.
Obligatii generale

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nece-
sare pentru a asigura faptul cd investigatiile si procedurile
judiciare in legdturd cu toate formele de violentd acoperite
de sfera de aplicare a prezentei Conventii sunt desfdsurate
fdrd intdrzieri nejustificate, ludndin considerare drepturile
victimei pe parcursul tuturor etapelor procedurilor penale.
(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare, in conformitate cu principiile fundamentale ale
drepturilor omului si avdnd in vedere intelegerea dimen-
siunii de gen a violentei, pentru a asigura investigarea
eficace si urmdrirea judiciard a infractiunilor stabilite in
conformitate cu prezenta Conventie.

Tn legislatia Republicii Moldova actele de violentd se
regasesc in mai multe dispozitii din Codul Penal si
Codul contraventional. Victima actelor de violents,
carei prin infractiuni sau contraventii 1i este afectata
integritatea fizica,
statut procesual bine determinat, ea beneficiind de
garantii de ordin procesual si material, in conditiile legii.

psihologicd sau sexuald, are un

Codul contraventional recunoaste calitatea de victima
persoanei fizice sau persoanei juridice careia,
contraventie, i-au fost cauzate prejudicii morale, fizice
sau materiale. Victima beneficiazd de drepturile si
garantiile prevdzute in legislatia contaventionald, si
isi executd obligatiile personal ori prin reprezentanti,

prin

fn cazul minorului sau persoanei n stare de irespon-
sabilitate. Procesului contraventional se aplicda in mod
corespunzdtor prevederile Codului de procedura penal3,
cu exceptiile expres stabilite in legea contraventionala.

Procesul penal, potrivit Codului de procedurd penald,
are ca scop protejarea persoanei de infractiuni, precum
si protejarea persoanei de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de rdspundere in activitatea lor legata de
cercetarea infractiunilor. Legislatia procesuald penalad
recunoaste calitatea de victima oricdrei persoane fizice
careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale,
fizice sau materiale, aceasta beneficiind in cadrul procesu-
lui penal de garantiile, drepturile si obligatiile procesuale
stabilite. Astfel, in conformitate cu art.23 CPP, victima unei
fapte care constituie componentd de infractiune este in
drept sa ceara, in conditiile prezentului cod, pornirea unei
cauze penale, sa participe la procesul penal in calitate de
parte vdtamata si sa-i fie reparate prejudiciile morale,
fizice si materiale. Daca se constata faptul cauzarii prin
infractiune a prejudiciului moral, fizic sau material, prin
ordonanta organului de urmarire penala, victima cu acor-
dul sdu, obtine calitatea procesuald de parte vatamata.

n conformitate cu art.58-59 Cod de procedura penald vic-
tima/partea vatamata sunt audiate n conditiile prevazute
pentru audierea martorului. Daca exista motive temeinice
de a considera ca viata, integritatea corporala sau liber-
tatea victimei/partii vatdmate ori a unei rude apropiate
a lor sunt In pericol in legaturd cu declaratiile pe care
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acesta le face intr-o cauza penald privind o infractiune
gravd, deosebit de gravd sau exceptional de grava,
judecatorul de instructie sau, dupa caz, instanta poate
admite ca martorul respectiv sa fie audiat fara a fi prezent
fizic la locul unde se afla organul de urmarire penala
sau in sala In care se desfdsoard sedinta de judecata.

Potrivit legislatiei penale formele de violenta fizicd,
psihologicd si sexuald asupra membrilor familiei, con-
infractiuni, respectiv garantiile si drepturile
procesuale ale victimei, despre care s-a mentionat mai
sus, sunt aplicabile si in privinta victimei violentei n
familie. Tn afard de aceasta, art.2151 CPP stabileste
masurile de protectie pentru victimele violentei in familie
si procedura de aplicare a lor. Astfel, potrivit alineatelor
(1) si (2) ale acestei norme, cererea victimei violentei in
familie adresatd, in cursul procesului penal, organului de
urmarire penald, procurorului sau instantei de judecatd
privind amenintdrile cu moartea, cu aplicarea violentei, cu
deteriorarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale
va fi examinata de instanta de judecatd, care este obligata
sd ia masuri de asigurare a protectiei victimei fatd de
banuit, invinuit, inculpat membru de familie prin emiterea
unei ordonante de protectie. In cazul depunerii cererii la
organul de urmdrire penald sau la procuror, acestia vor
inainta imediat, printr-un demers, cererea in instanta de
judecatd pentru a fi examinatd. Mai sus s-a mentionat
despre dezavantajul normei respective, care consta in
faptul ca permite implicarea organelor abilitate in vederea
asigurdrii protectiei victimei, exclusiv la solicitarea aces-
teia si s-a propus revizuirea reglementdrilor mentionate,
in vederea asigurarii unei protectii mai eficiente a victimei.
De asemenea, urmarind scopul consolidarii mecanismului
de protectie a victimei Tn cadrul procedurii penale, au
fost propuse solutii pentru asigurarea participarii obliga-
torii a aparatorului In proces pentru apdrarea victimei, in
special fiind vorba de victima minor si victima violentei
in familie, care sunt intr-o stare vadita de vulnerabilitate.

stituie

n conformitate cu prevederile Legii nr.45-XVI din 1 mar-
tie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, in cadrul sectiei/directiei raionale de asistenta
sociala si protectie a familiei se desemneaza un specialist
responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie. Celelalte servicii publice de nivel local (directiile
generale de invatamant, tineret si sport; organele ocrotirii

sanatatii; organele afacerilor interne) vor desemna per-
soanecuatributiiprivind prevenireasicombatereaviolentei
in familie,
specifice In cadrul institutiei sale si de colaborarea in
desfdsurarea activitatilor comune la nivelul teritoriului ad-
ministrativ, Tn baza unor proceduri stabilite de conlucrare
in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie.

responsabile de coordonarea activitatilor

fn acest scop, Legea nr45 a atribuit in competenta
autoritatilor administratiei publice
echipelor multidisciplinare pentru cooperarea activitatii
in domeniul protejarii si sprijinirii victimelor tuturor
formelor de violenta si altor persoane implicate, fiind
vorba de ceilalti membri ai familiei afectati de violenta.

locale formarea

Pentru realizarea sarcinilor preconizate, Legea nr.45
stabileste atributii concrete, structurilor abilitate, tinand
cont de competentele functionale, Tn acelasi timp
stdruind asupra necesitatii cooperarii eforturilor in ve-
derea oferirii unui raspuns consolidat acestor provocari.

Astfel, potrivit art.8 al legii sectiile/directiile de
asistenta sociala si de protectie a familiei, conlucreaza
cu organele
identificare a persoanelor predispuse
actelor de violentd In familie, desfasoara activitate de
consiliere psihologica si psihosociald a victimelor prin
mijloace  proprii  sau
specialisti din centrele de reabilitare,
comun cu alte autoritati abilitate si in colaborare cu
organizatiile neguvernamentale din domeniu, programe
informationale in vederea prevenirii violentei in familie.

afacerilor interne in activitatea de

la comiterea

redirectionand cazul catre

realizeaza, in

Directiile generale de invdtamant, tineret si sport, de
asemenea au atributii de realizare, in comun cu alte
autoritati abilitate sin colaborare cu organizatiile neguver-
namentale din domeniu, programe educationale pentru
parinti si copii in vederea prevenirii si combaterii violentei
in familie, sesizeaza autoritdtile abilitate, autoritatea
tutelara si politia, despre cazurile de violentd in familie,
inclusiv cazurile de violenta in familie impotriva copiilor.

Institutiile medicale de toate tipurile asigura consiliere
si asistentd medicald victimelor, realizeazd programe si
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servicii adresate agresorilor, inclusive de dezalcoolizare,
dezintoxicare, de tratament psihoterapeutic, etc.

Organele afacerilorinterne examineaza cererile si sesizarile
parvenite din partea cetatenilor, institutiilor medicale,
centrelor medico-legale si a altor institutii referitor la
conflicte familiale, la acte de violenta, la amenintari cu
moartea sau la existenta unui pericol iminent de realizare
a lor, explica victimei drepturile ei, iar la cererea acesteia,
ii acorda ajutor spre a fi plasata in centrul de reabilitare,
informeazd victima despre dreptul ei de a beneficia de
asistentd juridica gratuitd, obtine ordonantd de protectie
in situatie de crizd In baza cererii depuse de victima
sau a sesizdrii de caz, asigura executarea ordonantei de
protectie.

n Raportul “Implementarea legislatiei Republicii Moldova
cu privire la violenta Tn familie” elaborat de Avocatii
pentru Drepturile Omului, Centrul de Drept al Femeilor
si Fundatia Bulgara de Investigatii in domeniul Gender se
mentioneazd cd, in Republica Moldova echipele multi-
disciplinare si Sistemul National de Referire unic, care in
2008 a fost extins Tn mod oficial pentru a asista si victimele
violentei Tn familie, au un potential important de prom-
ovare a sigurantei victimei. Astfel, dupa contactul initial al
victimei cu un asistent social, prin intermediul Sistemului
National de Referire se desemneaza o echipa mult-
disciplinara care urmeaza sa se ocupe de cazul victimei in
functie de nevoile specifice ale acesteia.

Totusi, in pofida rezultatelor pozitive ale Sistemului
National
resursele limitate si birocratia le fac uneori inaccesibile,
diminuand astfel eficacitatea lor. Pentru a asigura o
implicare mai eficienta pe cazurile de violenta in familie
a specialistilor desemnati din cadrul structurilor locale
abilitate, au fost mai sus propuse completari in legislatie,
in sensul concretizarii sarcinilor si atributiilor care le revin
acestora la preluarea cazului.

de Referire si echipelor multi-disciplinare,

In conformitate cu art.11 al Legii nr.45, persoanele cu
functie de raspundere, alte persoane care cunosc existenta
unui pericol pentru viata si sanatatea unei potentiale vic-
time trebuie sa comunice acest fapt autoritatilor abilitate
cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie.
Autoritatile abilitate cu functii de prevenire si combatere

a violentei Tn familie sunt obligate sa reactioneze prompt
la orice sesizare.

Procedura depunerii cererii despre comiterea actelor de
violenta Tn familie este prevazutd in art12-14 ale Legii
nr.45.

n scopul perfection&rii mecanismului prevézut, se propun
urmatoarele modificari:

Articolul 12 se completeazad cu doud alineate noi,
care devin alin.(2) si alin.(3) in urmatoarea redactie:
“(2) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de catre victima personal sau prin reprezen-
tant legal. in cazul imposibilititii depunerii cererii de
catre victima, la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea
ordonantei de protectie poate fi depusa in interesele
victimei, de catre organul de politie, organul de asistenta
sociala sau procuror.

(3) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
in interesele copilului sau altei persoane incapabile
poate fi inaintata de procuror sau autoritatea tutelara
indiferent de existenta cererii victimei sau a reprezen-
tantului ei legal.”.

Se propune o noua redactie a art.13 alin.(3) dupa
cum urmeaza:
“(3) Pentru depunerea in instanta de judecata a cererii
de eliberare a ordonantei de protectie nu se plateste
taxa de stat. Victima violentei in familie este scutita
integral si de cheltuielile de judecata.”;

Articolul 14:
n alineatul (2) cuvantul “cererea” se inlocuieste
cu sintagma “cererea sau demersul pentru eliberarea
ordonantei de protectie”;

|u

Potrivit art.20 Cod de procedurd
penald si judecarea cauzelor penale se face in termene
rezonabile. Criteriile de apreciere a termenului rezonabil
de solutionare a cauzei penale sunt:- complexitatea cazu-
lui; - comportamentul participantilor la proces;- conduita
organului de urmarire penald si a instantei de judecats;
- importanta procesului pentru cel interesat; - varsta de
pana la 18 ani a victimei. Respectarea termenului re-
zonabil la urmarirea penald se asigura de catre procuror,
iar la judecarea cazului — de catre instanta respectiva.

penald, urmdrirea
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Tn situatia in care, la efectuarea urméririi penale sau la
judecarea unei cauze concrete, exista pericolul Tncalcarii
termenului rezonabil, participantii la proces pot ad-
resa judecatorului de instructie sau, dupa caz, instantei
care judeca in fond cauza o cerere privind accelerarea
urmaririi penale sau a procedurii de judecare a cauzei.
Examinarea cererii se face in absenta partilor, in termen
de 5 zile lucratoare, de catre judecatorul de instructie
sau, dupd caz, de catre un alt judecator sau de un alt
complet de judecatd decat cel care examineazd cauza.
Tn urma examinarii cererii, judecatorul de instructie sau
instanta decide asupra cererii din alin.(5) printr-o inchei-
ere motivata, prin care fie ca obligd organul de urmarire
penald sau, dupa caz, instanta care judeca in fond cauza
sa Intreprindd un act procesual, stabilind, dupa caz, un
anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie ca res-
pinge cererea. Incheierea nu se supune nici unei cdi de
atac, insd cadrul legislativ national ofera victimei sau altor
parti interesate si alte remedii.

Astfel, potrivit art.2 al Legii privind repararea de catre
stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotdrarii judecitoresti !
, orice persoana fizicd sau juridica ce considera ca i-a fost
ncalcat dreptul la judecarea in termen rezonabil a cauzei
poate adresa Tn instanta de judecata o cerere de chemare
in judecata privind constatarea unei astfel de incalcari
si repararea prejudiciului cauzat prin aceasta incdlcare.
Repararea prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului
la judecarea in termen rezonabil a cauzei se face doar
in masura in care incalcarea a avut loc din cauze ce nu
pot fi imputate exclusiv persoanei care a depus cererea.
Prejudiciul cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei se repard indiferent de vinovatia
instantei de judecatd sau a organului de urmarire penala.
Prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau de o autori-
tate cdreia statul i-a delegat atributii de autoritate publica
prin Tncalcarea dreptului la judecare in termen rezonabil
a cauzei se repard de catre stat. Reparatia prejudiciului
se face de la bugetul de stat. Sarcina probatiunii lipsei de

1 Legea privind repararea de cdtre stat a prejudiciului cauzat prin
incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti nr.87 din 21.04.2011 //Monitorul Oficial nr.107-
109/282 din 01.07.2011.

incdlcare a dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei si a lipsei suportarii unui prejudiciu moral ii revine
Ministerului Justitiei, iar sarcina de a dovedi suportarea
prejudiciului material cauzat prin aceasta incdlcare si
suportarea costurilor si cheltuielilor de judecata fi revine
reclamantului. Cererea se examineaza in cel mult 3 luni
de la data depunerii si se executa neintarziat dupa intra-
rea in vigoare.

Articolul 50.
Raspunsul imediat, prevenire si protectie

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd agentiile guvernamentale
de aplicare a legii responsabile rdspund la toate formele
de violentd acoperite de sfera de aplicare a prezentei
Conventii intr-o manierd promptd si corespunzdtoare,
oferind o protectie adecvatd si imediatd victimelor.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd agentiile guverna-
mentale de aplicare a legii responsabile se angajeazd
intr-o manierd promptd si corespunzdtoare in preveni-
rea si protectia impotriva tuturor formelor de violentd
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii,
incluzdnd utilizarea de mdsuri operationale preventive si
strdngerea de probe.

Tn conformitate cu art.11 al Legii cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, autoritatile abilitate
cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie
sunt obligate sa reactioneze prompt la orice sesizare.

Pentru realizarea sarcinilor preconizate, Legea nr.45
stabileste atributii concrete, structurilor abilitate, tinand
cont de competentele functionale, in acelasi timp staruind
asupra necesitatii cooperdrii eforturilor in vederea oferirii
unui raspuns consolidat acestor provocari.

Astfel, potrivit art.8 al legii sectiile/directiile de asistenta
sociald si de protectie a familiei, conlucreaza cu organele
afacerilor interne Tn activitatea de identificare a per-
soanelor predispuse la comiterea actelor de violenta in
familie, desfdsoard activitate de consiliere psihologica
si psihosociald a victimelor prin mijloace proprii sau
redirectionand cazul cdtre specialisti din centrele de
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reabilitare. Directiile generale de finvdatamant, tine-
ret si sport sesizeaza autoritdtile abilitate, autoritatea
tutelara si politia, despre cazurile de violentad in familie,
inclusiv cazurile de violenta in familie Tmpotriva copiilor.

Organele afacerilor interne examineazda cererile si
sesizarile parvenite din partea cetdtenilor, institutiilor
medicale, centrelor medico-legale si altor institutii referi-
tor la conflicte familiale, la acte de violentd, la amenintari
cu moartea sau la existenta unui pericol iminent de real-
izare a lor. Tn scopul protectiei victimei, la cererea acesteia,
fi acorda ajutor spre a fi plasatd in centrul de reabilitare,
solicita instantei de judecatd eliberarea ordonantei de
protectie si asigura executarea ei, iar situatii de criza
efectuiaza retinerea administrativa a agresorului.

Astfel, in conformitate cu pct.81 al Instructiunii metodice
privind interventia organelor afacerilor interne in preveni-
rea si combaterea cazurilor de violents in familie !, pentru
sustinerea cererii in eliberarea ordonantei de protectie,
angajatii serviciului ofiteri operativi de sector (serviciului
minori) vor anexa urmatoarele materiale: cererea victi-
mei; referinta autoritatii publice locale; caracteristica de
la locul de lucru; explicatii de la victima sau membrii de
familie, vecini, rude referitor la comportamentul agreso-
rului; copiile proceselor-verbale cu privire la contraventii,
intocmite pentru actele de violenta in familie, comise
anterior; copiile ordonantelor de protectie emise de catre
instanta de judecata si informatii referitoare la executarea
acestora; copiile proceselor-verbale, privind interventiile
echipelor multidisciplinare in cazurile violentei in familie;
copiile proceselor-verbale de evaluare a conditiilor de trai
(intocmit trimestrial de catre asistentul-social); informatii
de la centrele de expertizd medico-legald, referitoare la
stabilirea vatamarilor corporale cauzate victimei; copiile
materialelor examinare privind comiterea cazurilor de
violenta in familie; alte materiale.

Potrivit art.15 al Legii nr.45 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, instanta de judecata
emite, In 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta
de protectie a victimei violentie in familie. Masurile de
protectie se aplica pe un termen de pana la 3 luni, pot fi

1 Instructiunea metodica privind interventia organelor afacerilor
interne in prevenirea si combaterea cazurilor de violentd in fami-
lie, aprobata prin Ordinul MAI nr.275 din 14.08.2012.

retrase odatd cu disparitia pericolului care a conditionat
luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei cer-
eri repetate sau al nerespectdrii conditiilor prevazute in
ordonanta de protectie. Responsabilitatea de informare a
agresorului despre ordonanta de protectie si de aplicare
a acesteia revine inspectorului de sector in conlucrare cu
asistentul social. Supravegherea indeplinirii masurilor de
protectie stabilite de instanta {ine de competenta organ-
elor afacerilor interne, organelor de asistenta sociala si
altor organe, dupa caz. Aplicarea masurilor de protectie
nu Tmpiedica initierea procedurii de divort, partajarii
averii comune, decaderii din drepturile parintesti, luarii
copilului fard decadere din drepturile parintesti si altor
actiuni prevazute de legislatia in vigoare. Contestarea
ordonantei de protectie se face in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Prin Legea nr.167 din 09.07.2010 a fost perfectionat me-
canismul de protectie a victimei violentei in familie, fiind
operate Tn acest scop modificariin legislatia de procedura
civila si procesuala penala.

Codul de procedura civild a fost completat cu Capitolul
XXX1. Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie. Conform art.3184 CPC, instanta de
judecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind
aplicarea masurilor de protectie, o incheiere prin care
admite sau respinge cererea. in cazul admiterii cererii,
instanta emite o ordonanta de protectie prin care aplica
una sau mai multe masuri stabilite in lege de protectie
a victimei, pe care o remite de indatd spre executare
imediata.

Dat fiind faptul ca, potrivit legislatiei penale formele de
violentd fizicd, psihologicad si sexuald asupra membrilor
familiei, constituie infractiuni, iin cadrul procedurii penale
in desfasurare victima violentei in familie beneficiaza de
drepturile si garantiile procesuale, inclusiv de masurile de
protectie pentru victimele violentei in familie prevazute
n art.2151 CPP.

Astfel, conform acestei norme, la cererea victimei
violentei in familie adresata, in cursul procesului penal,
organului de urmarire penald, , procurorului sau instantei
de judecata privind amenintarile cu moartea, cu aplicarea
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violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunului ori alte
acte ilegale, acestia vor Thainta imediat, printr-un demers,
cererea in instanta de judecatd pentru a fi examinata.
Instanta de judecata, care este obligatd in 24 de ore de la
primirea cererii, sa ia masuri de asigurare a protectiei vic-
timei fata de banuit, Tnvinuit, inculpat membru de familie
prin emiterea unei ordonante de protectie. Ordonanta
de protectie este expediata imediat organului afac-
erilor interne si organului de asistenta sociala de la locul
aflarii banuitului, Tnvinuitului, inculpatului si a victimei.
Incheierea judecatorului privind aplicarea sau prelun-
girea ordonantei de protectie este executorie imediat, cu
drept de recurs in instanta ierarhic superioara.

Pentru consolidarea mecanismului de protectie a vic-
timei violentei in familie se propune completarea legii
penale cu norma care prevede pedeapsa pentru neex-
ecutarea masurilor din ordonanta de protectie, stabilite
in conditiile legii, dupa sanctionarea contraventionald
pentru aceasta.

Modificari propuse:

Astfel, dupa articolul 320 Cod penal se introduce articolul
320", avand urmatorul cuprins:

"Articolul 3201 . Neindeplinirea masurilor din ordonanta
de protectie a victimei violentei in familie
Neindeplinirea intentionata sau eschivarea de la
indeplinirea masurilor stabilite de instanta de judecata
in ordonanta de protectie a victimei violentei in fami-
lie, se pedepseste cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 150 la 200 de ore sau cu inchisoare de
pana la 2 ani.”.

Pentru asigurarea protectiei victimei, dacd din
circumstantele stabilite la locul faptei existd o banuiala
rezonabild ca a fost savarsita o infractiune de violenta in
familie si persista pericol iminent de repetare de catre
agresor a actiunilor violente, se propune completarea
art.166 CPP cu un alineat nou care prevede obligatia or-
ganului de urmarire penala in asemenea circumstante sa
dispuna retinerea agresorului.

Astfel, art.166 Cod de procedura penald se completeaza
cu un alineat nou (11) in urmatoarea redactie:

»(11) Daca din circumstantele stabilite la locul faptei
existd o banuiald rezonabilda ca a fost savarsita o

infractiune de violenta in familie si persista pericol
iminent de repetare a actiunilor violente, organul de
urmarire penalda este obligat sa dispuna retinerea
agresorului.”.

Articolul 51.
Evaluarea riscurilor si managementul riscurilor

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd toate autoritdtile
relevante realizeazd o evaluare a riscului de letalitate,
a gravitdtii situatiei si a riscului de violentd repetatd in
vederea gestiondrii riscului si, dacd este necesar, pentru a
furniza sigurantd si sprijin coordonate.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd evaluarea la care se face
referire in alineatul 1 ia in considerare, in toate etapele
investigdrii si aplicdrii mdsurilor de protectie, faptul cd
autorii actelor de violentd acoperite de sfera de aplicare
a prezentei Conventii posedd sau au acces la arme de foc.

Activitatea de constatare si solutionare a cazurilor de
violenta in familie, modalitatile de interactiune cu alte
autoritati si institutii abilitate cu competente de preve-
nire si combatere a violentei in familie sunt reglementate
prin Instructiuni metodice .nire si combatere a violentei
n familie sunt reglementate prin Instructiuni metodice .}

Astfel, potrivit pct.15 al al Instructiunii metodice privind
interventia organelor afacerilor interne in prevenirea
si combaterea cazurilor de violenta in familie, in cazul
in care, organul de constatare, prezent la fata locului va
releva o banuiald rezonabild cu privire la savarsirea
infractiuniinta imediat unitatea de garda a subdiviziunii
teritoriale de politie, iar ofiterul operativ de serviciu,

1 Instructiunea metodicad privind interventia organelor afacerilor
interne in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in fami-
lie, aprobate prin ordinul ministrului afacerilor interne nr.275 din
14.08.2012; Instructiunile privind interventia sectiilor/directiilor
asistenta sociald si protectie a familiei, in cazurile de violenta in
familie, aprobate prin ordinul ministrului muncii, protectiei so-
ciale si familiei nr.22 din 09.02.2012; Instructiunile privind modul
de exercitare, de catre administratia publica locald, a atributiilor
legale in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
aprobate prin ordinul ministrului muncii, protectiei sociale si
familiei nr.105 din 02.08.2012, etc.
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va organiza deplasarea la fata locului a membrilor grupei
operative. revdzute de art.2011 Cod penal, in dependentd
decircumstantelesigravitateacazului,inmodobligatoriuva

In cazurile in care, actiunile agresorului prezinta pericol
iminent pentru viata, sanatatea si bunurile victimelor,
actiuni care pot fi soldate cu consecinte grave, colaborato-
rii organelor afacerilorinterne vor interveniin forta pentru
a avea acces in locul afldrii victimei, daca prin alte cdi nu
este posibild curmarea acestora. Organul de urmarire
penald, sesizat de savarsirea infractiunii, va actiona in
conformitate cu prevederile Codului de procedura penala
in vederea stabilirii circumstantelor care servesc temei
pentru pornirea urmaririi penale. Victima si agresorul vor
fi audiati separat, in scopul evitdrii tensionarii conflictelor
si credrii unui remediu sigur si contactului psihologic efi-
cient. Tn scopul descoperirii urmelor cazului de violenta in
familie, corpurilor delicte si pentru a stabili circumstantele
faptei ori alte circumstante care au importantd pentru
justa solutionare a cazului, reprezentantul organului de
constatare va efectua cercetarea la fata locului. Tn cazul
n care, au avut loc acte de violenta fizicd, reprezentantul
organului de constatare va elibera victimelor indrep-
tare, privind efectuarea examindrii medico-legale, n
vederea stabilirii gravitatii leziunilor corporale cauzate.
in procesul cercetdrii cazului de violentd in familie,
audierii persoanelor si acumularii materialelor proba-
torii, reprezentantul organului de constatare va releva
urmatoarele elemente: - incidentul in cauzad reprezintd
un caz de violenta in familie; natura relatiei dintre
subiecti (cdsatoriti, divortati, concubini, frati, etc.); locul
sau posibilul loc de aflare a agresorului, dacd acesta nu
este prezent; daca victima si agresorul locuiesc impreuna
sau separat, ori daca anterior au conlocuit Tmpreuna;
documentarea fiecarui element al agresiunii (fizice, ver-
bale, psihice, sexuale, economice, spirituale); orice alte
agresiuni, care au avut loc anterior; toate locurile posibile
de resedinta a victimei, precum si a agresorului, date cu
privire la locurile de munca, datele privind institutiile de
fnvatamant (gradinita, gimnaziul, liceul, colegiul, universi-
tatea) frecventate de copii; descrierea bunurilor care au
fost distruse ca urmare a actiunilor de violenta a agreso-
rului; circumstantele si motivele cazului de violentd in
familie; prezenta copiilor, persoanelor cu dezabilitati sau
n etate, care au avut de suferit ca urmare a actiunilor vio-
lente ale agresorului sau sunt amenintati de catre acesta
cu aplicarea actiunilor violente; dacd agresorul detine
arma de foc, locul si modul de pastrare si legalitatea

detinerii acesteia; precum si dacd a agresorul folosit arma
impotriva victimei sau ameninta cu folosirea sau aplicarea
acesteia; constatarea faptului de incdlcare a restrictiilor
aplicate prin ordonanta de protectie a victimelor
violentei in familie, emisa de cdtre instanta de judecatd,
daca aceasta exista si care dintre masurile prevazute in
ordonanta de protectie au fost incalcate; imprejurdrile
care plaseaza victima in situatie de criza, fiind in stare
de neputinta fizicd si/sau psihicd, si daca exista acordul
ei cu privire la solicitarea eliberarii unei ordonante de
protectie instantei de judecatd. In procesul solutionarii
cazului de violenta in familie, organul de constatare, va
evalua riscul si va intreprinde masurile necesare pentru
asigurarea imediata a sigurantei victimei, prin retinerea
agresorului sau, dupa caz, evacuarea victimei si a copiilor
cu acordul victimei si acordarea asistentei la plasarea
acestora in centrele specializate. Concomitent victimei si
agresorului li se vor explica drepturile lor, inclusiv dreptul
de a beneficia de asistenta juridica gratuita garantata de
stat, precum si serviciile disponibile si organele ce pot
oferi astfel de servicii. in cazul in care exista o banuial3
rezonabila ca faptuitorul a comis infractiunea de violenta
in familie, organul de urmarire penalda poate aplica
in privinta acestuia retinerea, in conditiile Codului de
procedura penald. Reprezentantul organului de consta-
tare (seful de post, ofiterul operativ de sector) va informa
asistentul social despre cazul de violentd in familie co-
mis, cu elaborarea unui plan comun, privind asigurarea
securitdtii victimei. Tn cazurile de violent3 in familie, in
care sunt victime minori, colaboratorii organelor afac-

erilor interne imediat vor sesiza autoritatile tutelare .}

in conformitate cu prevederile art.15 al Legii nr.45
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, instanta de judecatd emite ordonanta de
protectie a victimei
agresorului una sau mai multe masuri de protectie,
printre care si interzicerea de a pastra si purta arma.

violentie in familie, aplicand

Este necesar de mentionat ca conform art.7 al Legii priv-
ind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civil3 ?,

1 Pct. 23-37 ale Instructiunii metodice privind interventia organ-
elor afacerilor interne in prevenirea si combaterea cazurilor de
violenta in familie, aprobate prin ordinul ministrului afacerilor
interne nr.275 din 14.08.2012.

2 Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila
nr.130 din 08.07.2012 //Monitorul Oficial nr.222-227/721 din
26.10.2012, in vigoare de la 26.10.2013.
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nu se acorda permisul de procurare a armelor letale si
neletale supuse autorizarii si, dupd caz, permisul de arma
persoanelor care:
- sunt nvinuite sau inculpate in cauze penale pen-
tru fapte savarsite cu intentie, potrivit legislatiei n
vigoare;
- au antecedente penale;
- le-a fost anulat, Tn ultimii 5 ani, dreptul de procurare,
detinere sau, dupa caz, de port si folosire a armelor
letale ori a armelor neletale supuse autorizdrii;
- au fost condamnate prin hotdrare judecatoreascd
irevocabild pentru infractiuni comise cu intentie,
cu folosirea armelor sau a munitiilor, a substantelor
si materialelor explozive sau toxice, precum si a
substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor;
- au fost condamnate prin hotdrire judecatoreascd
irevocabild la pedeapsa de privatiune de libertate pen-
tru infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional
de grave comise cu intentie;
- prezinta pericol pentru ordinea publicd, viata si
integritatea corporald a persoanelor si se afld la
evidentd speciald in organele de politie.

Instructiunea metodica privind interventia organelor
afacerilor interne in prevenirea si combaterea cazurilor de
violentd in familie, obliga colaboratorii politiei sd asigure,
in scop de preventie, evidenta nominala a agresorilor si a
persoanelor predispuse la comiterea actelor de violentd
in familie, in vederea documentdrii cazurilor savarsite
si pentru initierea procedurii de aplicare a restrictiilor.
Pentru luarea la evidenta a persoanelor care manifesta
comportament violent sau care sunt predispuse la comi-
terea actelor de violentd, este suficient doar un singur caz,
faptele caruia in procesul controlului s-au adeverit.

Modificari propuse:

Totusi constatdm o lipsd a unor instructiuni unice metodice
de evaluare a riscului in cazurile de violentd in familie. n
acest context, propunem introducerea unui nou aliniat (9)
la Art. 15 al Legii 45, cu urmatorul continut:

”(9) Autoritatile competente de prevenire si combatere
a violentei in familie au obligatia de a evalua in mod
efficient riscul de letalitate, a gravitatii situatiei sau a
producerii unui act repetat de violenta la toate etapele
investigarii, asitentei victimei si aplicarii masurilor

de protectie, in scopul oferirii sigurantei si protectiei
victimei.”

Anexa | la acest Raport contine un formular care poate
fi folosit de catre autoritatile competente la evaluarea
riscului.

Articolul 52.
Ordine de interdictie de urgenta

Partile vor lua masurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul ca autoritatilor competente
le este acordata puterea de a dispune, in situatii de pericol
imediat, ca un autor al violentei domestice sd pdrdseasca
domiciliul victimei sau al persoanei la risc pentru o
perioadd de timp suficientd si de a-i interzice agreso-
rului sa intre in domiciliu sau sa contacteze victima sau
persoana la risc. Masurile adoptate conform prezentului
articol vor da prioritate sigurantei victimelor sau celei a
persoanelor la risc.

Legea nr.45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, prevede in art.15 ca, instanta de judecata
emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta de
protectie a victimei violentie in familie. Din pdcate legea
nu a prevazut posibilitatea emiterii unei ordonante de
interdictie de urgentad, in aceastd ordine de idei propunem
atribuirea rolului de emitere a ordonantei de intedictie de
urgenta politiei, dupa cum urmeaza:

Modificari propuse:

Propunem introducerea unui nou articol 151 la Legea 45,
dupa cum urmeaza:

"Articolul 151 Ordinul de restrictie de urgenta

(1) n cazul primirii semnalului despre un fapt de
violenta, politia trebuie sa se deplaseze imediat la locul
indicat fara a mai astepta cererea de la victima sau de la
alta persoana in conditiile art. 12.

(2) n cazul in care cazul de violents este prezent,
politia trebuie:
a) sa ia toate masurile legale pentru a elimina

faptul violentei in familie;
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b) sd intervieveze de indata in mod separat posib-
ila victimd, martori, agresorul, inclusiv copii, care vor
fiTnregistrate in forma scrisa si daca e posibil audio;
c) informeazd victima violentei in familie de drep-
turile ei
d) la cererea victimei sau, in caz de necesitate,
asigura transferul victimei la institutia de ingrijire
medicald;
e) lacerereavictimeisau,incazdenecesitate,sigura
transferul victimei si/sau al copiilor ei un adapost;
f) in caz de transfer a victimei in alta locuintd,
asigura cd victima ia bunurile personale de la locul
de resedintd;
g) raporteaza cazul de violentd  si
siguranta victimei;
h) emite un ordin de interdictie de urgentd pentru
evacuarea agresorului din locuintd, in modul stabilit
de lege.
(3) Politia inregistreaza caz de violentd in familie
in registrul de evidenta a infractiunilor si ia masuri de
rigoare pentru ca raportul si materilalel acumulate sa fie
inaintate procurorului pentru supraveghere.
(4) Politia consemneaza separat in baza sa de
date faptul de violentd in familie comis, mdsurile luate,
numdrul de victime, mdsurile aplicate impotriva abuza-
torului, precum si alte date statistice.”

asigura

Articolul 53.
Ordinele de restrictie sau de protectie

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimelor tuturor
formelor de violentd acoperite de sfera de aplicare a
prezentei Conventii le sunt disponibile ordine de restrictie
sau de protectie corespunzdtoare.
(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd ordinele de restrictie
sau protectie la care se face referire in alineatul 1 sunt:
— disponibile pentru protectia imediatd si fard sarcini
financiare sau administrative nejustificate plasate
asupra victimei;
— emise pentru o perioadd specificatd sau pdnd céand
sunt modificate sau anulate;
— dacd este necesar, emise pe o bazd ex parte, care
are efect imediat;
— sunt disponibile indiferent de, sau in plus fatd de,
alte proceduri legale;

— permise a fi introduse in procedurile legale
ulterioare.
(3) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd incdlcdrile ordinelor
de restrictie sau protectie emise conform alineatului 1 vor
fi supuse unor sanctiuni penale sau altor sanctiuni legale
eficiente, proportionale si disuasive.

Potrivit art.15 al Legii nr.45 cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie, instanta de judecata emite, in
24 de ore de la primirea cererii, 0 ordonanta de protectie
a victimei violentie in familie. Masurile de protectie se
aplica pe un termen de pana la 3 luni, pot fi retrase odata
cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor
masuri si pot fi prelungite in cazul unei cereri repetate
sau al nerespectdrii conditiilor prevazute in ordonanta
de protectie. Supravegherea indeplinirii masurilor de
protectie stabilite de instanta {ine de competenta organ-
elor afacerilor interne, organelor de asistenta sociala si
altor organe, dupa caz. Aplicarea masurilor de protectie
nu Tmpiedica initierea procedurii de divort, partajarii
averii comune, decaderii din drepturile parintesti, ludrii
copilului fara decadere din drepturile parintesti si altor
actiuni prevazute de legislatia in vigoare.

Prin Legea nr.167 din 09.07.2010 a fost perfectionat me-
canismul de protectie a victimei violentei Tn familie, fiind
operate Tn acest scop modificari in legislatia de procedura
civila si procesuala penala.

Codul de procedura civild a fost completat cu Capitolul
XXX1.Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie. Conform art.3181 -3184 CPC, cer-
erea privind aplicarea masurilor de protectie se depune
la instanta judecdtoreasca de catre victima violentei
in familie sau de reprezentantul ei legal, iar Tn cazul
minorului — de organul de tuteld si curateld. Tn caz de
imposibilitate de depunere a cererii de catre victima, la
solicitarea ei, cererea poate fi depusa de catre procuror,
organul de asistenta socialda sau politie. Dupd primirea
cererii, instanta de judecata contacteazd imediat politia
de sector de la locul aflarii agresorului si solicita infor-
marea acestuia despre procedura initiatd, de asemenea
poate solicita organului de asistenta sociala sau politiei,
dupd caz, prezentarea unui raport de caracterizare a
familiei vizate si a agresorului, alte acte necesare pentru
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examinarea cererii. Neprezentarea agresorului la sedinta
de judecata nu Tmpiedica instanta sa examineze cererea.
Tn 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea
masurilor de protectie, instanta de judecata emite o in-
cheiere prin care admite sau respinge cererea. in cazul
admiterii cererii, instanta emite o ordonanta de protectie
prin care aplica agresorului una sau mai multe restrictii
prevazute de lege, care in acelasi timp constituie masuri
de protectie a victimei. Masurile de protectie se aplica
pe un termen de panad la 3 luni. Instanta remite de indatd
ordonanta de protectie politiei si organului de asistenta
sociald spre executare imediata.

Tn cadrul procedurii penale eliberarea ordonantei de
protectie pentru victimele violentei Tn familie este
prevazuta in art.2151 CPP. Conform acestei norme, la
cererea victimei violentei In familie adresata, in cursul pro-
cesului penal, organului de urmarire penala, procurorului
sau instantei de judecatd privind amenintarile cu moartea,
cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea
bunului ori alte acte ilegale, acestia vor Tnainta imediat,
printr-un demers, cererea in instanta de judecatd pentru
a fi examinata. Instanta de judecata, care este obligatd in
24 de ore de la primirea cererii, sa ia mdsuri de asigurare a
protectiei victimei fata de banuit, invinuit, inculpat mem-
bru de familie prin emiterea unei ordonante de protectie.
Masurile de protectie se aplicd pe un termen de pana la
3 luni. Termenul masurilor de protectie poate fi prelungit
de instantd la cererea repetatd ca urmare a comiterii fap-
telor de violentd in familie sau ca rezultat al nerespectdrii
conditiilor prevazute in ordonanta de protectie. Ordonanta
de protectie este expediatd imediat organului afacerilor
interne si organului de asistenta sociala de la locul aflarii
banuitului, Invinuitului, inculpatului si a victimei.

Aplicarea Tn practicd a cadrului legal existent scoate in
vileag unele lacune si omisiuni care necesita a fi inlaturate,
parte din care au fost mai sus obiect de analizd cu
recomandari.

n contextul celor evocate supra, se propun modificari si
completdri in unele acte legislative, dupa cum urmeaza:

1.7n Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie:

Articolul 12 se completeaza cu trei alineate noi, care

devin alin.(2), alin.(3) si (4) in urmatoarea redactie:
“(2) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de catre victimd personal sau prin reprezen-
tant legal. Tn cazul imposibilititii depunerii cererii de
catre victimd, la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea
ordonantei de protectie poate fi depusa in interesele vic-
timei, de catre organul de politie, organul de asistentd
sociala sau procuror.

(3) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
n interesele copilului sau altei persoane incapabile poate
fi fnaintatd de procuror sau autoritatea tutelard indiferent
de existenta cererii victimei sau a reprezentantului ei legal.
(4) Instanta poate emite ordonanta de protectie doar in
baza declaratiei victimei privind pericolul producerii unui
act de violenta in familie”.
Rationamentul propunerilor formulate are la baza
urmatoarele. Art.12 al legii nr.45 in redactia actuald
stabileste persoanele care pot depune cerere despre
comiterea actelor de violenta in familie. Din continutul
normei este vorba mai degrabad de o sesizare (plangere
sau denunt) despre comiterea infractiunii de violenta
in familie, nicidecum si de o cerere despre eliberarea
ordonantei de protectie. In caz contrar reiese ci subiectii
indicati pot initia procedura de obtinere a masurilor de
protectie a victimei violentei in familie, fard ca ultima sa
cunoasca acest lucru, nemaivorbind de acordul ei.

Completdrile propuse au menirea de a reglementa modul
de solicitare a madsurilor de protectie, initiatorul in acest
sens fiind victima, cu exceptiile de rigoare referitoare la
anumiti subiecti, precum si posibilitatea implicarii, la
solicitarea victimei, a profesionistilor atunci cand victima
este Tn imposibilitate de a se implica de sinestatator.

Articolul 13 alin.(3) se propune intr-o redactie noua,
dupa cum urmeaza:
“(3) Pentru depunerea in instanta de judecata a cererii
de eliberare a ordonantei de protectie nu se plateste
taxa de stat. Victima violentei in familie este scutita

=,

integral si de cheltuielile de judecata.”;

Propunerile la art.13 al Legii nr.45 urmadresc scopul de a
asigura posibilitate tuturor victimelor sa initieze procedura
de obtinere a ordonantei de protectie, inclusiv cele care
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sunt in dificultate de ordin financiar si/sau in dependenta
totald fatd de agresor.

De asemenea propunerile referitoare la scutirea
integrald a victimei de cheltuielile de judecata in proce-
dura de obtinere a ordonantei de protectie, urmaresc
scopul de a determina victima sa manifeste mai multa
initiativa Tn acest sens, constientizand ca familia sa nu va
suporta cheltuieli financiare suplimentare pentru aceasta.

Articolul 14:
n alineatul (2) cuvantul “cererea” se inlocuieste
cu sintagma “cererea sau demersul pentru eliberarea
ordonantei de protectie”;

Iu

Modificarile la art.14 al Legii nr.45 sunt determinate de
necesitea de a aduce in concordantd norma din lege cu
prevederile din Codul de procedurd penala, care stabileste
in art.2151 CPP cd victima depune cerere, iar organul
de urmarire penala sau procurorul face demers pentru
obtinerea ordonantei de protectie a victimei violentei in
familie.

Articolul 15:

alineatul (1) se completeaza cu lit. al) si lit.el) in
urmatoarea redactie:
“al) limitarea dreptului de folosinta al agresorului nu-
mai asupra unei parti a locuintei comune, atunci cand
aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu
vina in contact cu victima;
el) suportarea de citre agresor a chiriei si/sau a altor
servicii de intretinere a locuintei unde victima, copiii
minori sau alti membri de familie locuiesc temporar,
sau urmeaza sa locuiasca din cauza imposibilitatii de a
ramane in locuinta familiald.”;

alin.(2) va avea urmatoarea redactie:
“(2) Ordonanta de protectie se comunica
diat organului de politie de la domiciliul agresorului.
Responsabilitatea de informare a agresorului despre
ordonanta de protectie si de aplicare a acesteia revine
inspectorului de sector din localitate.”;

ime-

|M

in alin.(3) textul “odata cu disparitia pericolului care
a conditionat luarea acestor masuri” se inlocuieste cu
textul “in conditiile prezentei legi”.

Modificarile la art.15 al Legii nr.45 includ mdsuri noi
de protectie a victimei violentei in familie, la cele deja ex-
istente, fiind concomitent determinate si de necesitea de
a concretiza procedura actuald de aducere la cunostintd
privitor la emiterea ordonantei de protectie a victimei,
precum si reglementari ce tin de procedura de retragere a
masurilor de protectie.

2. Codul de procedura civila al Republicii Moldova se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 92 se completeaza cu un alineat nou, alin.
(3) avand urmatoarea redactie:

»(3) Victima violentei in familie este scutitd de chel-
tuielile aferente examinarii cererii privind aplicarea
masurilor de protectie. Toate platile in aceste cazuri se
efectueaza de la buget.”;

Articolul 256:
alineatul(1) se completeaza cu lit.e), avand urmatoarea
redactie:
» €) masurile de protectie prevazute in art.3184 alin. (2)
lit. al), e), el) si f) din prezentul Cod.”;

Articolul 318"

alineatul (1) se expune in urmatoarea redactie:
“(1) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de catre victima personal sau prin reprezen-
tant legal. in cazul imposibilititii depunerii cererii de
catre victima, la solicitarea ei, cererea pentru elib-
erarea ordonantei de protectie poate fi depusa in
interesele victimei, de catre organul de politie, organul
de asistenta sociala sau procuror. Cererea pentru eliber-
area ordonantei de protectie in interesele copilului sau
altei persoane incapabile poate fi inaintata de procuror
sau autoritatea tutelara indiferent de existenta cererii
victimei sau a reprezentantului ei legal .”;

Articolul 3184:
alineatul (2) se completeaza cu lit. al) si lit.el) in
urmatoarea redactie:
“al) limitarea dreptului de folosinta al agresorului nu-
mai asupra unei parti a locuintei comune, atunci cand
aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu
vina in contact cu victima;
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sunt in dificultate de ordin financiar si/sau in dependenta
totald fatd de agresor.

De asemenea propunerile referitoare la scutirea integrala
a victimei de cheltuielile de judecatd in procedura de
obtinere a ordonantei de protectie, urmaresc scopul de
a determina victima sa manifeste mai multa initiativd n
acest sens, constientizand ca familia sa nu va suporta chel-
tuieli financiare suplimentare pentru aceasta.

Articolul 14:
in alineatul (2) cuvantu
cu sintagma “cererea sau demersul pentru eliberarea
ordonantei de protectie”;

Iu

cererea” se inlocuieste

Modificarile la art.14 al Legii nr.45 sunt determinate de
necesitea de a aduce in concordantd norma din lege cu
prevederile din Codul de procedurd penal3, care stabileste
in art.2151 CPP cd victima depune cerere, iar organul
de urmarire penala sau procurorul face demers pentru
obtinerea ordonantei de protectie a victimei violentei in
familie.

Articolul 15:

alineatul (1) se completeaza cu lit. al) si lit.el) in
urmatoarea redactie:
“al) limitarea dreptului de folosinta al agresorului nu-
mai asupra unei parti a locuintei comune, atunci cand
aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu
vina in contact cu victima;
el) suportarea de citre agresor a chiriei si/sau a altor
servicii de intretinere a locuintei unde victima, copiii
minori sau alti membri de familie locuiesc temporar,
sau urmeaza sa locuiasca din cauza imposibilitatii de a
ramane in locuinta familiald.”;

alin.(2) va avea urmatoarea redactie:
“(2) Ordonanta de protectie se comunica
diat organului de politie de la domiciliul agresorului.
Responsabilitatea de informare a agresorului despre
ordonanta de protectie si de aplicare a acesteia revine
inspectorului de sector din localitate.”;

ime-

|M

in alin.(3) textul “odata cu disparitia pericolului care
a conditionat luarea acestor masuri” se inlocuieste cu
textul “in conditiile prezentei legi”.

Modificdrile la art.15 al Legii nr.45 includ masuri noi de
protectie a victimei violentei in familie, la cele deja exis-
tente, fiind concomitent determinate si de necesitea de
a concretiza procedura actuald de aducere la cunostintd
privitor la emiterea ordonantei de protectie a victimei,
precum si reglementari ce tin de procedura de retragere a
masurilor de protectie.

2. Codul de procedura civila al Republicii Moldova se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 92 se completeaza cu un alineat nou, alin.
(3) avand urmatoarea redactie:

»(3) Victima violentei in familie este scutitd de chel-
tuielile aferente examinarii cererii privind aplicarea
masurilor de protectie. Toate platile in aceste cazuri se
efectueaza de la buget.”;

Articolul 256:
alineatul(1) se completeaza cu lit.e), avand urmatoarea
redactie:
» €) masurile de protectie prevazute in art.3184 alin. (2)
lit. al), e), el) si f) din prezentul Cod.”;

Articolul 318"

alineatul (1) se expune in urmatoarea redactie:
“(1) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de catre victima personal sau prin reprezen-
tant legal. in cazul imposibilititii depunerii cererii de
catre victima, la solicitarea ei, cererea pentru elib-
erarea ordonantei de protectie poate fi depusa in
interesele victimei, de catre organul de politie, organul
de asistenta sociala sau procuror. Cererea pentru eliber-
area ordonantei de protectie in interesele copilului sau
altei persoane incapabile poate fi inaintata de procuror
sau autoritatea tutelara indiferent de existenta cererii
victimei sau a reprezentantului ei legal .”;

Articolul 3184:

alineatul (2) se completeazad cu lit. al) si lit.el) in
urmatoarea redactie:
“al) limitarea dreptului de folosinta al agresorului nu-
mai asupra unei parti a locuintei comune, atunci cand
aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu
vina in contact cu victima;
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el) obligarea agresorului de a suporta cheltuielile
de intretinere a locuintei unde victima locuieste sau
urmeaza sa locuiasca temporar din cauza imposibilitatii
de a ramane in locuinta familiala.”;

din alin.(4) sintagma ,,si organului de asistenta
sociala” se exclude;

la alin(5) sintagma ,,alin.(2) lit.e) si f)” se inlocuieste
cu sintagma ,,alin.(2) lit.al), e), el) sif)”;
alineatul (5) se completeaza cu o propozitie in
urmatoarea redactie:
»Cheltuielile de executare se pun pe seama agresorului,
el fiind debitorul procedurii de executare.”

Se introduce un nou aliniat (6):

”Instanta poate emite ordonanta de protectie doar in
baza declaratiei victimei privind pericolul producerii
unui act de violenta in familie.”

Modificarile la Codul de procedura civild sunt determinate
de necesitea de a aduce n concordanta cu prevederile
Legii nr.45 a normelor din Cod referitoare la cheltuielile
de judecata in procedura de obtinere a ordonantei de
protectie, precum si normelor care stabilesc subiectii si
procedura de depunere a cererii de eliberare a ordonantei
de protectie, precum si mdsuri noi de protectie a victimei
violentei in familie, la cele deja existente.

3. Articolul 11 litera b) din Codul de executare se
completeaza cu sintagma:
“ ordonantele privind masurile de protectie prevazute
in art.3184 alin. (2) lit. al1), e), el) si f) din prezentul
Cod.”.

Modificarile la Codul
de necesitea de a concorda norma din aceastd lege cu
prevederile din Codul de procedurda penald, atribuind
concomitent ordonantei de protectie statut de document
executoriu Tn conditiile legii.

de executare sunt determinate

4. Articolul 2151 Codul de procedura penala:

alineatul (1) si (2) de expus in urmatoarea redactie:
»(1) Daca in cadrul procesului penal se constata ca vic-
tima violentei in familie se afla in pericol de a fi supusa
violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere

a bunurilor sale, organul de urmarire penala sau pro-
curorul sunt obligati sa solicite neintarziat aplicarea
masurilor de protectie.

(2) Demersul de obtinere a masurilor de protectie poate
fi inaintat de catre organul de urmarire penala sau pro-
curor si in baza cererii partii vatamate.”.

Modificarile la Codul de procedura penald sunt deter-
minate de necesitatea de a schimba conditiile actuale,
care fac posibila implicarea organelor abilitate, in cadrul
procedurii penale, in vederea asigurarii protectiei victimei
violentei in familie, exclusiv la solicitarea acesteia. Pentru
a consolida mecanismul de protectie a victimei violentei in
familie, consideram binevenita revizuirea reglementarilor
mentionate, astfel incat sa se mentind posibilitatea vic-
timei de a depune cerere la organul de urmarire penala
sau la procuror, in vederea asigurarii protectiei eficiente
si, In acelasi timp, de a oferi organelor abilitate posibilitate
sd intervind, la necesitate, din oficiu pentru asigurarea
protectiei victimei care din diverse motive nu manifesta
initiativd In aceasta privinta.

in altd ordine de idei, relevdm ca in conditiile practicii
actuale, care s-a constituit in baza legislatiei Tn vigoare,
pentru din ordonanta de
protectie, se porneste initial procedurd contraventionala
in baza art.318 Cod contraventional, dupa care poate
surveni raspundere penald conform art.320 Cod penal.
Atat Codul penal, in art.320, cat si Codul contraventional,
in art.318 prevdd raspundere pentru ,neexecutarea
hotararii instantei de judecatd”. Atare situatie permite
interpretari ambigue a legii contraventionale si penale,
in cazul tragerii la rdspundere pentru neexecutarea de
catre agresor a restrictiilor, dispuse in ordonanta de
protectie, dat fiind faptul ca in art.14 Cod de procedura
civild, hotdrarea judecdtoreasca este indicata ca fiind doar
una din actele judiciare, emise de instanta de judecata
la judecarea pricinilor civile (aici fiind mentionate si alte
acte, precum este incheierea, ordonanta). Acest fapt
lasa loc pentru talmdciri precum cd normele art.318 Cod
contraventional si art.320 Cod penal nu ar trebui aplicate
in cazul neexecutarii restrictiilor, dispuse prin ordonanta
de protectie, deoarece examinand cererea privind apli-
carea masurilor de protectie in cazul violentei in familie,
instanta de judecatd emite nu hotdrare, ci ncheiere de
admitere a cererii si ordonanta de protectie.

neexecutarea masurilor
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In vederea excluderii ambiguitatilor pe aceastd dimen-
siune, mai sus a fost propusa completarea legii penale
cu norme care prevede pedeapsa anume pentru neex-
ecutarea masurilor din ordonanta de protectie a victimei
violentei in familie.

Articolul 54.
Investigatii si dovezi

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd, in orice proceduri civile
sau penale, dovezile referitoare la istoricul sexual si la
conduita sexuald a(l) victimei vor fi permise doar atunci
cdnd sunt relevante si necesare.

n conformitate cu art.11 al Legii cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, dreptul la viata privata
si confidentialitatea informatiei privind victima sunt
garantate.

Legislatia de procedurd civild® stabileste c3 instanta de
judecata poate dispune judecarea pricinii in sedinta
secretd pentru a preveni divulgarea unor informatii
care se refera la aspectele intime ale vietii, care lezeaza
onoarea, demnitatea sau reputatia profesionald ori la
alte circumstante care ar putea prejudicia interesele
participantilor la proces, ordinea publica sau moralitatea.
Sedinta poate fi declarata secreta pentru intregul proces
sau numai pentru efectuarea unor anumite acte proce-
durale. Instanta judecatoreasca ia masurile de rigoare
in vederea pastrdrii informatiei despre viata intima a
persoanei.

Inviolabilitatea viatii private este protejatd si in proce-
dura penala. Astfel, in conformitate cu art.15 CPP, orice
persoana are dreptul la inviolabilitatea vietii private, la
confidentialitatea vietii intime, familiale,
procesului penal, nimeni nu este in drept sa se implice
in mod arbitrar si nelegitim in viata intima a persoanei.
La efectuarea actiunilor procesuale nu poate fi acumulata
fara necesitate informatie despre viata privata si intima a
persoanei. La cererea organului de urmarire penald si a
instantei de judecata, participantii la actiunile procesuale

etc. In cursul

1 Codul de procedur civil ,art.23.

sunt obligati sa nu divulge asemenea informatii si despre
aceasta se ia un angajament in scris. Persoanele de la care
organul de urmarire penala cere informatie despre viata
privata si intima sunt Tn drept sa se convinga cd aceastd
informatie se administreaza intr-o cauza penald concreta.
Persoana nu este Tn drept sa refuze de a prezenta
informatii despre viata privata si intima a sa sau a altor
persoane sub pretextul inviolabilitatii vietii private, insa
ea este in drept sa ceara de la organul de urmarire penala
explicatii asupra necesitdtii obtinerii unei asemenea
informatii, cu includerea explicatiilor in procesul-verbal
al actiunii procesuale respective. Probele care confirma
informatia despre viata privata si intima a persoanei, la
cererea acesteia, se examineaza in sedinta de judecata
inchisd. Prejudiciul cauzat persoanei in cursul procesului
penal prin violarea vietii private si intime a acesteia se
repara in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Potrivit art.111 Cod de procedura penald, in anumite
cazuri, cand poate fi prejudiciatd viata intima a partii
vatamate, se interzice inculpatului Tnvinuit de comiterea
unei infractiuni sexuale si aparatorului sau sa prezinte
probe despre pretinsul caracter sau istoria personala a
victimei, cu exceptia cazului cand instanta acorda aceasta
permisiune. Inculpatul poate nainta cerere presedintelui
sedintei de judecata privind prezentarea probelor despre
pretinsul caracter sauistoria personalaa partii vatamatate.
Aceasta cerere se solutioneaza Tn sedinta Tnchisa, la care
inculpatul si acuzarea vor avea posibilitatea s se expuna.
n urma sedintei inchise, instanta va acorda permisiunea
de a prezenta probe despre pretinsul caracter sau istoria
personala a partii vatamate numai dacd se va convinge
de relevanta unor asemenea probe si cd omiterea lor ar
putea sa prejudicieze inculpatul astfel incat sa afecteze
achitarea lui n cazul in care administrarea acestor probe
va fi interzisd. In asemenea cazuri, presedintele sedintei
va stabili limitele in care pot fi administrate aceste probe
si adresate intrebari.

Articolul 55.
Procedurile ex-parte si ex-officio

(1) Partile vor asigura faptul cd investigatiile sau urmdrirea
judiciard a infractiunilor stabilite Tn conformitate cu
Articolele 35, 36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii
nu vor fi dependente in intregime de o raportare sau
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precum si cd procedurile pot continua chiar dacd victima
isi retrage declaratia sau pldngerea.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura, in conformitate cu conditiile
prevdzute de legislatia internd, posibilitatea organizatiilor
guvernamentale si neguvernamentale si consilierilor
in violenta domesticG sd asiste si/sd sprijine victimele,
la cererea lor, pe durata investigatiilor si a procedurilor
judiciare privind infractiunile stabilite in conformitate cu
prezenta Conventie.

Actiunile de violenta, avand grad sporit de pericol social se
regdsesc Tn mai multe articole din Codul Penal. Prin Legea
nr.167 din 09.07.2010 Codul penal al Republicii Moldova
a fost completat cu o norma noud, Articolul 201", care
stabileste rdspundere penald pentru violentd in familie.

n conformitate cu prevederile Codului de procedurd
penald, stabilirea faptului sdvarsirii sau pregatirii pentru
savarsire a unei infractiuni poate avea loc in baza sesizarii
prin denunt sau plangere, care pot fi facute de o persoana
fizica sau de o persoana juridica, dar si din informatia
cu privire la savarsirea unei infractiuni, pe care o obtine
organul de urmarire penala sau procurorul in procesul
activitatii.

Constatand faptul sdvarsirii sau pregatirii pentru savarsire
a unei infractiuni prevazute de Codul penal, organul de
urmarire penald, procurorul poate dispune finceperea
urmaririi penale, daca nu existd vreo circumstanta care
exclude urmarirea penalda. E de mentionat ca, conform
art.262 CPC, daca, potrivit legii, pornirea urmaririi penale
se poate face numai la plangerea prealabild a victimei,
urmarirea penala nu poate incepe in lipsa acesteia.

Infractiunile, urmarirea penald pentru comiterea carora
se porneste numai in baza plangerii prealabile a victi-
mei, sunt mentionate in art.276 alin.(1) CPP. In norma
respectiva nu se regasesc infractiunile grave contra vietii
si integritatii, inclusiv sexuale ale victimei, nu se regdseste
nici infractiunea prevazutd la art.2011CP (Violenta n
familie) sau alte norme ale codului penal referitoare la
infractiuni comise n privinta membrilor familiei, astfel
urmarirea penala poate fi pornitd n toate aceste cazuri si
in lipsa plangerii prealabile din partea victimei.

Din lipsa art.2011CP (Violenta 1in familie) printre
infractiunile indicate la art.276 alin.(1) CPP, nu este
aplicabild procedura de Tmpacare a partilor, in conditiile
legislatiei Tn vigoare si, respectiv, nu poate inceta
urmarirea penald, in cazul cand partea vatamata ar ac-
cepta impacarea cu banuitul, invinuitul, inculpatul.

Astfel, chiar daca victima, fie si fara influienta agresoru-
lui, nu doreste continuarea procesului, pentru incetarea
urmaririi penale lipseste temeiului juridic.

Consolidarea mecanismului de protectie a victimei
violentei Tn familie presupune, de rand cu altele, asigura-
rea asistentei corespunzatoare.

n conformitate cu prevederile Legii nr.45-XVI din 1 mar-
tie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, in cadrul sectiei/directiei raionale de asistentd
sociald si protectie a familiei se desemneazd un special-
ist responsabil de domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie. Celelalte servicii publice de nivel lo-
cal (directiile generale de invdtamant, tineret si sport;
organele ocrotirii sanatatii; organele afacerilor interne)
vor desemna persoane cu atributii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, responsabile de coor-
donarea activitatilor specifice in cadrul institutiei sale si
de colaborarea in desfdasurarea activitdtilor comune la
nivelul teritoriului administrativ, in baza unor proceduri
stabilite de conlucrare. Tn acest scop, Legea nr.45 a atribuit
in competenta autoritdtilor administratiei publice locale
formarea echipelor multidisciplinare pentru cooperarea
activitatii Tn domeniul protejarii si sprijinirii victimelor
tuturor formelor de violenta.

n conformitate cu art.11 al Legii nr.45, victimei violentei in
familie i se garanteazd apararea drepturilor si intereselor
legitime, inclusiv dreptul la asistentd pentru recuperare
fizica, psihologica si sociald; la asistenta juridica primara si
calificata gratuitd conform legislatiei cu privire la asistenta
juridica garantatd de stat; la asistenta medicald in con-
formitate cu Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicald.

Persoanele cu functie de raspundere, alte persoane care
cunosc existenta unui pericol pentru viata si sandtatea
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unei potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt
autoritatilor abilitate cu functii de prevenire si combat-
ere a violentei in familie. Autoritatile abilitate cu functii
de prevenire si combatere a violentei in familie sunt
obligate sa reactioneze prompt la orice sesizare si sa infor-
meze victimele despre drepturile lor, despre autoritatile si
institutiile cu functii de prevenire si combatere a violentei
in familie; despre tipul serviciilor si organizatiile la care
se pot adresa dupd ajutor; despre asistenta disponibild
pentru ele; unde si cum pot depune o plangere si pot
obtine protectie; in ce mdsura si in ce conditii au acces
la consultantd sau asistenta juridica; despre anularea
ordonantei de protectie, etc.

Cu toate acestea, prevederile legale invocate supra, raman
declarative, in ce priveste
oferirea conditiilor adecvate pentru o protectie eficienta
a victimei violentei, cauzele principale fiind problemele de
ordin organizatoric si financiar.

a fi Intr-o anumitd masura

Articolul 56.
Masuri de protectie

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a proteja drepturile si interesele victimelor,
inclusiv nevoile lor speciale ca martori, in toate etapele
investigatiilor si ale procedurilor judiciare, in special
(prin):
a) luarea de mdsuri in vederea protectiei lor, precum
si protectiei familiilor lor si a martorilor fatd de in-
timidare, represalii si victimizare repetatd;
b) asigurarea faptului cd victimele sunt informate, cel
putin in cazurile in care victimele si familia ar putea
fiin pericol atunci cdnd agresorul evadeazd sau este
eliberat temporar sau definitiv;
¢) informarea lor, in conditiile prevdzute de legislatia
internd, cu privire la drepturile lor, la serviciile pe care
le au la dispozitie si la traiectoria datd pldngerii lor,
la acuzatii, la progresul general al investigatiei sau
al procedurilor, la rolul lor in acestea, precum si la
rezultatul cazului lor;
d) ddnd posibilitatea victimelor, intr-o manierd
consecventd cu regulile procedurale ale legislatiei
interne, sd fie audiate, sd furnizeze dovezi, sd le fie
prezentate, direct sau printr-un intermediar, si lu-
ate in considerare punctele de vedere, nevoile si
preocupdrile;

e) punerea la dispozitia victimelor de servicii de spri-
jin adecvate, astfel incdt drepturile si interesele lor sd
fie prezentate cum se cuvine si luate in considerare;
f) asigurarea faptului cd se pot adopta mdsuri pentru
a proteja intimitatea si imaginea victimei;
g) asigurarea faptului cd se evitd, dacd este posibil,
contactul dintre victime si agresori in imobilele
instantelor de judecatd si ale agentiilor guvernamen-
tale de aplicare a legii;
h) punerea la dispozitia victimelor de interpreti
independenti si competenti, atunci cdnd victimele
sunt pdrti la proceduri sau atunci cand furnizeazd
dovezi;
i) dand posibilitatea victimelor sG depund mdrturie
in sala de judecatd, conform regulilor prevdzute de
legislatia internd, fdrd a fi prezente sau, cel putin,
fdrd prezenta pretinsului agresor, in special prin uti-
lizarea tehnologiilor de comunicatii adecvate, atunci
cdnd sunt disponibile.
(2) Unui copil victimd sau unui copil martor a(l) violentei
Impotriva femeilor si al violentei domestic trebuie sd ii
fie oferite, dacd este cazul, mdsuri de protectie speciale,
ludnd in considerare cele mai bune interese ale copilului.

n conformitate cu art.11 al Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violenteiin familie, victimei violentei in familie
i se garanteazd apararea drepturilor siintereselor legitime,
inclusiv dreptul la asistentd pentru recuperare fizica,
psihologica si sociald; la viata privata si confidentialitatea
informatiei; la asistentd juridicd primara si calificatd
gratuita conform legislatiei cu privire la asistenta juridica
garantata de stat; la asistentd medicala in conformitate
cu Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.

Autoritdtile abilitate cu functii de prevenire si combatere a
violentei in familie sunt obligate sa reactioneze prompt la
orice sesizare si sa informeze victimele despre drepturile
lor, despre autoritatile si institutiile cu functii de prevenire
si combatere a violentei in familie; despre tipul serviciilor
si organizatiile la care se pot adresa dupa ajutor; despre
asistenta disponibild pentru ele; unde si cum pot depune
o plangere; despre procedura ce urmeaza dupa depune-
rea plangerii si rolul lor dupa asemenea proceduri; cum
pot obtine protectie; In ce masura siTn ce conditii au acces
la consultanta sau asistenta juridica; daca exista un pericol
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pentru viata sau sdndtatea lor in cazul eliberarii unei
persoane retinute sau condamnate; daca a fost anulatd
ordonanta de protectie. Acordarea serviciilor de protectie
si asistenta victimei nu este conditionatd de dorinta
acesteia de a face declaratii si a participa la procese de
urmarire in justitie a agresorului.

Potrivit art.8 al Legii nr.45, sectiile/directiile de asistenta
sociald si de protectie a familiei, conlucreaza cu organ-
ele afacerilor interne in activitatea de
persoanelor predispuse la comiterea actelor de violentd
in familie, desfasoara activitate de consiliere psihologica
si psihosociald a victimelor prin mijloace proprii sau
redirectionind cazul cdtre specialisti din centrele de re-
abilitare, realizeaza, in comun cu alte autoritati abilitate
si Tn colaborare cu organizatiile neguvernamentale din
domeniu, programe informationale in vederea prevenirii
violenteiin familie. Directiile generale de nvatdmant, tine-
retsisport, de asemenea au atributii de realizare, in comun
cu alte autoritdti abilitate si in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale din domeniu, programe educationale
pentru parinti si copii in vederea prevenirii si combaterii
violentei in familie, sesizeaza autoritatile abilitate, auto-
ritatea tutelara si politia, despre cazurile de violenta in
familie, inclusiv cazurile de violentd in familie impotriva
copiilor. Institutile medicale de toate tipurile asigura
consiliere si asistenta medicald victimelor, realizeaza
programe si servicii adresate agresorilor, inclusive de
dezalcoolizare, dezintoxicare, de tratament psihoterapeu-
tic, etc. Organele afacerilor interne examineaza cererile
si sesizdrile parvenite din partea cetdtenilor, institutiilor
medicale, centrelor medico-legale si a altor institutii refer-
itor la conflicte familiale, la acte de violentd, la amenintari
cu moartea sau la existenta unui pericol iminent de re-
alizare a lor, explica victimei drepturile ei, iar la cererea
acesteia, 1i acordd ajutor spre a fi plasatd in centrul de
reabilitare, informeazd victima despre dreptul ei de a
beneficia de asistentd juridica gratuitd, obtine ordonantd
de protectie Tn situatie de criza n baza cererii depuse
de victimd sau a sesizdrii de caz, asigura executarea
ordonantei de protectie.

identificare a

Activitatea departamentald de informare a victimei
violentei in familie despre modalitdtile de interactiune
cu autoritatile si institutiile abilitate n vederea obtinerii
serviciilor necesare de asistenta si consiliere sunt regle-

mentate prin Instructiuni metodice.

Cu toate acestea, cadrul normativ in vigoare ramane a fi
in mare parte ineficient, in ce priveste oferirea conditiilor
adecvate pentru o protectie eficientd a victimei violentei.
Pentru a Tmbunadtdti gestionarea cazurilor de violenta in
familie, este necesara dezvoltarea retelei serviciilor de
resocializare si reabilitare a victimelor, care actualmente
sunt asigurate preponderent de catre organizatiile
non-guvernamentale, care acorda sprijin si asistenta
psihologicd profesionald, insotita si de plasament provizo-
riu a persoanelor in dificultate.

Procesul penal, potrivit art.1 al Codului de procedura
penald, are ca scop protejarea persoanei de infractiuni,
precum si protejarea persoanei de faptele ilegale ale per-
soanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata
de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite.

Potrivit legislatiei, la desfdsurarea procesului penal si la
judecarea pricinilor civile ' persoana care nu poseda sau
nu vorbeste limba de stat are dreptul sa ia cunostinta de
toate actele si materialele, sa vorbeasca in fata organului
de urmdrire penald siin instanta de judecatd prin interpret.
Legislatia procesual penald recunoaste calitatea de
victima oricarei persoane fizice cdreia, prin infractiune,
i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale, aceasta
beneficiind in cadrul procesului penal de garantiile, drep-
turile si obligatiile procesuale stabilite. Daca se constata
faptul cauzdrii prin infractiune a prejudiciului moral,
fizic sau material, prin ordonanta organului de urmarire
penala, victima care manifesta acordul, obtine calitatea
procesuala de parte vdatamata.

Potrivit art.58-59 Cod de procedura penald victima/partea
vatamata este In drept sa facd declaratii si explicatii; sa
prezinte documente si alte mijloace de proba pentru
a fi anexate la dosarul penal si cercetate in sedinta de
judecatd; sa faca obiectii impotriva actiunilor organu-
lui de urmdrire penald sau instantei de judecatd si sa
ceara includerea obiectiilor sale in procesul-verbal al
actiunii respective, sa ceara recuzarea persoanei care
efectueaza urmarirea penald, judecdtorului, procurorului,
expertului, interpretului, traducatorului, grefierului; sa
ia cunostinta de toate procesele-verbale ale actiunilor

1 Codul de procedura penald, art.16; Codul de procedura civila,
art.24.
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respective, sa ceara recuzarea persoanei care efectueaza
urmarirea penald, judecatorului, procurorului, expertului,
interpretului, traducatorului, grefierului; sa ia cunostintd
de toate procesele-verbale ale actiunilor procesuale la
care a participat, sa ceara completarea lor sau inclu-
derea obiectiilor sale in procesul-verbal respectiv; sa ia
cunostintd de materialele cauzei penale din momentul
incheierii urmaririi penale si sa noteze orice informatii din
dosar; sa participe la sedinta de judecata, inclusiv la ex-
aminarea materialelor cauzei; sa fie informata de ofiterul
de urmdrire penald sau, dupd caz, de procuror despre
toate hotdrarile adoptate care se referd la drepturile si
interesele sale, sa primeascd gratuit, la solicitarea sa,
copii de pe aceste hotdrari, precum si de pe hotararea de
fncetare sau clasare a procesului in cauza respectiva, de
nefncepere a urmaririi penale, copia de pe sentinta, deci-
zie sau de pe o altd hotarare judecatoreasca definitiva; sa-i
fie compensate cheltuielile suportate in cauza penala si sa
i se repare prejudiciul cauzat Tn urma actiunilor nelegitime
ale organului de urmarire penala; sa fie reprezentata de
un avocat ales, iar daca nu are mijloace pentru a plati
avocatul, sa fie asistatd, in conditiile legii, de un avocat
care acorda asistentd juridica garantatd de stat; sa ses-
izeze procurorul ierarhic superior sau, dupa caz, instanta
de judecata despre fincdlcarea termenului rezonabil,
etc. Partea vatamata beneficiazd de drepturile sale si Tsi
exercita obligatiile personal sau, dacd legea permite, prin
reprezentanti. In cazul in care parte vatdmata este un mi-
nor sau o persoana iresponsabild, drepturile acesteia sunt
exercitate de reprezentantii ei legali in modul prevazut de
lege. Examinarea corporald, precum si prelevarea mostre-
lor de eliminari ale corpului sau a altor mostre biologice
de la partea vatdmatad fard acordul ei pot fi efectuate doar
CuU autorizarea judecatorului de instructie. Aceste actiuni
nu pot fi intreprinse n locurile sau circumstantele in care
exista riscul traumatizarii partii vatamate sau riscul violarii
drepturilor omului.

Daca exista motive temeinice de a considera ca viata,
integritatea victimei/partii
vdtamate ori a unei rude apropiate a lui sunt in pericol in
legdtura cu declaratiile pe care acesta le face intr-o cauza
penald privind o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava si daca exista mijloacele tehnice re-
spective, judecatorul de instructie sau, dupa caz, instanta
poate admite ca persoana respectiva sa fie audiata fard a
fi prezenta fizic la locul unde se afla organul de urmadrire

corporald sau libertatea

penala sau in sala Tn care se desfasoara sedinta de
judecatd, prin intermediul unei teleconferinte cu circuit
nchis, cu imaginea si vocea distorsionate astfel incat sa
nu poata fi recunoscut. Declaratiile se inregistreaza prin
mijloace tehnice video si se consemneaza integral n
procesul-verbal intocmit in conditiile legii.

Victima/partea vatamatd sau martorul minori in varsta
de pand la 14 ani sunt audiati in cauzele penale privind
infractiunile cu caracter sexual sau violenta n familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale
minorului o cer, in conditii speciale. Audierea acestora se
efectuazd de catre judecatorul de instructie in spatii special
amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audiovideo,
prin intermediul unui psihopedagog. Minorul si psihoped-
agogul se afld intr-o camera separata de judecdtorul de
instructie si celelalte parti care participa la aceastd actiune
procesuald, ultimile fiind Tn drept sa formuleze intrebari,
care sunt puse prin intermediul judecatorului de instructie.
Declaratiile se inregistreaza prin mijloace audiovideo si se
consemneaza integral ntr-un proces-verbal Tntocmit in
conformitate cu normele procesuale.

Daca existd temeiuri suficiente de a considera ca partea
vatdmatd, martorul, alti participanti la proces sau mem-
brii familiei lor pot fi sau sunt amenintate cu moartea,
cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea
bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de urmarire
penala si instanta de judecata sunt obligate sa ia masurile
prevazute de Legea cu privire la protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal. Masurile de protectie
pot fi aplicate singure sau cumulat, inclusiv cu masurile
urgente si/sau cu masurile de asistenta in conditiile legii.
Informatia despre identitatea reald ori alte date privind
persoana protejata se pastreaza in conditii de maxima
siguranta a confidentialitatii. Pentru divulgarea informatiei
despre persoana protejata este prevazuta raspundere
contraventionald si penald. Persoanele care participa
la programul de protectie semneazd o declaratie de
confidentialitate Tn acest sens.

Victima/partea vdtamata sau martorul minori in varsta
de pand la 14 ani sunt audiati in cauzele penale pri-
vind infractiunile cu caracter sexual sau violenta in
familie, precum si in alte cazuri In care interesele
justitiei sau ale minorului o cer, in conditii speciale.
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Audierea acestora se efectuaza de catre judecatorul de
instructie in spatii special amenajate, dotate cu mijlo-
ace de inregistrare audiovideo, prin intermediul unui
psihopedagog. Minorul si psihopedagogul se afla intr-o
camera separata de judecatorul de instructie si celelalte
parti care participa la aceastd actiune procesuala, ultimile
fiind Tn drept sa formuleze intrebari, care sunt puse prin
intermediul judecatorului de instructie. Declaratiile se
inregistreaza prin mijloace audiovideo si se consemneaza
integral intr-un proces-verbal intocmit in conformitate cu
normele procesuale.

Daca exista temeiuri suficiente de a considera ca partea
vatamata, martorul, alti participanti la proces sau mem-
brii familiei lor pot fi sau sunt amenintate cu moartea,
cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea
bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de urmarire
penala si instanta de judecata sunt obligate sa ia masurile
prevazute de Legea cu privire la protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal. Masurile de protectie
pot fi aplicate singure sau cumulat, inclusiv cu masurile
urgente si/sau cu masurile de asistenta in conditiile
legii. Informatia despre identitatea reald ori alte date
privind persoana protejata se pastreazd in conditii de
maxima siguranta a confidentialitatii. Pentru divulgarea
informatiei despre persoana protejata este prevdzutd
raspundere contraventionald si penald. Persoanele care
participa la programul de protectie semneaza o declaratie
de confidentialitate Tn acest sens.

Articolul 57.
Asistenta judiciara

Pdrtile vor stipula dreptul la asistentd judiciard si la
asistentd judiciard gratuitd pentru victime, in conditiile
prevdzute de legislatia lor internd.

n conformitate cuart.11 al Legii nr.45, victimei violentei in
familie i se garanteaza apararea drepturilor si intereselor
legitime, inclusiv dreptul la asistentd pentru recuperare
fizicd, psihologica si sociala; la asistenta juridica primara
si calificatd gratuitd conform legislatiei cu privire la
asistenta juridicd garantatd de stat, etc.

Autoritatile abilitate cu functii de prevenire si combatere
a violentei in familie sunt obligate sa informeze victimele
cum pot obtine protectie, in ce masura si in ce conditii au
acces la consultanta sau asistenta juridica, etc.

Prevederile legale invocate supra, raman a fi intr-o
anumitd masura declarative, fapt constatat si in Raportul
“Implementarea legislatiei Republicii Moldova cu privire
la violenta in familie”, potrivit caruia, in ciuda garantiilor
din Legea nr.45 si in pofida eforturilor depuse, victimele
violentei in familie beneficiaza rar de asistenta juridica
gratuita.

Aceasta se intdmpl3a, chiar daca potrivit art.19 al Legii
cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, poate
fi solicitata asistentd juridica calificata la orice etapa a
procesului penal, iar In cauze civile, si pana la initierea
procesului.

n vederea imbunatatirii mecanismului actual de protectie
a victimei violentei in familie pe segmentul asigurarii
asistentei juridice corespunzdtoare, consideram necesar
de a dezvolta cadrul regulatoriu referitor la procedura
participarii obligatorii a aparatorului.

Constatam cad actualmente legislatia procesual penala,
stabilind conditiile participarii obligatorii a aparatorului
in procesul penal, spre regret, se limiteaza la conditiile
de asigurare a participarii obligatorii a aparatorului doar
pentru apdrarea banuitului, Tnvinuitului si inculpatului,
despre victimd nefiind mentionat nimic. Astfel, victima
este pusa in situatia de a-si asigura aparator pe cont pro-
priu. Consideram aceasta situatie ca fiind dezavantajoasa
pentru victima, mai ales cand este vorba de victima
minora si victima violentei Tn familie, cazuri care dezvaluie
o stare vaditd de vulnerabilitate a victimei.

Nu este mai buna situatia nici in procedura civila. Art.77
CPC descrie situatiile care impun participarea obligatorie
a apardtorului Tn procedurile civile. Norma mentionata,
printre temeiurilor juridice concrete, care obliga instanta
judecatoreasca sa solicite oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient,
indica Tn calitate de temei juridic - alte cazuri prevazute
de lege.
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Precum sa mentionat mai sus, art.11 alin.(5) al Legii nr.45
prevede dreptul victimei violentei in familie la asistentd
juridica primara si calificatd gratuitd conform legislatiei cu
privire la asistenta juridicd garantata de stat. Or, aceasta
prevedere in coroborare cu norma evocata din codul
procesual civil, oricum nu garanteaza prezenta gratuitd
obligatorie a avocatului in proces, decat doar la solicita-
rea victimei, dacd aceasta intruneste conditiile prevazute
in Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat.
De aceea, pentru a asigura protectie eficienta a victi-
mei Tn proces, este necesard o norma care sa prescrie
intr-un mod imperativ necesitatea participdrii obligatorii
a avocatului in procedurile de obtinere a ordonantei de
protectie, care sunt initiate la solicitarea victimei.

Avand ca bazd cele mentionate se propune,

1.n Codul de procedura penal& al Republicii Moldova
se propun modificdri si completari, dupd cum urmeaza:

Articolul 69:
alineatul (1) se completeaza cu pct.13) si pct.14) in
urmatoarea redactie:
,»13) partea viatamata este minora;
14) este recunoscutd parte vatamata in cauza de
violenta in familie.”.

alineatul (2) se completeaza cu pct.4) in urmatoarea
redactie:
,,4) a fost recunoscuta parte vatamata —in cazul prevazut
la alin.(1) pct.13)-14).”.

Articolul 70:

alineatul (3) pct.2) dupa sintagma ,, iar banuitul,
invinuitul, inclulpatul” se completeaza cu sintagma ,, ,
partea vatamata” si mai departe dupa text.

2.7n Codul de proceduri civila al Republicii Moldova
se propun modificari si completari,
dupa cum urmeaza:

Articolul 77:
la alin(1) lit.c) sintagma ,,art.304 si 316" se
inlocuieste cu sintagma ,,art.304, 316 si 3183”;

Articolul 3183 se completeaza cu un alineat nou,
alin.(11) avand urmatoarea redactie:

»(11) La examinarea cererii victimei violentei in familie
privind aplicarea masurilor de protectie, instanta de
judecata solicita coordonatorului oficiului teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat desemnarea unui avocat, pentru apararea in-
tereselor victimei. Asistenta juridica se acorda victimei
gratuit.”.

Articolul 58.
Termenul de prescriptie

Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd termenul de prescriptie
pentru initierea oricdror proceduri legale cu privire la
infractiunile stabilite in conformitate cu Articolele 36, 37,
38 si 39 ale prezentei Conventii, vor fi continuate pentru o
perioadd de timp care este suficientd si proportionald cu
gravitatea infractiunii in cauzd, pentru a permite initierea
eficientd a procedurilor dupd ce victima a atins vdrsta
majoratului.

n conformitate cu prevederile art.53 Cod penal, persoana
care a savarsit o fapta ce contine semnele componentei de
infractiune poate fi liberata de raspundere penald de catre
procuror in cadrul urmaririi penale si de cdtre instanta de
judecatd la judecarea cauzei, inclusiv in cazul prescriptiei
de tragere la raspundere penald, conform art.60 Cod
penal.

Articolul 60.
Prescriptia tragerii la raspundere penala

(1) Persoana se libereazd de rdspundere penald dacd din
ziua savirsirii infractiunii au expirat urmdtoarele termene:
a) 2 ani de la sdvirsirea unei infractiuni usoare;

b) 5 ani de la savirsirea unei infractiuni mai putin
grave;
¢) 15 ani de la sdvirsirea unei infractiuni grave;
d) 20 de ani de la savirsirea unei infractiuni deosebit
de grave;
e) 25 de ani de la sdvirsirea unei infractiuni
exceptional de grave.
(2) Prescriptia curge din ziua sdvdrsirii infractiunii si
pénd la data rdmdnerii definitive a hotdrdrii instantei de
judecatd.
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(3) In cazul sdvérsirii de cdtre persoand a unei noi
infractiuni, prescriptia se calculeazd pentru fiecare
infractiune separat.

(4) Prescriptia se va intrerupe dacd, pdnd la expirarea
termenelor prevdzute la alin.(1), persoana va sdvdrsi o
infractiune pentru care, conform prezentului cod, poate fi
aplicatd pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare
de 2 ani. Calcularea prescriptiei in acest caz incepe din
momentul sdvdrsirii unei infractiuni noi.

(5) Curgerea prescriptiei se suspendd dacd persoana care
a savdrsit infractiunea se sustrage de la urmdrirea penald
sau de la judecatd. In aceste cazuri, curgerea prescriptiei
se reia din momentul retinerii persoanei sau din momen-
tul autodenuntdrii. Insd persoana nu poate fi trasd la
rdspundere penald dacd de la data savdrsirii infractiunii
au trecut 25 de ani si prescriptia nu a fost intreruptd prin
sdvdrsirea unei noi infractiuni.

(6) Aplicarea prescriptiei fatd de persoana care a sdvdrsit
o infractiune exceptional de gravd se decide de cdtre
instanta de judecatd. Dacd instanta nu va gdsi posibild
aplicarea prescriptiei si liberarea de rdspundere penald,
detentiunea pe viatd se va inlocui cu inchisoare pe 30 de
ani.

(7) Termenele prescriptiei de tragere la rdspundere
penald se reduc pe jumdtate pentru persoanele care la
data sdvdrsirii infractiunii erau minori.

(8) Prescriptia nu se aplicd persoanelor care au sdvdrsit
infractiuni contra pdcii si securitdtii omenirii, infractiuni
de rdzboi sau alte infractiuni prevdzute de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Analiza redactiei art.60 Cod penal constata corespunderea
normei, cu unele exceptii, prevederilor Conventi de la
Istanbul.

Tn scopul promovdrii in legislatia penald nationald a
cerintelor Conventiei privitor la necesitatea extinderii ter-
menului de prescriptie pentru initierea procedurilor legale
pe infractiunile de violenta sexuald, pana la atingerea de
catre victimd a varstei majoratului, se propun modificari
la art.60 Cod penal al Republicii Moldova, dupa cum
urmeaza:

Articolul 60 se completeaza cu un nou alineat (21),
avand urmatorul cuprins:
”(21) in cazulinfractiunilor privind viata sexual sivarsite
fata de un copil, termenul de prescriptie incepe sa curga
de la data atingerii de catre victima a varstei majoratu-
lui. Daca victima minora a decedat ihainte de implinirea

majoratului, termenul de prescriptie incepe sa curga de
la data decesului.”.
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CAPITOLUL VII

MIGRATIE ST AZIL

Articolul 59.
Statutul resedintei

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimelor, al cdror
statut al resedintei depinde de acela al sotului(iei) sau
al partenerului(ei), asa cum este recunoscut acesta de
legislatia internd, in caz de destrdmare a cdsdtoriei sau a
relatiei, le este acordat, la cerere, in cazul unor situatii de-
osebit de dificile, un permis de sedere autonom, indiferent
de durata cdsdtoriei sau a relatiei. Conditiile referitoare la
acordarea si la durata permisului de sedere autonom sunt
stabilite de legislatia internd.
(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimele pot optine
suspendarea procedurilor de expulzare initiate in legdturd
cu un statut al resedintei dependent de acela al sotului(iei)
sau al partenerului(ei), asa cum este recunoscut acesta de
legislatia internd, pentru a le da posibilitatea de a cere un
permis de sedere autonom.
(3) Pdrtile vor emite un permis de sedere ce poate fi rein-
noit victimelor uneia din cele doud situatii urmdtoare, sau
in ambele:
a) in cazul in care autoritatea competentd considerd
cd sederea lor este necesard din cauza situatiei lor
personale;
b) in cazul in care autoritatea competentd considerd
cd sederea lor este necesard in scopul cooperdrii lor
cu autoritdtile competente in procedurile de cer-
cetare sau de urmdrire penald.
(4) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimele cdsdtoriei
fortate, aduse in altd tard in scopul cdsdtoriei, si care,
drept rezultat, si-au pierdut statutul lor de resedintd in
tara unde domiciliazd in mod obisnuit, pot recdstiga acest
statut.

Raspunzand necesitatii adoptarii unui cadru normativ

conform cu legislatia comunitara, Republica Moldova
a adoptat Legea privind regimul strainilor Tn Republica
Moldova !, care reglementeazi intrarea, aflarea si iesirea
strdinilor pe/de pe teritoriul Republicii Moldova, acor-
darea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea,
stipuleaza masuri de constrangere in caz de nerespectare
a regimului de sedere, in conformitate cu obligatiile asu-
mate de Republica Moldova prin tratatele internationale
la care este parte.

Potrivit legii mentionate, strdinii aflati legal in Republica
Moldova se bucura de aceleasi drepturi si libertati ca si
cetatenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia
Republicii Moldova si de alte legi, precum si de drepturile
prevazute in tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, cu exceptiile stabilite de legislatie.
Pe timpul aflarii sau sederii in Republica Moldova, strainii
sunt obligati sa respecte legislatia Republicii Moldova
si sd se supuna, in conditiile legii, controlului organelor
abilitate.

Strainul poate solicita autoritatii competente pentru
strdini acordarea dreptului de sedere provizorie in
Republica Moldova: pentru imigrare la munca; pentru
studii; pentru reintregirea familiei; pentru activitati
umanitare sau religioase; pentru tratament medical de
lunga duratd, balneosanatorial si de recuperare; pentru
protectia victimelor traficului de fiinte umane; pentru
alte scopuri, daca activitatea strainului nu contravine
legislatiei Republicii Moldova sau prezenta lui pe terito-
riul Republicii Moldova este necesara in interes public sau
de securitate nationala.

n conformitate cu art.32 al legii, pentru acordarea drep-
tului de sedere provizorie, strdinul trebuie sa adreseze

1 Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr.200 din
16.07.2010 //Monitorul Oficial nr.179-181/610 din 24.09.2010
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autoritatii competente pentru strdini, cu cel putin 30 de
zile calendaristice Thainte de expirarea termenului pentru
care i s-a acordat dreptul de aflare, o cerere in acest sens.
Cererea de acordare a dreptului de sedere provizorie va
fi insotita de documentul in original si Tn copie, in al carui
temei s-a permis trecerea frontierei de stat, de certificatul
medical, din care sa rezulte cd nu sufera de boli care pot
pune in pericol sandtatea publica, de dovada spatiului de
locuit, a asigurdrii medicale si a mijloacelor de intretinere,
de cazierul judiciar din tara de origine, de alte acte in
functie de scopul pentru care se solicitd acordarea drep-
tului de sedere provizorie in Republica Moldova. Decizia
privind acordarea sau refuzul acorddrii dreptului de sedere
provizorie se emite Tn termen de pand la 30 de zile calen-
daristice din data depunerii cererii. Decizia privind refuzul
acordarii dreptului de sedere provizorie se comunica n
scris solicitantului Tn termen de 3 zile lucrdtoare de la
emitere si poate fi contestata in instanta de contencios
administrativ.

Dreptul de sedere provizorie pentru reintregirea fami-
liei poate fi acordat strdinilor cdsatoriti cu cetdteni ai
Republicii Moldova domiciliati in Republica Moldova sau
cu straini avand dreptul de sedere in Republica Moldova,
sau cu straini cdrora lis-a recunoscut statutul de apatrid, cu
conditia sa nu fie casatorie fictiva, constatata in conditiile
legislatiei in vigoare. Dreptul de sedere provizorie pentru
reintregirea familiei se prelungeste, individual, fiecarui
membru de familie pe aceeasi perioadd pentru care s-a
acordat dreptul de sedere provizorie strainului care se afla
in Republica Moldova, la solicitarea acestuia, la prezen-
tarea dovezii de detinere a mijloacelor de intretinere la
nivelul a cel putin unui salariu mediu lunar pe economia
nationala pentru fiecare membru de familie.

Potrivit art.39 al Legii nr.200, strdinului titular al unui drept
de sedere pentru reintregirea familiei, i se poate prelungi
dreptul de sedere provizorie in mod independent daca:
devine major; persoana care a solicitat reintregirea familiei
a decedat; casatoria a incetat prin divort sau deces. Pentru
prelungirea dreptului de sedere, solicitantul prezinta supli-
mentar, dupa caz, certificat de nastere, certificat de deces,
certificat de divort sau hotarare judecdtoreasca de desfa-
cere a casatoriei. Dreptul de sedere se prelungeste pentru
o perioadd de pand la 6 luni. Orice prelungire ulterioard a

dreptului de sedere se acorda doar in conditiile si pentru
scopurile prevazute de lege.

Dreptul de sedere permanenta se acordd la cerere, in
conditiile legii, pe o perioada nedeterminata, strdinului
titular al dreptului de sedere provizorie, cu exceptia
celor Tnmatriculati la studii si lucratorilor migranti, care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

- are drept de sedere provizorie legald si continud pe
teritoriul Republicii Moldova de cel putin 3 ani- in
cazul strdinului cdsatorit cu un cetdtean al Republicii
Moldova;

- are drept de sedere provizorie legala si continua pe
teritoriul Republicii Moldova de cel putin 5 ani- in cazul
strainului din alte categorii;

- face dovada faptului ca detine mijloace suficiente de
intretinere; exceptie fac strdinii cdsatoriti cu cetateni ai
Republicii Moldova;

- dispune de spatiu de locuit si vorbeste limba de stat la
un nivel satisfacator;

- Indeplineste in continuare conditiile de intrare in
Republica Moldova si nu a avut in ultimii 3 ani ante-
cedente penale.

Cererea de acordare a dreptului de sedere permanentd
in Republica Moldova, scrisd in limba de stat, se depune
personal la autoritatea competentd pentru straini, fiind
insotitd de certificatul de stare civild; documentul valabil
pentru trecerea frontierei de stat; actul ce confirma
detinerea legald a spatiului de locuit; actul ce confirma
mijloacele de fintretinere; cazierul judiciar; certificatul
medical; dovada asigurarii medicale.

Cererea de acordare a dreptului de sedere permanenta in
Republica Moldova poate fi respinsa dacd nu au fost re-
spectate conditiile depunerii cererii si nu au fost anexate
toate documentele prevazute, care confirm conditiile sta-
bilite de lege. Decizia de respingere a cererii de acordare
a dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova
poate fi contestatd in instantd de contencios administrativ.

Strainilor cdrora li s-a respins cererea de acordare a
dreptului de sedere permanentd, in Republica Moldova
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li se poate acorda, la cerere, drept de sedere provizorie
conform situatiei anterioare depunerii cererii de acordare
a dreptului de sedere permanent. Cererea repetatd privind
acordarea dreptului de sedere permanentd in Republica
Moldova poate fi depusa dupa inlaturarea motivelor care
au condus la respingerea ei.

Astfel, Tn general legislatia nationald relevanta raspunde
cerintelor Conventiei de la Istanbul, fiind aplicabila si in
privinta victimelor violentei Tn familie. Totusi pentru a
asigura respectarea deplind a conditiilor accesibilitatii si
preciziei actului legislativ, consideram binevenite unele
modificari in Legea privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, dupa cum urmeaza:

1. Articolul 31:

alineatul (1) se completeaza cu lit.e2) in urmatoarea
redactie:
,,€2) pentru protectia victimei violentei de gen;”;

2. Articolul 39:

alineatul (1) se completeaza cu lit.d) in urmatoarea
redactie:
,,d) este victima a violentei de gen;”;

3. Dupa articolul 42" se introduce articolul 422,
avand urmatorul cuprins:

"Articolul 422. Prelungirea dreptului de sedere provizo-
rie pentru victimele violentei de gen

(1) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele
violentei de gen poate fi prelungit strainului care este
sau care a fost victima a violentei in familie, daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) strainul manifesta o vointa clara de a coopera cu
autoritatile competente la identificarea si tragerea
la raspundere penala a participantilor la savarsirea
infractiunii a carei victima este;

b) sederea pe teritoriul tarii a strdinului este necesara
pentru buna desfasurare a procesului penal;

c) strainul nu prezinta pericol pentru securitatea
nationala si/sau pentru ordinea publica.

(2) Prin derogare de la art.32 alin.(2) si art.38 alin.(8), la
cererea de prelungire a dreptului de sedere provizorie
pentru victimele violentei in familie, strainul va anexa:

a) ordonanta organului de urmarire penalda de
recunoastere a sa in calitate de parte vatamata;

b) documentul de trecere a frontierei de stat sau orice
alt document care confirma identitatea sa;

c) confirmarea privind adresa de domiciliu sau de
resedinta in Republica Moldova.

(3) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele
violentei in familie poate fi acordat, la solicitarea
victimei, pentru o perioada de 6 luni, cu posibilitatea
prelungirii pe noi perioade de pana la 6 luni, in conditiile
alin.(1). La expirarea dreptului de sedere provizorie,
in privinta victimelor violentei in familie se aplica
dispozitiile generale privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.

(4) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele
violentei in familie si permisul de sedere aferent se
elibereaza in mod gratuit.”.

Cu referinta la cerintele Conventiei de la Istanbul,
referitoare la necesitatea asigurdrii protectiei efective a
victimelor casatoriei fortate, aduse in Republica Moldova
in scopul cdsatoriei, de a-si recastiga dreptul pierdut
de resedintd Tn tara unde domiciliazda In mod obisnuit,
consideram ca o solutie In acest sens ar constitui operarea
unor modificdri si completari in Legea privind regimul
strainilor in Republica Moldova, in special fiind vorba de
Capitolul X. Regimul juridic aplicabil unor categorii spe-
ciale de strdini.

Expulzarea, potrivit art.62 al Legii nr.200, poate fi dispusa
strainului care a savarsit o contraventie sau o infractiune
pe teritoriul Republicii Moldova. Totusi, in conformitate cu
art.63 al Legii nr.200, strainul nu poate fi expulzat intr-un
stat dacd exista temeri justificate cd acolo viata i va fi pusa
in pericol ori ca va fi supus la torturi, tratamente inumane
sau degradante. Interdictia de expulzare dureaza pana la
disparitia motivelor pe care a fost intemeiatad.

Art.67 al Legii nr.200, stabileste posibilitatea acordarii,
de cdtre autoritatea competenta pentru straini, a per-
misiunii (tolerarea) de rdmanere pe teritoriul tarii a
strainilor care nu au drept de sedere si care, din motive
obiective, nu pot parasi teritoriul Republicii Moldova. De
acordarea tolerdrii, potrivit art.68 al legii, pot beneficia
strainii cdrora li s-a respins prin hotarare judecdtoreasca
irevocabild cererea de acordare a unei forme de protectie,
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in conformitate cu prevederile legale, si care, din motive
obiective, nu au pardasit teritoriul Republicii Moldova in
termenul stabilit de lege;, etc. Tolerarea se acorda pentru
0 perioada de pand la 6 luni care poate fi prelungitd cu
noi perioade de pana la 6 luni, pana la disparitia cauzelor.
Tolerarea nu anuleaza obligatia strainilor de a parasi
Republica Moldova la incetarea motivelor pentru care a
fost acordata.

Articolul 60. Cereri de azil bazate pe gen

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd violenta Tm-
potriva femeilor pe bazd de gen poate fi recunoscutd
drept o formd de persecutie, in sensul Articolului
1, A (2) al Conventiei din 1951 privind Statutul
Refugiatilor si drept o formd de vdtimare gravd,
dénd nastere la protectie complementard/auxiliard.
(2) Pdrtile se vor asigura de faptul cd fiecdrui temei al
Conventiei ii este datd o interpretare sensibild la dimen-
siunea de gen si de faptul cd, acolo unde se stabileste
cd persecutia temutd se datoreazd unuia sau mai
multora din aceste motive, solicitantilor li se va acorda
statutul de refugiat conform actelor aplicabile relevante.
(3) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a dezvolta proceduri de receptie si servicii de
sprijin pentru solicitantii de azil sensibile la dimensiunea de
gen, precum sidirective de gen si proceduri de azil sensibile
la dimensiunea de gen, inclusiv determinarea statutu-
lui de refugiat si solicitarea protectiei internationale.
Raspunzand necesitdtii unui  cadru
mativ conform cu
Moldova a adoptat Legea privind azilul in Republica

adoptarii
legislatia comunitard,

nor-
Republica

Moldova care reglementeaza functionarea siste-
mului de azil Tn Republica Moldova, procedura
de acordare, fincetare si anulare a protectiei.

Potrivit art.10 al Legii nr.270, prevederile legislatiei
nationale se aplica solicitantilor de azil si beneficiarilor
unei forme de protectie fard discriminare, indiferent de
rasa, cetdtenie, etnie, limbd, religie, apartenentd politica,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta.

Republica Moldova coopereaza cu alte state si cu

organizatii internationale in  vederea solutionarii

problemelor de azil. Reprezentantii Tnaltului Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati au acces, la cer-
ere, la informatiile privind cererile individuale de azil,
la desfasurarea procedurii si la deciziile adoptate, cu
conditia ca solicitantul de azil sa fie de acord n acest sens.

Autoritdtile competente asigura, conform art.9 al Legii, ac-
cesul in teritoriul Republicii Moldova al oricarui strain aflat
lafrontiera, dinmomentul manifestarii de vointa, exprimata
n scris sau oral, din care sd rezulte cu certitudine cd acesta
solicitd protectia Republicii Moldova. Solicitantii de azil
nu vor fi sanctionati pentru intrare sau sedere ilegald pe
teritoriul Republicii Moldova. Tratamentul aplicat acestor
persoane se va conforma standardelorinternationale refer-
itoare la drepturile omului si prevederilor prezentei legi.

i se acorda pe
urmatoarele
protectie

politic.

Potrivit legii, solicitantului de azil
Republicii
forme de protectie:

protectie

teritoriul Moldova una din

statutul de refugiat;
umanitarg; temporard; azil
Solicitantul de azil beneficiaza de dreptul de a nu fireturnat
sau expulzat pana la solutionarea cererii sale de azil; de a
fi informat in scris, intr-o limba pe care o cunoaste sau pe
care se presupune in mod rezonabil ca o cunoaste, in mo-
mentul depunerii cererii, despre drepturile si obligatiile pe
careleare pe parcursul procedurii de azil; de afiintervievat,
la solicitare, de o persoana de acelasi sex; de a i se asigura
gratuit interpret (traducator) in orice etapd a procedurii
de azil; de a beneficia de asistentd juridica in orice etapa a
procedurii de azil, in conditiile legii; de a fi consiliat si asi-
stat de un reprezentant al organizatiei neguvernamentale
n orice etapa a procedurii de azil; de a munci, drept care
i se poate acorda temporar, la solicitare, daca, din motive
obiective, este lipsit de mijloacele de existentd necesare;
de a fi cazat In centru de cazare in perioada procedurii;
de a beneficia de toate madsurile de asistentd sociald
acordate, in conformitate cu legislatia in vigoare, etc.

Cererile de azil ' sunt examinate in mod individual, obi-
ectiv si impartial de cdtre un personal calificat.
o parte din motive sau toate motivele invocate in

Daca

cererea de azil, care ar justifica acordarea unei forme

1 Legea privind azilul in Republica Moldova, art.43-46.
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de protectie, nu sunt probate cu documente sau cu alte
dovezi, se acorda beneficiul dubiului.

Actele considerate ca fiind o persecutie, pentru a obtine
statut de refugiat, trebuie:
- sa fie suficient de grave prin natura sau prin repe-
tarea lor pentru a putea constitui o violare gravd a
drepturilor fundamentale ale omului;
- sd reprezinte o multitudine de mdsuri, inclusiv
violari ale drepturilor omului, care sunt suficient de
grave pentru a afecta persoana.

Actele de persecutie pot lua forma:

- actelor de violentd fizicd si psihicd, inclusiv a celor de

violenta sexual3;

- masurilor legale, administrative, politienesti si/sau

judiciare care sunt discriminatorii sau care sunt apli-

cate Tntr-o maniera discriminatorie;

- actelor sau abuzurilor de discriminare specifice sex-

elor, precum si actelor sau abuzurilor de discriminare

specifice privind minorii.
Refugiatul sau beneficiarul de protectie umanitara
poate solicita reunificarea familiei pe teritoriul Republicii
Moldova, argumentand prin declaratii, pe care le-a
semnat, ca membrii familiei sale nu cad sub clauzele de
excludere. Autoritdtile competente respecta principiul
unitatii familiei In conformitate cu prevederile legii. Astfel,
conform alr.12 al Legii nr.270, membrii de familie ai ben-
eficiarului de o forma de protectie, beneficiaza de aceeasi
formad de protectie si de acelasi statut ca si beneficiarul,
daca:

- Insotesc beneficiarul unei forme de protectie;

- se afla n intretinerea acestuia si domiciliaza

fmpreund cu el;

- statutul lor personal nu este incompatibil cu statutul

de refugiat sau cu cel al beneficiarului de o alta forma

de protectie.

Membrilor de familie ai refugiatului carora li s-a recunos-
cut statutul de refugiat, li se mentine acest statut in caz de
divort, de separare sau de deces al refugiatului.

Tncetarea sau anularea statutului de refugiat sau a
protectiei umanitare nu produce automat efecte juridice
asupra membrilor de familie ai strainului .

Solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare, cu asistentd medicald urgentd la
etapa prespitaliceasca in caz de stdri acute care pun in
pericol viata. in situatia in care solicitantul de azil prezint
informatii sau semnalmente cu privire la aplicarea tor-
turii sau altor tratamente inumane sau degradante,
precum si cd este victima a oricdrei forme de violentd,
Directia refugiati va dispune efectuarea unei expertize
medico-legale.

Autoritdtile publice centrale si locale 1si vor da concursul
la elaborarea si la implementarea programelor de inte-
grare sociald a persoanelor cdrora li s-a acordat o forma
de protectie. Asistenta pentru integrarea strdinilor in viata
economicd, culturala si sociald este asigurata in conditiile
legislatiei privind regimul strdinilor in Republica Moldova.

Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova
a fost adoptatd in scopul integrarii strainilor, inclusiv a
strainilor titulari ai drepturilor de sedere provizorie pentru
reintregirea familiei, in viata economica, sociala si culturald
a Republicii Moldova, asigurarii drepturilor si libertatilor si
exercitarii obligatiilor.

Strainii beneficiazd, inclusiv de informare si consiliere
privind modalitdtile de acces la piata muncii, la servicii
medicale si la masuri de protectie sociala, la servicii de
orientare si formare profesionald, etc.

Este important de mentionat ca potrivit art.6 al legiinr.274
strainii care au obtinut o forma de protectie Tn Republica
Moldova si care au potential redus de autointretinere
(minorii neinsotiti, familile monoparentale cu copii,
familiile cu trei sau mai multi copii aflati la intretinere,
persoanele cu dizabilitati, persoanele care au atins varsta
de pensionare), conditionat de factori de natura obiectiva
si independenti de vointa acestora, beneficiazd de ac-
ces egal si echitabil la asistentd ca si cetatenii Repubilicii
Moldova, in conditiile legislatiei in vigoare.

in fond, norma evocatd este aplicabild si in privinta
victimelor violentei in familie. Totusi pentru a asigura
respectarea deplind a conditiilor accesibilitdtii si preci-
ziei actului legislativ, consideram binevenita modificarea
redactiei actuale a articolului, cu indicarea expresa, prin-
tre categoriile de subiecti invocati n aceasta norma
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si a Tnca unei categorii, de reguld cu potential redus de
autointretinere — victimele violentei in familie.

Tn acest fel, victimele violentei vor beneficia de asistenta
necesara pentru cazurile speciale, in conditiile legii. Ori,
potrivit art.28 al Legii nr.274, autoritatea competent
pentru straini sesizeaza institutiile specializate in domeniu
despre existenta cazurilor speciale prevdzute la art.6, a
caror asistentd acestea urmeaza sa o preia. Autoritatea
competenta pentru straini, Tmpreuna cu institutiile spe-
cializate, evalueazad situatia persoanelor care se incadreaza
in categoria cazurilor speciale si stabileste daca acestea
necesitd asistenta specializatd. Refugiatii si beneficiarii de
protectie umanitard care se incadreaza in categoria cazuri-
lor speciale pot beneficia de cazare gratuita pe o perioadd
ce nu depaseste 6 luni in centrele de cazare administrate
de autoritatea competenta pentru straini. La expirarea
termenului, beneficiarii de asistentd sunt transferati in
centrele specializate aflate in gestiunea altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale. Cazurile speciale
sunt incluse Tn programele de integrare, iar persoanele
din aceasta categorie beneficiaza, in paralel, de serviciile
institutiilor cu atributii In domeniu.

Luand in consideratie necesitatea asigurarii respectarii
depline a conditiilor accesibilitatii si preciziei actului
legislativ, intru implementarea cerintelor Conventiei de
la Istanbul, consideram binevenite unele modificari in
legislatie, dupa cum urmeaza:

1. n Legea privind azilul in Republica Moldova:

Articolul 45:
alineatul (2) lit.f) dupa sintagma ,actelor sau
abuzurilor de discriminare specifice sexelor, ”
completeaza cu textul ,inclusiv actele de violenta im-
potriva femeilor pe baza de gen, ”;

se

Articolul 46:
alineatul (1) lit.e) dupa sintagma ,,care include
detinerea unei opinii cu privire la 0 anumita problema,
” se completeaza cu textul ,inclusiv despre discriminare

pe baza de gen, ”.

2. n Legea privind privind integrarea striinilor in
Republica Moldova:

Articolul 6:
in dispozitia articolului dupa sintagma ,,persoanele
care au atins varsta de pensionare” se completeaza cu
textul ,,, victimele violentei in familie”.

Articolul 61.
Nereturnarea

(1) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a respecta principiul nereturndrii, in
conformitate cu obligatiile existente conform legislatiei
internationale.

(2) Pdrtile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri
necesare pentru a asigura faptul cd victimele violentei
Impotriva femeilor, care au nevoie de protectie, indiferent
de statutul lor de resedintd, nu vor fi trimise inapoi in nicio
situatie intr-o tard unde viata lor ar fi in pericol sau unde
ar putea fi supuse torturii, tratamentului imunan sau de-
gradant sau pedepsirii.

in conformitate cu Legea privind regimul stréinilor in
Republica Moldova !, impotriva strainilor care au intrat ile-
gal pe teritoriul Republicii Moldova, a caror sedere pe acest
teritoriu a devenit ilegald, a cdror viza sau al cdror drept
de sedere a fost anulat sau revocat, carora li s-a refuzat
prelungirea dreptului de sedere provizorie, al caror drept
de sedere permanentd a incetat, a caror cerere privind
recunoasterea statutului de apatrid a fost respinsd, a fost
fncetata procedura respectiva sau al caror statut de apat-
rid a fost anulat, precum si impotriva fostilor solicitanti de
azil, autoritatea competenta pentru straini dispune mdsura
returndrii de pe teritoriul Republicii Moldova. Decizia de
returnare este un act administrativ prin care sederea unui
strain este declarata ca fiind ilegald si care obligd strdinii sa
paraseasca teritoriul Republicii Moldova in termenul sta-
bilit de lege, calculat de la data la care strdinului i s-a adus
la cunostinta decizia. Decizia de returnare poate fi atacata
in instantd de judecata in termen de 5 zile lucrdtoare
de la data comunicdrii. Exercitarea cdii de atac nu are
efect suspensiv de executare a deciziei de returnare.

1 Art.51-54 ale Legii privind regimul strainilor in Republica Moldova.
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Tn cazuri bine justificate, reclamantul poate cere instantei
de judecatd sa dispund suspendarea executarii deciziei
de returnare pand la solutionarea actiunii. Instanta de
judecatd va examina de urgentd cererea de suspendare,
hotararea pronuntata in acest caz fiind executorie de
drept.

Tndepértarea sub escort3 a strainului presupune insotirea
acestuia pana la punctul de trecere a frontierei de stat de-
schis traficului international ori pana in tara de origine, de
tranzit sau de destinatie. Indepartarea este interzis3 daca
existd temeri justificate cd viata strdinului este pusa in
pericol ori ca el va fi supus la torturi, tratamente inumane
sau degradante in statul in care urmeaza sa fie returnat.
Tn acest caz persoanei i se poate acorda sau, dupd caz,
prelungi dreptul de sedere In Republica Moldova, exceptie
facand strainii care prezintd pericol pentru ordinea publicd,
securitatea nationala ori care sufera de boli ce ameninta
sanatatea publicad si refuza sa urmeze tratamentul stabilit
de autoritatile medicale.

Potrivit Legii privind azilul in Republica Moldova ?
un solicitant de azil nu va fi expulzat sau returnat de la
frontiera ori de pe teritoriul Republicii Moldova. Nici un
beneficiar al unei forme de protectie nu poate fi returnat
sau expulzat intr-o tard ori in teritoriu unde ar putea exista
o0 amenintare a vietii sau a libertatii lui sau in care ar putea
fi supus torturii, tratamentelor inumane sau degradante.
Refugiatului sau beneficiarului de protectie umanitara in
a cdrui privinta a fost emisd hotarare judecatoreascd de
expulzare, pe motiv cd prezinta pericol pentru securi-
tatea statului si ordinea publica din Republica Moldova,
i se acordd un termen rezonabil pentru efectuarea
formalitdtilor de admitere intr-o alta tara.

, nici

Din cele relatate se constata ca, legislatia nationald
incadreaza norme relevante care materializeaza principiul
nereturnarii strdinului, dacd existd temeri justificate cd
viata lui este pusa in pericol ori ca el va fi supus la tor-
turi, tratamente inumane sau degradante in statul in care
urmeaza sa fie returnat.

Normele legale mentionate, chiar daca reglementeaza
procedura la general, fara a specifica categoria persoanei,
sunt aplicabile in egala masura si fata de victimele violentei

1 Art.11 al Legii privind azilul in Republica Moldova.

pe baza de gen, fapt ce exclude, consideram, necesitatea
operdrii unor modificari si completdri in legislatie, la acest
subiect.
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CAPITOLUL VIl

COOPERAREA INTERNATIONALA

Articolul 62.
Principii generale

(1) Pdrtile vor coopera una cu cealaltd, in conformitate cu
dispozitiile prezentei Conventii si prin aplicarea actelor re-
gionale si internationale relevante privind cooperarea in
probleme civile si penale, a aranjamentelor convenite in
baza legislatiei uniforme sau reciproce si a legilor interne,
in cea mai largd mdsurd posibild, in scopul:

a) prevenirii, combaterii si a urmdririi in justitie a

tuturor formelor de violentd acoperite de sfera de

aplicare a prezentei Conventii;

b) protejdrii si furnizdrii de asistentd victimelor;

¢) investigatiilor sau procedurilor privind infractiunile

stabilite in conformitate cu prezenta Conventie;

d) executdrii sentintelor penale si civile relevante,

emise de autoritdtile judiciare ale Partilor, inclusiv a

ordinelor de protectie.
(2) Pértile vor lua mdsurile legislative sau alte mdsuri nec-
esare pentru a asigura faptul cd victimele unei infractiuni
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie si comise
pe teritoriul unei Pdrti, altul decdt acela unde isi au
resedinta, pot depune o pldngere la autoritdtile compe-
tente ale Statului lor de resedintd.
(3) In cazul in care o Parte, care oferd asistentd judiciard
reciprocd in materie penald, de extrddare sau executare
a sentintelor penale sau civile impuse de o altd Parte la
prezenta Conventie, conditionatd de existenta unui tratat,
primeste o solicitare pentru o astfel de cooperare juridica
de la o Parte cu care aceasta nu a incheiat un astfel de tra-
tat, ea poate considera prezenta Conventie ca fiind baza
legald pentru asistenta judiciard reciprocd in materie
penald, de extrddare sau executare a sentintelor penale
sau civileimpuse de cealaltd Parte cu privire la infractiunile
stabilite in conformitate cu prezenta Conventie.
(4) Pdrtile se vor strddui sd integreze, acolo unde este ca-
zul, prevenirea si combarea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice in programele de asistentd pentru

dezvoltare prevdzute in beneficiul Statelor terte, inclusiv
prin incheierea de contracte bilaterale si multilaterale cu
State terte, in vederea facilitdrii protectiei victimelor in
conformitate cu Articolul 18, alineatul (5).

in conformitate cu art.531 Cod de procedurd penald
raporturile cu ftdrile strdine referitoare la asistenta
juridica Tn materie penala sunt reglementate de Codul
de procedura penald si de prevederile Legii cu privire
la asistenta juridica internationald Tn materie penala .
Dispozitiile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte si alte obligatii internationale ale
Republicii Moldova vor avea prioritate in raport cu
normele nationale. Tn cazul in care Republica Moldova
este parte la mai multe acte internationale de asistenta
juridica la care este parte si statul de la care se solicita
asistenta juridica sau statul care o solicita si intre normele
acestor acte apar divergente sau incompatibilitati, se
aplica prevederile tratatului care asigura o protectie mai
benefica a drepturilor si libertatilor omului.

Conform Legii privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova , tratatele internationale se executa
cu buna-credintd, in conformitate cu principiul pacta sunt
servanda. Republica Moldova nu poate invoca preve-
derile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii
unui tratat la care este parte. Interpretarea tratatelor
internationale urmeaza a fi efectuata in conformitate cu
normele si principiile dreptului international, astfel Tncat
sa se evite eventualele contradictii dintre prevederile
legislatiei Republicii Moldova si dispozitiile tratatului.
Guvernul Republicii Moldova intreprinde masurile nece-
sare pentru a asigura executarea tratatelor internationale.
Autoritatile publice, de atributiile cdrora tine obiectul
tratatului international, asigura executarea obligatiilor,
.precum si realizarea drepturilor Republicii Moldova care
rezulta din prevederile tratatului, si urmdresc executarea
acestuia de catre cealalta parte la tratat.
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Mecanismul de realizare a reglementarilor Codului de
procedurd penald privind asistenta juridica internationald
in materie penald, precum si ale tratatelor internationale
in domeniu la care Republica Moldova este parte,
este prevdzut In Legea cu privire la asistenta jurudica
internationald Tn materie penala.

Potrivit legii, in lipsa unui tratat international, poate fi
acordatd asistenta juridicd internationald pe principiul
reciprocitatii, care se asigura conform prevederilor Codului
de procedurd penald. Tnsd, chiar si lipsa reciprocitétii nu
impiedicd executarea pe teritoriul Republicii Moldova a
unei cereri de asistentd juridica daca cererea de asistentd
juridica se dovedeste necesara datorita naturii faptei sau
caracterului imperios al luptei impotriva unor anumite
forme grave de criminalitate.

Cererile de asistenta juridicd se adreseazad prin interme-
diul autoritdtilor centrale, care sunt Ministerul Justitiei
si Procuratura Generald. Prin
Justitiei se transmit cererile de asistentad juridica formulate
in fazele de judecata si de executare a pedepsei, iar prin
intermediul Procuraturii Generale, cele formulate Tn faza
de urmarire penala.

intermediul Ministerului

Asistenta juridica internationala poate fi solicitata
sau acordatd in executarea unor activitati procesuale
prevazute de legislatia de procedura penala a Republicii

Moldova si a statului strain respectiv, in special:

- comunicarea actelor de procedura sau a hotararilor
judiciare persoanelor fizice sau juridice care se afla
peste hotarele tarii;

- audierea persoanelor in calitate de martor, banuit,
invinuit, inculpat, parte civialmente responsabilg;

-efectuarea cercetarii la fata locului, a perchezitiei,
ridicarea de obiecte si documente si transmiterea
lor peste hotare, sechestrarea, confruntarea, prezen-
tarea spre recunoastere, identificarea abonatilor
telefonici, interceptarea
area expertizelor, confiscarea bunurilor provenite din
savarsirea infractiunilor si alte actiuni de urmarire
penald prevazute de prezentul cod;

comunicarilor, efectu-

- citarea martorilor, expertilor sau a persoanelor
urmarite de catre organele de urmarire penald sau de
catre instanta de judecatd;

- preluarea urmaririi penale la cererea unui stat strain;

- cdutarea si extradarea persoanelor care au comis
infractiuni sau pentru a executa pedeapsa privativa
de libertate;

- recunoasterea si executarea sentintelor strdine,
transferarea persoanelor condamnate, comunicarea
cazierului judiciar, alte actiuni care nu contravin legii.

Asistenta juridicd internationald poate fi refuzatd daca
cererea se referd la infractiuni considerate in Republica
Moldova ca infractiuni politice sau infractiuni conexe cu
astfel de infractiuni sau este dovedit faptul cd in statul so-
licitant persoana nu va avea acces la un proces echitabil,
etc.

Organul de urmarire penala sau instanta judecatoreasca
executda comisii rogatorii cerute de organele respec-
tive din strainatate in temeiul tratatelor internationale
la care Republica Moldova si tara solicitanta sunt parte
sau in conditii de reciprocitate. La executarea comisiei
rogatorii, la demersul partii solicitante, poate sa se aplice
o procedura speciald prevdzuta de legislatia tdrii strdine,
in conformitate cu tratatul international respectiv sau in
conditii de reciprocitate.

La executarea comisiei rogatorii pot asista reprezentanti ai
statului strdin sau ai instantei internationale daca aceasta
este prevdzut de tratatul international respectiv sau de o
obligatie scrisa in conditii de reciprocitate. In asemenea
caz, la cererea partii solicitante, organul caruia i revine ex-
ecutarea comisiei rogatorii informeaza partea solicitanta
despre timpul, locul si termenul executarii comisiei roga-
torii cu scopul ca partea interesata sa poata asista.

Republica Moldova se poate adresa unui stat strdin

cu cerere de extradare a persoanei in privinta
careia se efectueazd urmarirea penald n legaturd
cu infractiunile pentru care legea penald prevede
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o pedeapsa maxima de cel putin un an de inchisoare ori
o altda pedeapsa mai aspra sau in privinta cdreia a fost
adoptata o sentintd de condamnare la pedeapsa inchi-
sorii pe o duratd de cel putin 6 luni In cazul extradarii
pentru executare, daca tratatele internationale nu prevad
altfel. Cererea de extrddare se face In temeiul tratatului
international la care sunt parte Republica Moldova si
statul solicitat sau in temeiul obligatiilor scrise Tn conditii
de reciprocitate.

Dacd persoana a carei extrddare se cere este urmaritd
penal, autoritatea competentd sa examineze toate mate-
rialele necesare si sa Tnainteze cererea de extradare este
Procuratura Generald. Dacd persoana a cdrei extradare
se cere este condamnatd, autoritatea competentd este
Ministerul Justitiei. Cererea de extrddare se transmite
direct organului competent al statului solicitat sau pe cale
diplomatica, daca aceasta o prevede tratatul international.

Cetdteanul strdin sau apatridul care este urmarit penal
sau care a fost condamnat intr-un stat strdin pentru
savarsirea unei fapte pasibile de pedeapsa in acel stat,
poate fi extradat acestui stat strain la cererea autoritatilor
competente, Tn scopul urmaririi sau executarii sentintei
pronuntate pentru fapta comisd sau pronuntarii unei noi
sentinte.

Extradarea in scopul urmaririi penale si executarii sentintei
se acorda numai daca fapta este pasibild de pedeapsa con-
form legislatiei Republicii Moldova si pedeapsa maxima
este de cel putin un an de inchisoare.

Dacd Procurorul General sau, dupa caz, ministrul Justitiei
considera ca persoana solicitata de statul strain sau
instanta internationald nu poate fi extrddatd, refuzd
extradarea prin hotardre motivatd, iar in cazul in care
considera ca persoana poate fi extradatd, el face un
demers Tn judecatoria in raza teritoriald a cdreia se afla
Ministerul Justitiei, la care se anexeaza cererea si docu-
mentele statului solicitant.

Demersul de extrddare se solutioneazd de catre
judecatorul de instructie din cadrul judecatoriei aflate in
raza teritoriald a Ministerului Justitiei, cu participarea pro-
curorului, a reprezentantului Ministerului Justitiei (in cazul
extradarii persoanelor condamnate), a persoanei a carei

extradare se cere si a apdrdtorului acesteia ales sau numit

in conformitate cu Legea cu privire la asistenta juridicd
garantata de stat. Demersul de extradare a persoanei
arestate se solutioneaza de urgenta, Tn modul prevazut
de lege. Instanta de judecatd nu este competenta sa se
pronunte asupra temeiniciei urmaririi sau condamnarii
pentru care autoritatea strdind cere extridarea. In ca-
zul Tn care constata cd sunt indeplinite conditiile pentru
extradare, instanta de judecatd admite, printr-o hotarare,
cererea de extradare, dispunand totodatda mentinerea
starii de arest preventiv pand la predarea persoanei
extradabile. Hotdrarea judecatoreascd asupra extradarii
poate fi atacatd cu recurs de catre procuror, precum si
de catre persoana extrddatd sau avocatul ei, in termen
de 10 zile de la pronuntare, la Curtea de Apel Chisinau.
Hotdrarea judecatorului de instructie, devenita definitiva,
se expediaza Procuraturii Generale si Ministerului Justitiei
pentru executare sau pentru informarea statului solicitant.

La cererea autoritatii competente a statului strdin de a
extrada persoana sau de a o aresta provizoriu Tn scopul
extradarii, poate fi acordatd extradarea cetateanului
strain sau a apatridului in privinta caruia a fost eliberat un
mandat de arestare pentru extradare, fard a urma proce-
dura formald de extradare, daca persoana consimte la o
asemenea extradare simplificatd, iar consimtamantul ei
este confirmat de cétre instanta de judecatd. Tn cazul in
care persoana arestata consimte la extradarea sa conform
procedurii simplificate, prezentarea unei cereri oficiale de
extrddare nu este necesara.

Judecdtorul de instructie de la instanta competenta
va examina, intr-o sedinta de judecatd cu participarea
procurorului, a persoanei a cdrei extrddare se cere si a av-
ocatului ei, datele de identificare a persoanei extradabile,
o va informa despre dreptul ei la o procedura simplificata
de extrdadare si despre efectele juridice ale acesteia, apoi
va consemna declaratia facuta, care va fi semnata de toti
participantii la sedinta.

Republica Moldova nu-si extradeazd propriii cetateni si
persoanele carora le-a acordat dreptul de azil. Extrddarea

va fi, refuzata in conditiile legii.

In cazul in care extridarea persoanei este acceptatd

de cdtre instanta judecdtoreascd, dupd intra-
rea in vigoare a hotdrarii acesteia, Procurorul
General sau instanta internationald despre locul,
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si data predarii extradatului, precum si asupra duratei
detentiei executate in legatura cu extradarea.

Tn cazul in care Republica Moldova solicitd extrddarea
de la autoritatile competente ale altor state, se aplica,
corespunzdtor, prevederile tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte si prevederile legislatiei
nationale procesuale.

Cererea autoritatilor centrale ale statelor strdine priv-
ind preluarea urmaririi penale in cauze penale aflate in
procedura prejudiciard, este examinata de Procuratura
Generald, iar a instantei judecatoresti privind pre-
luarea cauzelor penale aflate in procedura judiciara, se
examineaza de catre Ministerul Justitiei, care decid asupra
admisibilitatii. Toate actele procedurale intocmite Tn con-
formitate cu legislatia statului solicitant au aceeasi valoare
si forta probanta ca siTn cazul executdrii lor de cdtre organ-
ele de urmarire penala din Republica Moldova.

Tn conditiile legii, Republica Moldova asigurd transmiterea
cauzelor penale aflate in faza de urmarire penald a
procesului penal catre alte state. Dupa ce transmiterea
procedurilor penale a fost consimtitd de statul solicitat,
nici o alta procedura pentru aceeasi faptd nu mai poate
fi initiata de autoritdtile Republicii Moldova decét daca
statul solicitat informeaza ca nu poate finaliza urmarirea
penald ce i-a fost transmisd.

Hotdrarile penale strdine ramase definitive pot fi execu-
tate Tn Republica Moldova in conditiile legii. Pe teritoriul
Republicii Moldova, executarea unei hotdrari strdine are
loc la cererea de recunoastere si executare formulatd
de autoritatile competente ale statului de condamnare.
Cererea de recunoastere a hotdrarii strdine a carei ex-
ecutare se solicitd se transmite Ministerului Justitiei. Tn
cerere se indicd tratatul international in al cdrui temei
se solicitda executarea. Executarea unei hotarari penale
strdine are loc in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova. Hotdrarile strdine recunoscute si admise spre
executare pe teritoriul Republicii Moldova au aceleasi
efecte juridice ca si hotararile pronuntate de instantele
judecatoresti nationale.

Persoana condamnata pe teritoriul Republicii Moldova
poate fi transferata, in conditiile Codului de procedurd

penald, pe teritoriul unui alt stat pentru a executa
pedeapsa aplicatd prin hotarare pronuntatd de o instanta
judecatoreasca a Republicii  Moldova. Persoana
condamnatd in alt stat poate fi transferatd Tn mod
corespunzator, in conditiile Codului de procedura penala,
pe teritoriul Republicii Moldova. Cererea de transfer
Tnaintatad fie de statul de condamnare, fie de statul de exe-
cutare va fi formulatd cu indicarea tratatului international
in al carui temei se va efectua transferul solicitat, ori cu
solicitarea recurgerii la conditii de reciprocitate convenite
si garantate intre state.

Orice condamnat, cdruia i se pot aplica procedura
transferului, trebuie sa fie informat de catre autoritatea
competenta a statului de condamnare despre dreptul de
a obtine transferul sdu in vederea executarii pedepsei in
statul al carui cetdtean este. Condamnatul trebuie sa fie
informat Tn scris despre orice hotdrare luata cu privire la
cererea de transferare.

Executarea sentintei inceteaza de indatd ce Republica
Moldova este informatd de catre statul de condamnare
despre orice hotdrare judecdtoreasca sau mdsura care are
ca efect inlaturarea caracterului executoriu al sentintei.
Republica Moldova furnizeazd informatii statului de
condamnare in ceea ce priveste executarea sentintei.

in conformitate cu art.454-466 Cod de procedurd
civila cetdtenii straini si apatrizii, organizatiile strdine si
organizatiile internationale sunt in drept sa se adreseze
n instantele judecatoresti ale Republicii Moldova pentru
apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime
sibeneficiazd in fata instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova de aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii proce-
durale ca si cetatenii si organizatiile Republicii Moldova,
in conditiile legii. Guvernul Republicii Moldova poate sta-
bili retorsiunea fatd de persoanele statelor in care existad
restrictii ale drepturilor procedurale ale cetdtenilor si
organizatiilor Republicii Moldova.

Intentarea 1n instanta judecatoreascd a Republicii
Moldova unei actiuni cdtre un alt stat, antrenarea acestuia
n proces in calitate de parat sau de intervenient, pune-
rea sub sechestru in procedura de executare a hotdrarii
judecdtoresti se pot face numai cu consimtdmantul

organelor competente ale statului respectiv, daca legea
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nationald sau tratatul international la care Republica
Moldova este parte nu prevede altfel.

n procesele civile cu element de extraneitate, instantele
judecatoresti ale Republicii Moldova aplicd legislatia
procedurald a tarii daca nu s-a dispus altfel in mod expres.
Proba faptelor se face potrivit legii locului unde s-au pro-
dus. Dovada stdrii civile si puterea doveditoare a actelor
de stare civild sunt reglementate de legea locului unde s-a
incheiat Inscrisul invocat.

Instantele judecdtoresti ale Republicii Moldova sunt com-
petente sd judece si pricini cu element de extraneitate
daca reclamantul Tn procesul cu privire la incasarea pen-
siei de Intretinere si constatarea paternitdtii are domiciliu
in Republica Moldova sau prejudiciul cauzat prin vatamare
a integritatii corporale sau prin o altd vatamare a sanatatii
ori prin deces a avut loc pe teritoriul Republicii Moldova
ori reclamantul are domiciliu in Republica Moldova, etc.

Instanta judecdtoreasca a Republicii Moldova refuza sa
primeasca cererea spre examinare sau dispune incetarea
procesului pornit dacd existd o hotdrare in litigiul dintre
aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi
temeiuri, pronuntatd de o instantd judecdtoreasca a
unui alt stat cu care Republica Moldova a incheiat tratat
international in care se stipuleazd recunoasterea si ex-
ecutarea reciproca a hotdrarilor judecatoresti sau cand
recunoasterea si executarea hotararilor se efectueaza pe
principiul reciprocitatii.

Dacd o instantda judecatoreascd strdind se declara
necompetentda a solutiona cererea finaintatd de un
cetatean al Republicii Moldova, acesta o poate depune
la o instantd judecdtoreascd competentd din Republica
Moldova.

Instantele judecdtoresti ale Republicii Moldova executa
delegatiile care instante
judecatoresti strdine cu privire la efectuarea unor acte de
procedurd (inmanarea de citatii si de alte acte, obtinerea
de explicatii ale partilor, de depozitii ale martorilor, de
raporturi de expertiza, cercetarea la fata locului, lu-
area de madsuri de asigurare a actiunii etc.). Instantele
judecatoresti ale Republicii Moldova pot da delegatii
instantelor judecatoresti strdine in vederea efectudrii unor
acte de procedurd. Modul de stabilire a relatiilor intre

le-au fost date de catre

instantele judecadtoresti din Republica Moldova si cele
strdine se determind de legislatia Republicii Moldova sau
de tratatul international la care aceasta este parte.

Conform art.467-474 Cod de procedura civild hotararile
judecatorestistraine, inclusivtranzactiile, suntrecunoscute
si se executa de plin drept in Republica Moldova fie daca
astfel se prevede in tratatul international la care Republica
Moldova este parte, fie pe principiul reciprocitatii in ceea
ce priveste efectele hotaririlor judecatoresti strdine.

Hotdrarea judecatoreasca straina care nu a fost executata
benevol poate fi pusa in executare pe teritoriul Republicii
Moldova, la cererea creditorului, in temeiul incuviintarii
date de instanta judecdtoreasca in a cdrei circumscriptie
urmeaza sa se efectueze executarea.

Cererea de recunoastere a hotararii judecdtoresti strdine
se examineaza in sedinta de judecata, cu instiintarea legala
a debitorului despre locul, data si ora examinarii. Instanta
judecdtoreasca care examineazd cererea de recunoastere
a hotdrarii judecatoresti straine informeazd in mod obliga-
toriu si neintarziat despre acest fapt Ministerul Justitiei.
Prezenta reprezentantului Ministerului Justitiei la sedinta
de judecatd

La examinarea cererii de recunoastere a hotdrarii
instanta sesizatda poate, dupa
caz, sa ceara explicatii solicitantului recunoasterii si sa

judecdtoresti strdine,

interogheze debitorul privitor la cererea depusd ori
sa ceara explicatii instantei strdine emitente. Instanta
judecatoreasca a Republicii Moldova nu poate proceda
la reexaminarea fondului hotdrarii judecatoresti straine si
nici la modificarea ei.

Refuzul de a fincuviinta executarea silitd a hotdrarii
judecatoresti strdine se admite dacd partea Tmpotriva
careia este emisa hotdrdrea a fost lipsita de posibilitatea
prezentarii la proces, nefiind nstiintata legal despre locul,
data si ora examindrii pricinii, precum si in alte cazuri
prevdzute de lege.

Republica Moldova recunoaste hotararile instantelor
judecatorestistraine care, in virtutea caracteruluilor, nucer
procedura ulterioara, inclusiv hotararile privitoare la litigi-
ile dintre soti, inclusiv hotararile privitoare la litigiile dintre
soti, daca la data desfacerii casatoriei cel putin unul dintre
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soti era domiciliat in strdinatate; hotararile privind des-
facerea, anularea sau declararea nulitatii cdsatoriei intre
cetdteni ai Republicii Moldova dacd la data desfacerii
casatoriei ambii soti erau domiciliati in strdinatate, etc.

Drepturile si interesele legitime ale cetatenilor Republicii
Moldova in alte state sunt ocrotite si promovate de catre
misiunile diplomatice ale Republicii Moldova in statele
respective, in limitele admise de dreptul international.
Misiunile diplomatice pot exercita si functii consulare .

Articolul 63.
Masuri referitoare la persoanele in pericol

Atunci cdnd o Parte, pe baza informatiilor pe care le
are la dispozitie, are motive intemeiate sd creadd cd o
persoand este in pericol imediat de a fi supusd oricdror
acte de violentd, la care s-a fdcut referire in Articolele
36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii, pe teritoriul unei
alte Pdrti, Partea care detine informatiile este incurajatd
sd le transmitd fdrd intdrziere celeilalte Parti, in scopul
de a se asigura cd sunt luate mdsuri de protectie
corespunzdtoare. Dacd este cazul, aceste informatii vor
include detalii privind mdsurile de protectie existente in
beneficiul persoanei in pericol.

Potrivit art.29 al Legii cu privire la asistenta jurudica
internationald in materie penald, autoritdtile centrale
abilitate ale Republicii Moldova pot, fara cerere prealabila,
sd transmita autoritatilor unui stat parte la Conventia
europeana privind asistenta juridica in materie penalg,
adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959 si amendata prin
cele doud protocoale aditionale, informatiile obtinute
in cadrul activitatilor operative de investigatie sau al
urmaririi penale in cazul in care considerd ca acestea ar
putea ajuta statul destinatar sa initieze o procedura penald
sau informatiile ar putea servi formularii unei cereri de
asistentd juridica.

n asemenea cazuri, pentru transmiterea transfrontalierd
a datelor cu caracter personal, daca transferul se face in
scopul prevenirii sau investigarii infractiunilor, autorizatia
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal nu este necesara.

Articolul 64.
Informare

(1) Partea solicitatd informeazd fdrd intdrziere Partea
solicitantd asupra rezultatului final al actiunii intreprinse
in temeiul prezentului capitol. De asemenea, Partea
solicitatd informeazd fdrd intdrziere Partea solicitantd
cu privire la orice circumstante care fac imposibild
desfdsurarea actiunii solicitate sau care riscd sd o intdrzie
fn mod semnificativ.

(2) In limitele legislatiei sale interne, fdrd solici-
tare prealabild, o Parte poate transmite unei alte Parti
informatiile obtinute in cadrul propriilor sale investigatii,
atunci cdnd considerd cd dezvdluirea acestor informatii
ar putea asista Partea care primeste informatiile in pre-
venirea infractiunilor stabilite in conformitate cu prezenta
Conventie sau in initierea sau efectuarea unor investigatii
sau proceduri privind astfel de infractiuni sau cd acestea
ar putea conduce la o cerere de cooperare din partea
acelei Pdrti, conform prezentului capitol.

(3) Partea care primeste orice informatie in conformitate
cu alineatul 2 va prezenta aceste informatii autoritatilor
sale competente, pentru ca procedurile sd poatd fi luate
dacd sunt considerate adecvate, sau ca aceste informatii
sd poatd fi luate in considerare in proceduri civile si pe-
nale relevante.

In conformitate cu Legea cu privire la asistenta jurudicd
internationald in materie penald, Republica Moldova, prin
intermediul Ministerului Justitiei, comunicd orice date
la solicitarea expresd a statului strain, inclusiv informatii
despre hotararile judecatoresti si despre mdsurile ulterio-
are care se referd la cetatenii acelui stat si care au facut
obiectul unei mentiuni in cazierul judiciar.

Informatiile de acelasi gen parvenite de la autoritdti strdine
n cadrul schimbului de informatii se primesc de Ministerul
Justitiei, care le transmite Ministerului Afacerilor Interne
spre inregistrare.

Republica Moldova asigurd indeplinirea comisiilor roga-
torii ale autoritdtilor de drept competente ale statului
solicitant privind executarea unor acte procedurale, la
solicitare asigurand si asistarea autoritdtii abilitate a statu-
lui solicitant, la efectuarea comisiei rogatorii in limitele
permise de legislatia nationala.
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Potrivit art.29 al Legii cu privire la asistenta jurudica
internationald Tn materie penald, autoritatile centrale
abilitate ale Republicii Moldova pot, fara cerere prealabil3,
sa transmita autoritatilor unui stat parte la Conventia
europeana privind asistenta juridica in materie penal3,
adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959 si amendata prin
cele doud protocoale aditionale, informatiile obtinute
in cadrul activitatilor operative de investigatie sau al
urmaririi penale Tn cazul in care considerd cd acestea
ar putea ajuta statul destinatar sd initieze o procedura
penald sau informatiile ar putea servi formuldrii unei
cereri de asistenta juridica.

Astfel, informatiile obtinute in cadrul activitatilor opera-
tive de investigatie sau al urmaririi penale vor fi transmise
de catre organul de urmarire penala procurorului, care le
va prezenta ulterior Procuraturii Generale in vederea ex-
pedierii catre statul strain vizat. Procedura de transmitere
a informatiilor va avea forma unei comisii rogatorii, in al
carei continut se indica expres conditiile sau restrictiile
impuse, astfel fiind aduse la cunostinta statului strain,
care va fi obligat sa le respecte la utilizarea acestor cat-
egorii de informatii.

Articolul 65.
Protectia datelor

Datele personale vor fi pdstrate si utilizate in conformitate
cu obligatiile asumate de Pdrti in temeiul Conventiei pen-
tru Protectia Persoanelor Fizice cu privire la Prelucrarea
Automatd a Datelor cu Caracter Personal (ETS nr. 108).

n scopul creérii cadrului juridic necesar aplicérii la nivel
national a Directivei 95/46/CE a Consiliului Europei din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, a fost adoptata Legea
privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din
08.07.2011 .

Potrivit legii, datele cu caracter personal trebuie sa fie
colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si
prelucrate in mod corect. Prelucrarea datelor cu caracter

1 Monitorul Oficial nr.170-175/492 din 14.10.2011.

personal se efectueazd cu consimtamantul subiectului
datelor cu caracter personal.

Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter per-
sonal care fac obiectul unei prelucrari sau care urmeaza
sa fie prelucrate dupa transmitere poate avea loc doar
cu autorizarea Centrului National
Datelor cu Caracter Personal si doar in cazul in care statul

pentru Protectia

de destinatie asigura un nivel adecvat de protectie a
drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal si a
datelor destinate transmiterii. Tn cazul in care constati
ca nivelul de protectie oferit de statul de destinatie este
nesatisfacator, Centrul va dispune interzicerea transmite-
rii datelor.

Centrul poate autoriza transferul de date cu caracter
personal catre un stat a cdrui legislatie nu prevede un
nivel de protectie cel putin egal cu cel oferit de legislatia
Republicii Moldova, daca operatorul ofera garantii su-
ficiente cu privire la protectia si exercitarea drepturilor
subiectilor datelor cu caracter personal. Daca transferul
datelor cu caracter personal se face in baza prevederilor
unei legi speciale sau ale unui tratat international rati-
ficat de Republica Moldova, legea speciald sau tratatul
international trebuie sa contind garantii privind protectia
drepturilor subiectului datelor cu caracter personal.
Autorizatia Centrului nu este necesara dacad transferul se
face n scopul prevenirii sau investigarii infractiunilor.

Transmiterea datelor cu caracter personal catre statele
care nu asigura un nivel adecvat de protectie poate avea
loc, cu consimtamantul subiectului datelor cu caracter
personal, numai daca: aceasta este necesara pentru a
proteja viata, integritatea fizica sau sanatatea subiectu-
lui datelor cu caracter personal; aceasta este necesard
pentru satisfacerea unui interes public major, precum
apararea nationald, securitatea statului sau ordinea
publica, pentru buna desfdsurare a procesului penal ori
pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui drept
in justitie si numai pentru perioada necesara realizarii
acestui scop.

Subiectul datelor cu caracter personal are dreptul de a
se opune in orice moment, in mod gratuit, din motive
intemeiate si legitime, legate de situatia sa particulard, ca
datele cu caracter personal care il vizeaza sa faca obiectul
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unei prelucrari. Dacd opozitia este justificata, prelucrarea
efectuata de operator nu mai poate viza aceste date.

Orice persoana care a suferit un prejudiciu in urma unei
prelucrdri de date cu caracter personal efectuata ilegal
sau cdreia i-au fost incalcate drepturile si interesele garan-
tate de lege are dreptul de a sesiza instanta de judecata
pentru repararea prejudiciilor materiale si morale.

Pentru 1incalcarea prevederilor legii, persoanele
vinovate raspund in conformitate cu legislatia civil3,
contraventionald ' sau penal3.

1 Artart.741, 742, 743 Cod contraventional.
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Lege
privind modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Articolul I. — Legea nr. 45-XVI din 1 martie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.55-56/178 din 18.03.2008), cu modificarile si

completdrile ulterioare, se completeaza si se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2:

definitia violentei spirituale, dupa sintagma ,impu-
nere a unui sistem de valori personal inacceptabile”se
completeazd cu ,Sau impunerea aderdrii la

credinte si practici spirituale si religioase;”;

textul

inlocuirea cuvintelor “ori prin cauzare de prejudiciu ma-
terial sau moral” cu cuvintele “prin care s-au cauzat un
prejudiciu material sau moral”;

excluderea cuvintelor “.. precum si contra proprietdtii
comune sau personale”,

la definitia de victima se exclude expresia “in concubinaj”.

definitia agresor se completeazd cu o propozitie nous,
avand urmdtorul text:

, . In cazul pléngerilor din partea mai multor membri
de familie, agresorul va fi identificat avdand in vedere
urmdtoarele circumstante: care dintre subiectii implicati
a actionat in apdrarea sa ori a altei persoane; proba-
bilitatea survenirii unor situatii critice pentru fiecare
persoand,; gravitatea leziunilor provocate de fiecare
persoand; pldngerile anterioare de violentd in familie, alte
circumstante care indicd la initiatorul actelor de violentd; ”;
dupa definitia articolul se completeaza
cu definitia “situatie de criza/situatii critice”, avand
urmatoarea redactie:
“situatie de  crizd/situatii
circumstantelor care dezvdluie manifestdri psihosociale si

victimei,

critice. — totalitatea
fizice ce prezintd pericol iminent pentru viata si/sau integ-
ritatea fiziologicd si psihosociald a persoanei, necesitdnd
interventie in regim de urgentd”;

2. Articolul 3:
litera b) la alin.(2) se expune in urmatoarea redactie:
“b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate in relatii
de cdsdtorie, rudele si afinii lor pe linie dreaptd, copiii
adoptivi, persoanele aflate sub curateld, fostii soti, per-

”

soanele care se afld ori s-au aflat in relatii de concubinaj.”

3. Articolul 5 se completeazd cu un nou principiu:
”Nediscriminarea”.

4. Articolul 8:
n alineatul (1) litera e) se completeaza cu textul * asigurd
pregdtirea si perfectionarea lor continud;”;

|II

n alineatul (2), litera b) textul “in domeniu” se inlocuieste

cu sintagma “ activitatea cdrora este coordonatd de
sectiile/directiile de asistentd sociald si de protectie a

familiei ”;

n alineatul (2), litera c) se expune in urmatoarea redactie:
”c) organizeazd si asigurd finantarea centrelor/serviciilor
de asistentd si protectie a victimelor violentei in familie si
a serviciilor de reabilitare a agresorilor. In cazul existentei
unor resurse limitate, prioritate vor avea alocarea fondu-
rilor pentru sustinerea centrelor/serviciilor de asistentd si
protectie a victimelor violentei in familie. De asemenea,
asigurd accesul victimelor la oportunitdti de reprofesion-
alizare si angajare in cdmpul muncii, si la locuintd sociald
la momentul cdnd péresesc centrele/serviciile de asistentd
si protectie.”

litera d) se expune in urmatoarea redactie:

“d) contribuie la prevenirea violentei in familie pe calea
includerii problematicii prevenirii si combaterii violentei
in familie in programele de dezvoltare locald; colabordrii
la implementarea sistemului de evidentd a cazurilor de
violentd in familie; rezervdrii in bugetul local a mijlo-
acelor pentru organizarea studiilor si campaniilor de
informare in vederea combaterii violentei in familie,
pentru sustinerea serviciilor sociale si a altor mdsuri de
asistentd a victimelor violentei in familie, inclusiv supor-
tarea cheltuielilor pentru obtinerea actelor de constatare
medico-legale, in cazurile grave”;

litera e) dupa cuvantul “patronate” se completeaza cu
sintagma “cu organizatii de cult”;
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n alineatul (6),

la litera f) de exclus cuvantul “administrativd”;

“n

la litera j) cuvantul “administrativd
vantul “contraventional”;

se Tnlocuieste cu cu-

articolul 8 se completeaza cu alineate noi, alin.(7) si alin.
(8), In urmatoarea redactie:

“(7) Persoanele desemnate in conditiile art.7 alin.(4) si
alin.(5) din prezenta lege:

a) identificd potentiale familii afectate de violentd si
asigurd evidenta cazurilor de violentd in familie din
localitate;

b) identificd situatiile de risc si orienteazd victimele
violentei in familie spre serviciile de specialitate;

¢) asigurd schimbul de informatii cu alte persoane impli-
cate in examinarea cazului;

d) raporteazd asistentului social cazul constatat si
madsurile luate, despre cazurile de violentd asupra copiilor
informeazd si autoritatea tutelard;

e) oferd organelor politiei suportul necesar in procesul
urmdririi penale a cazurilor de violentd in familie;

f) acorda victimelor si agresorilor servicii de asistentd
sociald, consiliere juridicd, psihiatricd,
presteazd servicii integrate in cadrul centrelor de reabili-

psihologicd,

tare a victimelor si serviciilor de reabilitare a agresorilor;
g) la solicitare, oferd rezultatele constatdrilor pe mar-
ginea cazurilor de violentd in familie organelor judiciare
si de drept, partilor aflate in conflict sau reprezentantilor
acestora;

h) monitorizeazd indeplinirea de cdtre agresor a mdsurilor
de protectie a victimei;

i) infdaptuiesc alte actiuni, conform competentei, in
vederea prevenirii si combaterii actelor de violentd,
asigurdrii protectiei eficiente a victimelor violentei in
familie.

(8). In calitate de membru al echipei multi-disciplinare
specialistul:

a) este responsabil de rezultatele lucrului efectuat;

b) asigurd confidentialitatea informatiei privind identi-
tatea si viata privatd a victimei;

c) colaboreazd eficient cu membrii echipei;

d) participd la sesiunile echipei;

e) realizeazd in termen lucrul incredintat.”.

5. Articolul 9 se expune in urmatoarea redactie:

“Articolul 9. Competenta organului de probatiune
(1) Persoanele condamnate pentru infractiuni de

violentd in familie sunt obligate sd participe la programe
speciale de consiliere si resocializare, aplicate in cadrul
probatiunii sentintiale in comunitate sau probatiunii
penitenciare.

(2) Activitatea de probatiune este infdptuitd de or-
ganele de probatiune in conditiile legii. ”;

6. Articolul 11:
de exclus alineatul (4) in urmatoarea redactie:
“(4) Cazurile de violentd in familie pot fi supuse medie-
rii, la cererea pdrtilor. Medierea se efectueazd de cdtre
mediatori atestati, iar in lipsa acestora, de cdtre comisiile
pentru probleme sociale, cu participarea, dupd caz, a
asistentului social. ”.

se completeazd cu un alineat nou, alin.(8) in urmdtoarea
redactie:

“(8) Victima violentei in familie are dreptul sd ceard
agresorului si/sau autoritdtilor statului repararea, in
conditiile legii, a prejudiciului material si moral cauzat prin
vdtdmarea integritdtii corporale sau sdndtdtii, precum si
urmare a neasigurdrii protectiei corespunzdtoare.”;

7. Articolul 12 se completeaza cu doua alineate noi,

care devin alin.(2) si alin.(3) in urmatoarea redactie:
“(2) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie se
depune de cdtre victimd personal sau prin reprezentant le-
gal.Incazulimposibilitdtii depuneriicereriide cdtre victimd,
la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea ordonantei de
protectie poate fidepusd in interesele victimei, de cdtre or-
ganul de politie, organul de asistentd sociald sau procuror.
(3) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie in
interesele copilului sau altei persoane incapabile poate fi
inaintatd de procuror sau autoritatea tutelardindiferent de
existenta cererii victimei sau a reprezentantului ei legal .”;

8. Articolul 13 alin.(3) se propune intr-o redactie
noud, dupa cum urmeaza:
“(3) Pentru depunerea in instanta de judecatd a cererii de
eliberare a ordonantei de protectie nu se pldteste taxd de
stat. Victima violentei in familie este scutitd integral si de
cheltuielile de judecatd.”;
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9. Articolul 14:

in alineatul (2) cuvantul “cererea” se inlocuieste
cu sintagma “cererea sau demersul pentru eliberarea
ordonantei de protectie”;

10. Articolul 15:

alineatul (1) se completeazd cu lit. al) si lit.el)
n urmatoarea redactie:
“al) limitarea dreptului de folosintd al agresorului
numai asupra unei parti a locuintei comune, atunci
cdnd aceasta poate fi astfel partajatd incat agresorul
sd nu vind in contact cu victima;
el) suportarea de cdtre agresor a chiriei si/sau a altor
servicii de intretinere a locuintei unde victima, copiii
minori sau alti membri de familie locuiesc temporar,
sau urmeazd sd locuiascd din cauza imposibilitatii de
a rdmdne in locuinta familiald;
k) alte mdsuri necesare pentru protectia victimei si
copiilor acesteia.”;

aliniatul (1) d), se completeazd cu urmatoarea
redactie dupa “interzicerea de a vizita locul de muncd
si de trai al victimei”:

“institutia de Tnvdtdmadnt a copilului, si alte locuri de
aflare a victimei”.

alin.(2) va avea urmatoarea redactie:

“(2) Ordonanta de protectie se comunicd ime-
diat organului de politie de la domiciliul agresorului.
Responsabilitatea de informare a agresorului despre
ordonanta de protectie si de aplicare a acesteia
revine sefului postului de politie din localitate.”;

n alin.(3) textul “odatd cu disparitia pericolu-
lui care a conditionat luarea acestor mdsuri” se
inlocuieste cu textul “in conditiile prezentei legi”;
alin. (3) se modifica cu textul “pe un termen de pdnd
la 1an”;

alin.(6) se completeaza cu urmatorul text:
“Retragerea mdsurilor de protectie poate fi dispusd
doar dacd agresorul a urmat un program de consil-
iere psihologicd sau tratamentul stabilit si acesta nu
prezintd un pericol real pentru victimd sau pentru alti
membri de familie.”;

11. Se introduce Articolul 151 in urmatoarea
redatie:
“Articolul 151. Ordinul de restrictie de urgentd
(5) In cazul primirii semnalului despre un act de
violentd, politia trebuie sd se deplaseze imediat la
locul indicat fdrd a mai astepta cererea de la victimd
sau de la alta persoand in conditiile art. 12.
(6) In cazul in care cazul de violentd este prezent,
politia trebuie:
i) sd ia toate mdsurile legale pentru a elimina
faptul violentei in familie;
j)  sd intervieveze de indatd in mod separat posib-
ila victimd, martori, agresorul, inclusiv copii, care vor
fiinregistrate in forma scrisa si daca e posibil audio;
k) informeazd victima violentei in familie de drep-
turile ei
1) la cererea victimei sau, in caz de necesitate,
asigura transferul victimei la institutia de ingrijire
medicald;
m) lacerereavictimeisau,incazde necesitate,sigura
transferul victimei si/sau al copiilor ei un addpost;
n) in caz de transfer a victimei in alta locuintd,
asigura cd victima ia bunurile personale de la locul
de resedintd;
0) raporteazd cazul de violentd  si
siguranta victimei;
p) emite un ordin de interdictie de urgentd pentru
evacuarea agresorului din locuintd, in modul stabilit
de lege.
(7) Politia inregistreazd cazul de violentd in familie
in registrul de evidenta a infractiunilor si ia masuri de
rigoare pentru ca raportul si materialele acumulate
sd fie inaintate procurorului pentru supraveghere.
(8) Politia consemneazd separatin baza sa de date
faptul de violentd in familie comis, mdsurile luate,
numdrul de victime, mdsurile aplicate impotriva abu-
zatorului, precum si alte date statistice.”

asigura

12. Articolul 16 se completeaza cu un alineat nou,
alin.(1%) in urmatoarea redactie:

“(1*) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
finanteazd programe de interes national in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, utilizand
fondurile alocate de la bugetul de stat cu aceastd
destinatie, precum si alte resurse pentru:
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a) finantarea centrelor/serviciilor de asistentd si protectie
a victimelor violentei in familie si a serviciilor de reabili-
tare a agresorilor. In cazul existentei unor resurse limitate,
prioritate vor avea alocarea fondurilor pentru sustinerea
centrelor/serviciilor de asistentd si protectie a victimelor
violentei in familie.

b) instruirea personalului de specialitate care desfdsoard
activitate de prevenire si combatere a violentei in familie;
c¢) dezvoltarea sistemului de inregistrare, raportare si
management al cazurilor de violentd in familie;

d) informarea si sensibilizarea opiniei publice privind
fenomenul violentei in familie.

e) cercetarea fenomenului violentei in familie”.

12. Articolul 17:
din alineatul (2)de exclus cuvantul “administrative”.

13. Articolul 19 se completeaza cu un alineat nou, alin.(5)
in urmatoarea redactie:

“(5) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
finanteazd programe de interes national in domeniul
egalitdtii intre femei si bdrbati, utilizdnd fondurile alocate
de la bugetul de stat cu aceastd destinatie, precum si alte
resurse pentru:

a) instruirea personalului de specialitate, sensibilizarea lui
in bazd de gen, in vederea asigurdrii integrdrii principiului
egalitdtii intre femei si bdrbati in strategii, programe si
investitii financiare;

b) promovarea cercetdrilor si altor actiuni privind asigu-
rarea egalitdtii intre femei si bdrbati, mediatizarea lor;

¢) informarea si sensibilizarea opiniei publice asupra
necesitdtii asigurdrii egalitdtii intre femei si bdrbati;

d) dezvoltarea activitdtii unitdtilor gender;

e) desfdsurarea in comun cu organizatiile neguvernamen-
tale, fundatiile, sindicatele, patronatul si organismele
internationale a activitdtilor de implementare a egalitdtii
intre femei si bdrbati.”.

Art.ll. — Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati nr.5 din 09.02.2006
//Monitorul Oficial nr.47-50/200 din 24.03.2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:
1. La Articolul 2, al Legii Nr.5 cu privire la asigura-
rea egalitatii de sanse intre femei si barbati, se introduce
urmdtorul text:

,violenta impotriva femeilor” — orice actiune de violenta
bazatd pe gen, care cauzeazd sau pot cauza femeilor un rdu
sau o suferinta fizicd, sexuald, psihologica sau economica,
inclusiv amenintarea cu asemenea actiuni, fortarea sau
privarea de libertate arbitrara, comisa in sfera publicd sau
privata.

2. La Articolul 2, se introduce urmatorul text:
“violenta de gen impotriva femeilor” va insemna violenta
care este directionatd Tmpotriva unei femei pentru ca
ea este o femeie sau care afecteaza femeile In mod
disproportionat.

3. Articolul 19 se completeazd cu un alineat nou,
alin.(5) in urmdtoarea redactie:

“(5) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
finanteazd programe de interes national in domeniul
egalitdtii intre femei si bdrbati, utilizand fondurile alocate
de la bugetul de stat cu aceastd destinatie, precum si alte
resurse pentru:

a) instruirea personalului de specialitate, sensibilizarea lui
in bazd de gen, in vederea asigurdrii integrdrii principiului
egalitdtii intre femei si bdrbati in strategii, programe si
investitii financiare;

b) promovarea cercetdrilor si altor actiuni privind asigu-
rarea egalitdtii intre femei si bdrbati, mediatizarea lor;

c) informarea si sensibilizarea opiniei publice asupra
necesitdtii asigurdrii egalitdtii intre femei si barbati;

d) dezvoltarea activitdtii unitdtilor gender;

e) desfdsurarea in comun cu organizatiile neguvernamen-
tale, fundatiile, sindicatele, patronatul si organismele
internationale a activitdtilor de implementare a egalitdtii
intre femei si bdrbati.”.

2. Articolul 20 se completeaza cu un alineat nou (11)
in urmatoarea redactie:
“(11) Cheltuielile de realizare a atributiilor prevdzute la
alin.(1) din prezentul articol, sunt efectuate din contul
alocatiilor prevdzute in acest scop in bugetul local, in limi-
ta mijloacelor financiare disponibile, din fondurile alocate
de la bugetul de stat cu aceastd destinatie, precum si din
alte resurse neinterzise de lege.”.
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Art.lll. Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 (Monitorul Oficial,
2007, nr.32-35/116 din 09.03.2006), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 14
alin.(2) se completeaza cu literele vy1), y2), y3) 1in

urmatoarea redactie:

“y1) aprobd programe de dezvoltare a serviciilor sociale,
conform necesitdtilor comunitdtii si determind sursele
financiare necesare, atribuind caracter prioritar acestor
cheltuieli, la adoptarea bugetului local;

y2) decide infiintarea organizatiilor necomerciale de pre-
stare a serviciilor sociale primare in localitate;

y3) aprobd conditiile de contractare a serviciilor oferite
de prestatorii privati de servicii sociale, stabileste aces-
tora facilitati, in conditiile legii; ”

2. Articolul 29:
alineatul (1) se completeaza cu literele i1), i2), i3), i4) in
urmatoarea redactie:
“i1) organizeaza studii privind tipurile de servicii sociale
necesare comunitdtii, elaboreazd si propune spre apro-
bare consiliului local programe de dezvoltare a serviciilor
sociale, conform necesitdtilor stabilite;
i2) identifica resursele financiare necesare pentru dez-
voltarea si functionarea serviciilor sociale in comunitate,
atribuind caracter prioritar acestor cheltuieli, la elabo-
rarea proiectului bugetului local;
i3) asigurd executarea deciziilor consiliului local de
infiintare a organizatiilor necomerciale de prestare a
serviciilor sociale primare, sustine, in conditiile legii, acti-
vitatea organizatiilor necomerciale private de prestare a
serviciilor sociale din localitate;
i4) elaboreazd si prezintd consiliului local spre aprobare
conditiile de contractare a serviciilor oferite de prestatorii
privati de servicii sociale, asigurd procurarea serviciilor, in
conditiile stabilite de consiliu;

3. Articolul 43:
alineatul (1) lit.b) dupa sintagma “bugetul raional” se
completeazd cu sintagma “atribuind caracter prioritar
cheltuielilor pentru dezvoltarea in raion a serviciilor so-
ciale necesare, aprobd “si mai departe dupa text.
alineatul se completeaza cu literele j1), pl) si p2) in
urmatoarea redactie:

"j1) aprobd programe de dezvoltare a serviciilor sociale,
conform necesitdatilor raionului si determind sursele finan-
ciare necesare;

p1) decide infiintarea in unitatea teritorial-administrativd
a organizatiilor necomerciale de prestare a serviciilor so-
ciale specializate sau cu specializare inaltd;

p2) aprobd conditiile de contractare a serviciilor oferite de
prestatorii privati de servicii sociale, stabileste acestora
facilitati, in conditiile legii; ".

4. Articolul 51:

alineatul (2) se completeazd cu literele b1 si b2) in
urmatoarea redactie:

"b1) asigurd examinarea necesitatilor raionului in privinta
serviciilor sociale si elaboreazd proiectele programelor
de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitdtilor
stabilite;
b2) elaboreazd conditiile de contractare a serviciilor oferite
de prestatorii privati de servicii sociale; ".

5. Articolul 53:
alineatul (1) se completeaza cu literele c1), c2), c3), c4),
k1) in urmatoarea redactie:
‘c1) organizeazd examinarea necesitdtilor raionului in
privinta tipurilor de servicii sociale, propune spre aprobare
consilivlui raional programul de dezvoltare a serviciilor
sociale, conform necesitdtilor stabilite;
c2) identificd resursele financiare necesare pentru dez-
voltarea si functionarea serviciilor sociale la nivel raional,
atribuind caracter prioritar acestor cheltuieli, la elaborarea
proiectului bugetului raional;
¢3) asigurd executarea deciziilor consiliului raional de
infiintare a institutiilor publice de prestare a serviciilor
sociale in unitatea teritorial-administrativd, faciliteazd si
sustine, in conditiile legii, activitatea organizatiilor necom-
erciale private de prestare a serviciilor sociale;
¢4) asigurd elaborarea si aprobarea la consiliul raional a
conditiilor de contractare a serviciilor oferite de prestatorii
privati de servicii sociale, asigurd procurarea serviciilor,
conform deciziei consiliului;
k1) coordoneazd si controleazd activitatea institutiilor
publice de prestare a serviciilor sociale, poartd rdspundere
pentru asigurarea activitdtii lor; “.
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6. Articolul 77 se completeaza cu alin.(31) in
urmatoarea redactie:
“(31) Prestatorii serviciilor sociale (primare, special-
izate, cu specializare inaltd), precum si solicitantii care
intentioneazd sd presteze in unitatea administrativ-
teritoriald respectivd a astfel de servicii sociale, au
prioritate la obtinerea bunurilor in conditiile specificate la
alineatele (2) si (3) din prezentul articol.”.

7. Articolul 80:

Titlul articolului se va expune in urmdtoarea redactie:
“Infiintarea intreprinderilor, a societdtilor comerciale si
organizatiilor necomerciale”.

se completeaza cu un nou aliniat (2) in urmatoarea
redactie:
“(2) Consiliile locale sunt in drept sd decidd infiintarea,
in conditiile legii, a organizatiilor necomerciale, pentru
prestarea serviciilor sociale primare, specializate si cu
specializare inaltd, conform necesitdtilor stabilite.”.

Art.IV. — Legea privind finantele publice locale
nr.397 din 16.10.2003 //Monitorul Oficial 248-253/996,
19.12.2003 cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

Articolul 7:
alineatul (1) dupa sintagma “institutiilor publice si servici-
ilor publice” se completeazd cu textul “, precum si alocatii
pentru contractarea lucrdrilor si serviciilor, conform
necesitdtilor” si dupad text.

Art.V. — Legea cu privire la statistica oficiala
nr.412-XV din 9 decembrie 2004 //Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr.1-4, art. 8 din 07.01.2005 cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica dupd
cum urmeaza:

1. Articolul 4, alineatul (1) lit a) se expune in redactie
noua:
,a) colectarea, prelucrarea, sistematizarea, centralizarea,
analiza, estimarea curentd a informatiei statistice deza-
gregate pe criteriul de sex si diseminarea acesteia.”
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2. Articolul 9, alineatul (2) se completeaza cu litera
c1) in urmatoarea redactie:
“c1) sa asigure colectarea, prelucrarea si generalizarea
informatiei statistice dezagregate pe sexe;”.

3. Articolul 10, alineatul (2) se completeaza cu litera
al) in urmatoarea redactie:
“al) sd elaboreze metodologia de colectare, prelucrare
si generalizare a informatiei statistice dezagregate pe
sexe;”.

4. Articolul 19 se completeaza cu alineatul (3) in
urmatoarea redactie:
“(3) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
partidele, alte organizatii social-politice, persoanele
juridice si persoanele fizice care desfdsoard activitate de
intreprinzdtor vor prezenta organelor statisticii oficiale
informatiile necesare dezagregate pe sexe.”.

Art.VI. — Legea privind integrarea strainilor in
Republica Moldova nr.274 din 27.12.2011 //Monitorul
Oficial nr.48/144 din 13.03.2012 cu modificarile i
completdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 6:
in dispozitia articolului dupa sintagma , persoanele care
au atins vdrsta de pensionare” se completeazd cu textul
,, victimele violentei in familie”.

ArtVIl. — Legea privind regimul strdinilor in
Republica Moldova nr.200 din 16.07.2010 //Monitorul
Oficial nr.179-181/610 din 24.09.2010 cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 31:
alineatul (1) se completeazad cu lit.e2) in urmadtoarea
redactie:

”

,82) pentru protectia victimei violentei de gen;”;

2. Articolul 39:
alineatul (1) se completeazd cu lit.d) in urmatoarea
redactie:
,d) este victimd a violentei de gen; ”;
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3. Dupa articolul 42" se introduce articolul 422, avand
urmatorul cuprins:

“Articolul 422. Prelungirea dreptului de sedere provizorie
pentru victimele violentei de gen

(1) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele violentei
de gen poate fi prelungit strdinului care este sau care a
fost victimd a violentei in familie, dacd sunt indeplinite
cumulativ urmdtoarele conditii:

a) strdinul manifestd o vointd clard de a coopera cu
autoritdtile competente la identificarea si tragerea
la rdspundere penald a participantilor la sdvdrsirea
infractiunii a cdrei victimd este;

b) sederea pe teritoriul tdrii a strdinului este necesard
pentru buna desfdsurare a procesului penal;

c) strdinul nu prezintd pericol pentru securitatea nationald
si/sau pentru ordinea publicd.

(2) Prin derogare de la art.32 alin.(2) si art.38 alin.(8),
la cererea de prelungire a dreptului de sedere provizorie
pentru victimele violentei in familie, strdinul va anexa:

a) ordonanta organului de urmdrire penald de
recunoastere a sa in calitate de parte vatdmatd;

b) documentul de trecere a frontierei de stat sau orice alt
document care confirmd identitatea sa;

¢) confirmarea privind adresa de domiciliu sau de
resedintd in Republica Moldova.

(3) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele violentei
in familie poate fi acordat, la solicitarea victimei, pentru
o perioadd de 6 luni, cu posibilitatea prelungirii pe noi
perioade de pdnd la 6 luni, in conditiile alin.(1). La expi-
rarea dreptului de sedere provizorie, in privinta victimelor
violentei in familie se aplicd dispozitiile generale privind
regimul strédinilor in Republica Moldova.

(4) Dreptul de sedere provizorie pentru victimele violentei
in familie si permisul de sedere aferent se elibereazd in
mod gratuit.”.

ArtVIIl. — Legea privind azilul in Republica
Moldova nr.270-XVI din 18.12.2008 // Monitorul
Oficial nr.53-54/145 din 13.03.2009 cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

Articolul 45:
alineatul (2) lit.f) dupa sintagma ,actelor sau abuzurilor
de discriminare specifice sexelor,” se completeaza cu tex-
tul ,inclusiv actele de violentd impotriva femeilor pe bazd

4

de gen, ”;

Articolul 46:
alineatul (1) lit.e) dupa sintagma , care include detinerea
unei opinii cu privire la o anumitd problemd, ” se
completeazd cu textul ,inclusiv despre discriminare pe

bazd de gen, ”.

Articolul IX. - Codul penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul
Oficial nr.72-74/195 din 14.04.2009), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 60 se completeaza cu un nou alineat (21),
avand urmatorul cuprins:
”(21) In cazul infractiunilor privind viata sexuald sdvdrsite
fatd de un copil, termenul de prescriptie incepe sé curgd
de la data atingerii de cdtre victimd a vdrstei majoratu-
lui. Dacd victima minord a decedat inainte de implinirea
majoratului, termenul de prescriptie incepe sd curgd de la
data decesului.”.

2. Articolul 77:
alineatul (1) se completeaza cu litera al), avand urmatorul
cuprins:

“al) sdvdrsirea infractiunii de cdtre o persoand, care an-
terior a mai sdvdrsit infractiuni similare;”

litera g) din alineatul (1), dupa textul “prin intermediul”
se completeaza cu sintagma  “sau in prezenta” si mai
departe dupa text.

3. Articolul 1331:
la litera a) dupa textul “rudele” se completeaza cu sin-
tagma “si afinii” si mai departe dupa text.
litera b) se expune in urmatoarea redactie:

|u

“b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate in
relatii de cdsdtorie, rudele si afinii lor pe linie dreaptd,
copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, fostii
soti, persoanele care se afld ori s-au aflat in relatii de
concubinaj.”.

7. Articolul 201 se expune in redactie noua:

“Articolul 201* Violenta in familie

(1) Actiunea intentionatd comisd de membrul fami-
liei in privinta altui membru al familiei, manifestatd prin:
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a) maltratare, aplicare de lovituri, alte actiuni vio-
lente, soldate cu dureri fizice ori cu vatdmare usoard a
integritdtii corporale sau a sdndtatii;
b) privare de libertate, izolare, urmdrire, intimidare, in
scop de impunere a vointei sau controlului personal asu-
pra victimei;
c) lipsirea de mijloace de existentd primard sau de obiecte
de prima necesitate, dacd a provocat suferintd fizicd sau
psihica

se pedepseste cu muncd neremuneratd in folosul
comunitdtii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
la 1la 3 ani.

(2) Actiunile indicate la alin.(1):

a) savdrsite asupra a doi sau mai multor membri ai
familiei;
b) sdvdrsite in legdturd cu solicitarea mdsurilor de
protectie;
¢) sdvdrsite de cdtre o persoand care anterior a comis
actiuni similare;
d) care au provocat vdtdmarea medie a integritdtii corpo-
rale sau a sandtdtii;

se pedepsesc cu muncd neremuneratd in folosul
comunitdtii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de
lala 3 la 6 ani.”;

(3) Aceleasi actiuni care:

a) au cauzat vatdmarea gravd a integritdtii corporale sau
a sandtatii;

b) au determinat la sinucidere sau la tentativd de
sinucidere

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani.

(4) Actiunile violente asupra membrului familiei care
au provocat decesul victimei

se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani.”.

(5) Nu este pasibild de rdspundere penald persoana
care a sdvdrsit actiunile prevdzute la alin.(1) lit.a) al
prezentului articol, in proces de autoapdrare sau de
apdrare a altor persoane de actele de violentd sau alte
acte ilegale sau imorale ale victimei.”.

7. Dupa articolul 320 se introduce articolul 320, avand
urmatorul cuprins:

“Articolul 3201 . Neindeplinirea mdsurilor din ordonanta
de protectie a victimei violentei in familie

Neindeplinirea intentionatd sau eschivarea de la
indeplinirea mdsurilor stabilite de instanta de judecatd in
ordonanta de protectie a victimei violentei in familie,

se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul
comunitdtii de la 150 la 200 de ore sau cu inchisoare de
péndla 2 ani.”.

Articolul X. - Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 //Monitorul
Oficial, 2009, nr.3-6/15 din 16.01.2009//, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza,
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 78 se completeaza cu un alineat nou, alin.
(4), avand urmatorul cuprins:
”(4) Dispozitiile alineatelor (1), (2), (3) nu se aplicd in cazul
actelor de violentd in familie.”;

2. Articolul 364:
alineatul (6), dupa cuvantul “amorale,” se introduce cuvin-
tul “sexiste” si mai departe dupa text.

3. Articolul 4235:
alineatul (1) se completeaza cu textul “, dupd caz, de
catre specialistii cu atributii de unitdti gender din cadrul
autoritdtilor administratiei publice centrale de speci-
alitate si din cadrul autoritdtilor administratiei publice
locale. ”;

alineatul (2) se expune in redactie noud, dupa cum
urmeaza:
“(2) Membrii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdtii sunt in drept sG con-
state contraventii si sd incheie procese-verbale in mod
colegial.”.

Articolul XI. — Codul de procedura penala al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14.03.2003, //Monitorul Oficial,
2003, nr.104-110/447 din 07.06.2003//, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza,
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 69:
alineatul (1) se completeaza cu pct.13) si pct.14) in
urmatoarea redactie:
,13) partea vatdmatd este minord;
14) este recunoscutd parte vatdmatd in cauza de violentd
in familie.”.
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alineatul (2) se completeazd cu pct.4) in urmdtoarea
redactie:

,4) a fost recunoscutd parte vatdmatd — in cazul prevdzut
la alin.(1) pct.13)-14).”.

2. Articolul 70:

alineatul (3) pct.2) dupa sintagma ,, iar bdnuitul, invi-
nuitul, inclulpatul” se completeazd cu sintagma ,,, partea
vdtdmatd” si mai departe dupad text.

3. Articolul 166 se completeaza cu un alineat nou (11)
in urmatoarea redactie:
,(11) Dacd din circumstantele stabilite la locul faptei existd
0 bdnuiald rezonabild cd a fost savdrsitd o infractiune de
violentd in familie si persistd pericol iminent de repetare
a actiunilor violente, organul de urmdrire penald este
obligat sd dispund retinerea agresorului.”.

4. Articolul 2151:
alineatul (1) si (2) de expus In urmatoarea redactie:

(1) Dacd in cadrul procesului penal se constatd cd
victima violentei in familie se afld in pericol de a fi supusd
violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a
bunurilor sale, organul de urmdrire penald sau procurorul
sunt obligati sd solicite neintdrziat aplicarea mdsurilor
de protectie.

(2) Demersul de obtinere a mdsurilor de protectie
poate fiinaintat de cdtre organul de urmdrire penald sau
procuror si in baza cererii pdrtii vatdmate.”.

5. Articolul 276:
din alineatul (5) de exclus textul ,,in cazurile de violentd in
familie, procurorul sau instanta de judecatd va examina
dacd vointa de impdcare a victimei este liber exprimatd,
asiguréndu-se cd victima a avut acces real la asistentd si
protectie.”.

Articolul XII. - Codul de procedura civila al Republicii
Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003 //Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.111-115/451 din 12.06.2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 77:
la alin(1) lit.c) sintagma ,,art.304 si 316” se inlocuieste cu
sintagma ,,art.304, 316 si 3183”;

2. Articolul 92 se completeazd cu un alineat nou, alin.(3)
avdnd urmdtoarea redactie:

»(3) Victima violentei in familie este scutitd de cheltuielile
aferente examindrii cererii privind aplicarea mdsurilor de
protectie. Toate pldtile in aceste cazuri se efectueazd de
la buget.”;

3. Articolul 256:
alineatul(1) se completeaza cu lit.e), avand urmatoarea
redactie:
, €) mdsurile de protectie prevdzute in art.3184 alin. (2)
lit. a1), e), el) si f) din prezentul Cod.”;

4. Articolul 318"

alineatul (1) se expune in urmatoarea redactie:
“(1) Cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie
se depune de cdtre victimd personal sau prin reprezen-
tant legal. In cazul imposibilitdtii depunerii cererii de
cdtre victimd, la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea
ordonantei de protectie poate fi depusd in interesele vic-
timei, de cdtre organul de politie, organul de asistentd
sociald sau procuror. Cererea pentru
ordonantei de protectie in interesele copilului sau altei
persoane incapabile poate fi inaintatd de procuror sau
autoritatea tutelard indiferent de existenta cererii victi-
mei sau a reprezentantului ei legal.”;

eliberarea

5. Articolul 318% se completeaza cu un alineat nou,
alin.(11) avand urmatoarea redactie:
,(11) La examinarea cererii victimei violentei in familie
privind aplicarea mdsurilor de protectie, instanta de
judecatd solicitd coordonatorului oficiului teritorial al
Consiliului National pentru Asistentd JuridicG Garantatd
de Stat desemnarea unui avocat, pentru apdrarea in-
tereselor victimei. Asistenta juridicd se acordd victimei
gratuit.”;

Se completeazd cu un aliniat nou (4):

“Pldngerea victimei este suficientd pentru emiterea
ordonantei de protectie in cazul in care existd un risc real
de producere a violentei fizice”.

6. Articolul 318%:
alineatul (2) se completeaza cu lit. al) si lit.el) in
urmatoarea redactie:
“al) limitarea dreptului de folosintd al
rului numai asupra unei parti a locuintei comune,

agreso-
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atunci cdnd aceasta poate fi astfel partajatd incat agreso-
rul sG nu vind in contact cu victima;

el) obligarea agresorului de a suporta cheltuielile de
intretinere a locuintei unde victima locuieste sau urmeazd
sd locuiascd temporar din cauza imposibilitdtii de a
rdmdane in locuinta familiald.”;

din alin.(4) sintagma ,si organului de asistentd
sociald” se exclude;

la alin(5) sintagma ,,alin.(2) lit.e) si f)” se inlocuieste
cu sintagma ,,alin.(2) lit.al), e), el) sif)”;
alineatul (5) se completeaza cu o propozitie in urmatoarea
redactie:
,Cheltuielile de executare se pun pe seama agresorului, el
fiind debitorul procedurii de executare.”.

7. Articolul 3186 se expune in urmatoarea redactie:

LArticolul 3186. Contestarea incheierilor privind ad-
miterea sau respingerea cererii de aplicare a mdsurilor de
protectie
(1) Incheierile privind aplicarea ordonantei de protectie
sau de respingere a cererii de aplicare a mdsurilor de
protectie pot fi atacate cu recurs.
(2) Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de
protectie nu suspendd executarea mdsurilor aplicate.”.

Art.XIll. — Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443-XVI din 24.12.2004 (Monitorul Oficial nr.34-
35/112 din 03.03.2005) cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 11 litera b) se completeaza cu sintagma

“ ordonantele privind mdsurile de protectie prevdzute in
art.3184 alin.(2) lit. al), e), e1) si f) din prezentul Cod.”.

Presedintele Parlamentului
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Anexa |I: Formular de evaluare a riscului

EVALUAREA RISCULUI IN CAZURI DE VIOLENTA iN FAMILIE PENTRU POLITIE

Evaluarea riscului in cazuri de violenta in familie este bazata pe o judecata profesionala structuratda. Aceasta
structureaza si informeaza asupra actiunilor sau deciziilor, care déja au avut loc in cadrul acelui caz de violenta in
familie. Procesul de evaluare a riscului trebuie s& rdmina dinamic. in cazurile de violent3 in familie evenimentele si
circumstantele pot evolua rapid si cu schimbari frecvente, in astfel de cazuri raportul de evaluare a riscului trebuie

constant reevaluat in totalitate in corespundere cu noile evenimente si circumstante aparute.

Formularul nr. 1
indeplinit la constatarea cazului de violenta in familie

Data:

Numele, prenumele, adresa victimei

Numele, prenumele, adresa agresorului

1. Au existat antecedente, ce tin de violenta in familie? Da/Nu
2 [Exista posibilitatea ca incidentul sa se transforme in unul critic/mai Da/Nu
grav?
3 Exista copii minori la adresa victimei? Da/Nu
4 Existau copii minori prezenti la momentul incidentului? Da/Nu
5 A fost agresorul retinut in urma incidentului? Da/Nu
6 Factori de Risc Tnalt
1 Separarea partilor parinti ai copiilor comuni (contactul cu copiii) Da/Nu
2 Sarcina (noi-nascuti) Da/Nu
3 Escaladarea violentei (abuzurile devin tot mai dese si/sau mai violente) Da/Nu
4 Probleme culturale si sensibilitate la acestea intre parti Da/Nu
5 Urmadrire Da/Nu
6 Abuz sexual Da/Nu

Riscul iminent pentru victima

| Scazut | Mediu Tnalt

Numele, Prenumele si Semnatura politistului
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Ghid de evaluare a Formularului nr.1

Separarea: Adesea victimele, care vor sa paraseascd agresorul sau care l-au parasit, locuind separat sunt
supuse unui risc Tnalt de razbunare din partea agresorului. Multe incidente apar ca rezultat al contactului
dintre parti, ce tine de vizitele copiilor minori sau procesele, ce tin de stabilirea domiciliului copilului minor la
unul dintre parinti.

Sarcina (nou/nascuti): violenta in familie poate incepe sau se poate agrava in timpul sarcinii victimei
Escaladarea violentei (abuzurile devin tot mai dese si/sau mai violente): Existd o necesitate reala de a identifica
abuzul repetat si agravarea acestuia. Victimele violentei domestice sunt supuse unui risc inalt de repetare a
agresiunii in comparatie cu oricare alta infractiune, iar abuzul repetat devine mai grav.

Probleme culturale si sensibilitate la acestea intre parti: Relatiile cu probleme culturale, ce tin de religie,
cultura, rasism, etc. ar putea spori riscurile aparitiei sau de evolutie negativa a cazului de violenta in familie.
Urmarire: Exista un risc mare de aparitie sau degenerare a actului de violenta in familie, daca agresorul in
mod constant si continuu urmareste victima, o suna la telefon, 7i trimite mesaje prin orice metode (telefon, fax,
posta, internet, prin alte persoane).

Abuzul sexual: Statisticile demonstreazd, cd victimele supuse agresiunii sexuale in relatiile de familie sunt
adesea si victime ale abuzului fizic si verbal, iar agresorii acestora sunt considerati a fi de un risc inalt.

Riscul iminent pentru victima:

Scazut: nu exista indicatori semnificativi ai riscului

Mediu: exista indicatori identificabili ai riscului, existind probabilitatea ca agresorul sa abuzeze victima in
cazul in care se pot schimba circumstantele, cum ar fi spre exemplu: faptul ca nu si-a luat medicamentele la
timp, pierderea spatiului locativ, despartirea de victima sau inrautatirea relatiei cu aceasta, abuz de alcool sau
droguri, etc.

Tnalt: existd indicatori identificabili ai riscului, existind probabilitatea unor urmdri grave, cazul putindu-se
agrava in orice moment, avind un impact negativ grav.

MANAGEMENTUL RISCULUI:

Un rol important Tn evaluarea riscului o are managementul sau administrarea riscului.

nlaturarea riscului: prin retinerea agresorului si obtinerea unei ordonante de protectie

Evitarea riscului: prin plasarea victimei intr-un centru/refugiu pentru victimele violentei in familie, locatia
acesteia fiind tinuta Tn secret fata de agresor si obtinerea unei ordonante de protectie

Reducerea riscului: prin crearea unui plan de siguranta, elaborat de cdtre politist impreuna cu victima si
obtinerea unei ordonante de protectie

Acceptarea riscului: prin interventia continua a politistului si a asistentului social, precum si in dependenta
de caz a reprezentantilor administratiei publice locale in vederea aplanarii conflictului de violenta in familie;
prin referirea agresorului la institutii/organizatii, ce presteaza servicii de reabilitare/consiliere pentru agresori.
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Formularul nr.2
indeplinit la investigarea cazului de violenta in familie

Intrebarile in cauza sunt adresate victimei:

SITUATIA CURENTA
VA simtiti in sigurant zi de zi? Da/Nu
1 (Comentati daca este necesar)
Ati spus cuiva despre asta? Da/Nu
2 (Cui si de ce?)
Beneficiati de suportul cuiva? (rude, prieteni, etc.) Da/Nu
3 (Comentati daca este necesar)
4 Sunteti dependent(3) financiar de agresor ? Da/Nu
5 Va impiedica el/ea sa va vedeti cu rudele, prietenii, colegii sau sa mergeti la medic cind aveti Da/Nu
nevoie?
6 Daca agresorul va urmdreste, va suna sau va contacteaza prin orice alta metoda, astfel Da/Nu
hartuindu-va?
7 Va simtiti depresiv(a)? Da/Nu
Copii si alte persoane aflate in suportul si ingrijirea victimei
ca e Da/Nu
1 Sunteti insarcinata? /
2 Daca aveti copii (doar ai dumneavoastra, comuni cu agresorul)? Da/Nu
3 Daca aveti alte persoane in suportul sau grija dumneavoastra, care locuiesc impreuna cu Da/Nu
dumneavoastra?
4 Copiii au fost prezenti vre-o data la actiunile de violenta ale agresorului? Da/Nu
5 I-a abuzat vre-o datad el/ea pe copii? Da/Nu
6 A amenintat el /ea vre-o data cu agresiuni impotriva copiilor? Da/Nu
ISTORICUL CAZULUI DE VIOLENTA IN FAMILIE
1 Daca actiunile de violenta devin tot mai dese? Da/Nu
2 Daca actiunile de violenta devin tot mai grave? Da/Nu
3 Daca el/ea refuza sa inteleaga cd va face rdu? Da/Nu
4 Daca el/ea v-a amenintat vre-o data, cd va omoara si chiar a-ti crezut in asta? Da/Nu
5 Daca el/ea face sau spune lucruri cu tenta sexuala, care va fac sa vd simtiti prost sau va Da/Nu
provoaca dureri fizice?
6 Daca el/ea a folosit vre-o data impotriva dumneavoastra arme sau alte obiecte pentru a va Da/Nu
face rau?
7 Daca el/ea v-a invinovatit vre-o datd sau v-a facut sa va simtiti responsabila pentru purtarea Da/Nu
lui/ei agresiva?
8 Daca el/ea este excesiv de gelos/geloasa si incearca sa controleze tot ce faceti? Da/Nu
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Daca el/ea a agresat pe alt membru al familiei sau o alta Da/Nu
persoana cu care a avut o relatie?

9 (Mentionati pe cine anume)
Daca el/ea a atacat vre-o datd o persoana necunoscuta? Da/Nu

10 (Pe cine si de ce?)

Intrebiri despre agresor:

1 Ati incercat sa plecati din familie/relatie in ultimul an? Da/Nu

2 Si-a pierdut el/ea serviciul in ultimul an?

3 A avut el/ea probleme cu alcoolul, drogurile in ultimul an? Da/Nu

4 A fost el/ea vre-o datd victima sau martor a violentei in familie in Da/Nu
trecut?

5 Are el/ea schimbadri de dispozitie bruste si necontrolate? Da/Nu

6 V-a amenintat vre-o data, ca se va sinucide sau a incercat el/ea Da/Nu
vre-o datd sa se sinucida?

7 Daca el/ea e implicat in alte activitati infractionale? Daca da, in Da/Nu
care?

8 Daca el/ea a incalcat vre-o datd o ordonanta de protectie sau un Da/Nu
contract de intrevedere cu copiii minori?

Daca doriti sa mai addugati ceva la acest raport?

(Orice alta informatie relevanta prezentata de victima)

6 Factori de Risc inalt

1 Separarea partilor parinti ai copiilor comuni (contactul cu copiii) Da/Nu

2 Sarcina (noi-nascuti)

3 Escaladarea violentei (abuzurile devin tot mai dese si/sau mai Da/Nu

violente)

4 Probleme culturale si sensibilitate la acestea intre parti

5 Acte de persecutie Da/Nu

6 Abuz sexual Da/Nu

Riscul iminent pentru victima
Scazut Mediu Tnalt

Numele, Prenumele si Semnatura politistului

raport de compatibilitate a legislatiei republicii moldova cu prevederile conventiei europene
privind prevenirelooa si combaterea violentei fata de femei si violentei domestice

145



ENTITATEA NATIUNILOR UNITE PENTRU EGALITATEA DE GEN S| ABILITAREA FEMEILOR (UN
WOMEN) este o organizatie ONU, care promoveaza egalitatea de gen si abilitarea femeilor.
Lider mondial pentru femei si fete, UN Women a fost instituita pentru a intensifica progresul
in favoarea ameliorarii situatiei femeilor si satisfacerea necesitatilor lor la nivel mondial. UN
Women sustine statele membre ONU in adoptarea standardelor globale pentru realizarea
egalitatii de gen si colaboreaza cu guvernele si societatea civila pentru a dezvolta legi,
politici, programe si servicii necesare pentru implementarea acestor standarde. UN Women
sustine participarea in mod egal a femeilor in toate aspectele vietii, axandu-se asupra cinci
domenii prioritare: cresterea nivelului de participare si reprezentare a femeilor in organele
de conducere; incetarea violentei impotriva femeilor; implicarea femeilor in toate aspectele
ce tin pace si securitate; intensificarea abilitarii economice a femeilor; si plasarea egalitatii
de gen in centrul activitatilor de planificare si bugetare a dezvoltarii nationale. UN Women
coordoneaza si promoveaza si activitatea sistemului ONU in promovarea egalitatii de gen.
Www.unwomen.org

CENTRUL DE DREPT AL FEMEILOR (CDF) este o organizatie non-guvernamentald, creata
in 2009, de un numar de femei-avocate. Organizatia a fost infiintata in scopul promovarii
drepturilor omului pentru femei prin asigurarea faptului ca in procesul de elaborare si
implementare a legislatiei se aplica perspectiva de gen. CDF are drept misiune promovarea
protectiei drepturilor femeilor si contribuirea la prevenirea si combaterea violentei in
familie in Moldova. CDF sustine o abordare din perspectiva ocrotirii drepturilor omului si
promoveaza schimbarea la nivel individual, comunitar si sistemic. Organizatia participa la
activitati de advocacy si la elaborarea actualei legislatii privind egalitatea de gen si violenta in
familie si acorda sprijin femeilor expuse la violenta in familie prin oferirea consilierii juridice
si reprezentarii in justitie.
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