OCNITA
BRICENI
DONDUSENI
EDINET

1

HANCESTI

CIMISLIA
LEOVA

RAPORT DE ANALIZA

a cazurilor examinate de Comisia de monitorizare
si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate
cu deces sau cu vatamare grava a integritatii
corporale a victimelor in anul 2023

1o worENES

CENTRUL DE DREPT
AL FEMEILOR

CHISINAU 2024




Prezentul raport a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne in colaborare cu Centrul de Drept al
Femeilor in contextul activitatii Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor cu sprijinul financiar al
UN Women si al Suediei.

Raportul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne cu sprijinul echipei de experti nationali
avand la baza datele colectate pe parcursul anului 2023 de la membrii Comisiei.

Raportul este rezultatul lucrului de analiza a datelor colectate, dar si a procesului de consultari si
dezbateri a membrilor Comisiei care s-a intrunit pe parcursul anului 2023.

Elaborarea raportului nu ar fi fost posibila fara:

Daniella MISAIL-NICHITIN, secretara de stat, Ministerul Afacerilor Interne

Inna CHIRILIUC, ofiterd principald, Directia politici in domeniul ordinii si securitatii publice a MAI
Ghenadie NEAMTU, ofiter principal, Directia politici in domeniul ordinii si securitatii publice a MAI
Arina TURCAN-DONTU, avocata, A.O. ,Centrul de Drept al Femeilor”

Angelina ZAPOROJAN-PIRGARI, directoare executiva, A.O. ,Centrul de Drept al Femeilor”
Eleonora GROSU, directoare programe, A.O. ,,Centrul de Drept al Femeilor”

Diana CHEIANU-ANDREI, experta, Sociopolis Consultancy

Opiniile exprimate in acest raport nu neaparat coincid cu cele ale finantatorilor.



CUPRINS

ABREVIERI

INTRODUCERE
Necesitatea estimarii si analizei femicidului

CADRUL DE CERCETARE
1.1. Scopul si obiectivele raportului
1.2. Metodologia de cercetare

1.3. Provocarile si limitarile in analiza cazurilor de catre Comisia de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate
cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

ANALIZA JURIDICO-PENALA A CAZURILOR EXAMINATE
DE COMISIE iN ANUL 2023

2.1. Calificarea infractiunilor in cazurile analizate de Comisie

2.2. Particularitatile infractiunilor analizate de Comisie
(modul de comitere, urmarile)

2.3. Profilul victimelor
2.4. Profilul agresorilor

2.5. Autoritatile competente in examinarea cazurilor

PRACTICA JUDICIARA iN CAZURILE JURIDICO-PENALE EXAMINATE
DE COMISIE iN ANUL 2023

PROVOCARI iN PROCESUL DE INTERVENTIE A AUTORITATILOR
iN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE SOLDATE CU DECES SAU
CU VATAMARE GRAVA A INTEGRITATII CORPORALE iN ANUL 2023

4. Factorii de risc
4.2. Problematica atestata urmare a analizei cazurilor de catre Comisie

4.3. Deficiente sistemice, conditionate implicit de lipsa cadrului
normativ in domeniu, atestate urmare a analizei cazurilor:

CONCLUZII

~

10
10
10

15

16
16

17
25
29
34

37

44
44
46

51

53

\ A 4



RECOMANDARI

l.
Il.
1.
V.
V.

VI.
VII.
VIII.

XI.

Procuratura Generala

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Sanatatii

Ministerul Justitiei

V.1. Inspectoratul National de Probatiune
V.2. Administratia Nationala a Penitenciarelor

Institutul National de Justitie

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

Agentia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Violentei

impotriva Femeilor si Violentei in Familie

Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimei
Recomandari cu caracter interinstitutional

Recomandari in vederea consolidarii raspunsului sistemic al

statului la cazurile de femicid

57
57
57
57
58

58
59
59

59
59

59

60

61



ABREVIERI

AAlJ | Agentia de Administrare a Instantelor Judecétoresti
ANAS | Agentia Nationala Asistenta Sociala
ANP | Administratia Nationalad a Penitenciarelor
APL | Administratia publica locala
ATAS | Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala
BMA | Biroul Migratie si Azil
BNS | Biroul National de Statistica
CC | Codul contraventional
CDF Centrul de Drept al Femeilor
CEDAW | Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii fata de femei
Conventia de la Istanbul (Conventia Consiliului Europei
Cl pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice)
CIPAL Centrul Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii
CJF | Centrul de Justitie Familiala
CML | Centrul de Medicina Legala
CN Coalitia Nationala ,Viata fara violenta in familie”
CNAJGS | Consiliul National pentru Asistenta Juridicad Garantata de Stat
CNFACEM ;eEn;Llilal;liz'gldc;:al\lngledI;:;mare, Asistenta, Consiliere
CP Codul penal
CPC Codul de procedura civila
CPP Codul de procedura penala
CPTS C(_antru'l de. Plafsament Temporar al Strainilor al Biroului
Migratie si Azil
CUATM ;I?Qs;f;flitlfcri?lMUor;gzegor Administrativ-Teritoriale
DUP | Directia Urmarire Penalad
EMD | Echipa multidisciplinara




Grupul de Experti al Consiliului Europei pentru Actiune
impotriva violentei asupra femeilor si violentei in familie
GREVIO : S :
(engl. — Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence)
Clasificatorul International al Crimelor in Scopuri Statistice
ICCS (engl. — International Classification of Crime for Statistical
Purposes)
IGP | Inspectoratul General al Politiei al MAI
INP | Inspectoratul National de Probatiune
INSP Inspectoratul National de Securitate Publica al IGP al MAI
MAI Ministerul Afacerilor Interne
MEC | Ministerul Educatiei si Cercetarii
MJ | Ministerul Justitiei
MMPS | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
MS | Ministerul Sanatatii
ONG organizatie neguvernamentala
ONU | Organizatia Natiunilor Unite
OP ordonanta de protectie
ORU | ordin de restrictie de urgenta
3 C Procuratura Generala
RM Republica Moldova
STAS | structura teritoriald de asistenta sociala
VF | violenta in familie
VS | violenta sexuala
VFF | violenta fata de femei
VVF | victime ale violentei in familie
Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor
UNODC | sia Criminalitatii (engl. — United Nations Office
on Drugs and Crime)




INTRODUCERE

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt prerogative constitutionale conferite de drep-
tul national si recunoscute de dreptul international fiecarui individ in raporturile sale cu comunitatea
si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale.

Constituirea si consolidarea Republicii Moldova ca stat independent si democratic, cu statut de
subiect de drept international (anul 1991), a determinat armonizarea dreptului national, indeosebi in
domeniul protectiei drepturilor omului si libertatilor fundamentale, prin ratificarea a numeroase docu-
mente cu vocatie universala in sfera drepturilor omului deschizand calea spre un sistem de protectie
internationala.

Un instrument international adoptat in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
este Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, numita si Conventia de la Istanbul. Necesitatea adoptarii Conventiei a fost deter-
minata de amploarea violentei la care sunt supuse femeile atat in Europa, cat siin intreaga lume, ceea
ce a impus o atentie sporita acordata politicilor din acest domeniu. Deschisa pentru semnare la 11 mai
2011, la Istanbul (Turcia), Conventia reprezinta primul document obligatoriu juridic la nivel european
pentru prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta impotriva femeilor si a violentei
domestice, protejarea victimelor, urmarirea penala a autorilor unor asemenea infractiuni si adoptarea
unei game largi de masuri pentru a stopa acest flagel, fiind in acelasi timp cel mai complex instrument
de cooperare juridica internationala.

in contextul parcursului european al Republicii Moldova care se bazeaza pe valorile constitutionale
fundamentale, unanim recunoscute si protejate, precum democratia, suprematia legii, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la 14 octombrie 2021, Republica Moldova a ratificat,
prin Legea nr.144/2021, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si a violentei domestice.

Pentru a preveni riscul de letalitate, prin Ordinul comun al Ministerului de Interne, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Minis-
terului Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022 a fost instituit mecanismul de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamarea grava a
integritatii corporale a victimelor. Pentru aplicarea mecanismului in cauza a fost constituitda Comisia
de monitorizare si analizd a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatdmare gra-
va a integritdtii corporale a victimelor (in continuare — Comisia).

Comisia este un mecanism de cooperare intersectoriald, membrii careia sunt reprezentanti ai
autoritatilor si institutiilor abilitate cu competente de prevenire si de combatere a violentei in familie,
organizatiilor necomerciale, prestatori de servicii in domeniul precum si partenerii de dezvoltare.

Obiectivul Comisiei este analiza cazurilor ce tin de competenta sa, ca urmare a examinarii obiecti-
ve si multilaterale a circumstantelor, pentru a identifica actiunile/inactiunile autoritatilor si institutiilor
competente. in acest sens, Comisia isi propune s& identifice lacunele in sistemul de interventie, sa



formuleze recomandari si masuri practice, concrete, cu scopul de a oferi cel mai eficient, adecvat si
prompt raspuns al autoritatilor statului la cazurile de violenta in familie. Acest lucru este realizat cu
sprijinul organizatiilor societatii civile si al partenerilor internationali pentru prevenirea si combaterea
unor astfel de cazuri.

Regulamentul Comisiei prevede obligatia de prezentare anuala a unui raport de analiza a situatiei,
raport ce va elucida lacune si deficiente care nu au fost remediate pana la aceasta etapa. Analiza
anuala a cazurilor de violenta in familie este un pas crucial pentru intelegerea si combaterea aces-
tui fenomen profund negativ. La fel, raportul va oferi recomandari pentru imbunatatirea raspunsului
sistemului national, inclusiv propuneri de ajustare a legislatiei, de promovare a cooperdrii intersec-
toriale, imbunatatire a activitatilor de prevenire, sporire a accesului la serviciile de suport pentru
supravietuitoarele violentei etc.

in contextul obligatiei expuse, Raportul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu
sprijinul echipei de experti nationali din partea Centrului de Drept al Femeilor avand la baza datele
colectate de catre Comisie pe parcursul anului 2023.

B Necesitatea estimarii si analizei femicidului

Femicidul este cea mai extrema forma de manifestare a violentei de gen. Reprezinta o reflectare a
dezechilibrului de putere in societate care promoveaza un statut inegal dintre barbati si femei. Desi
deocamdata nu exista o definitie universal acceptata a notiunii de femicid, fenomenul este definit, in
linii mari, ca uciderea unei femei sau a unei fete din cauza genului ei si poate imbraca diferite forme,
cum ar fi uciderea femeilor ca urmare a violentei partenerului intim, tortura si uciderea misogina a
femeilor etc. Clasificarea internationald a infractiunilor pentru scopuri statistice propusa de Oficiul
ONU pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii (UNODC) mentioneaza ca ,femicid este ucide-
rea intentionata a unei femei din motive misogine sau bazate pe gen”. Declaratia ONU de la Viena
privind femicidul releva ca ,femicidul se exprima in omorul savarsit asupra femeilor sau fetelor din
cauza genului lor”.

Declaratia de la Viena a Organizatiei Natiunilor Unite privind femicidul a identificat diferite ti-
puri de femicid, inclusiv uciderea femeilor ca urmare a violentei din partea partenerului intim. Ofi-
ciul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii subliniaza faptul ca uciderea
intentionata a victimelor de sex feminin comisa de catre partenerii intimi sau de membrii familiei este
cea mai raspandita forma de femicid. Multitudinea de definitii genereaza dificultati in definirea si ma-
surarea femicidului.

Conform datelor Studiului Global privind cazurile de omucidere (UNODC, 2020), cazurile de om-
ucidere din sfera privata afecteaza ambele sexe. Totusi, ponderea femeilor ucise de parteneri intimi
sau de alti membri ai familiei este mult mai mare reprezentand aproximativ 6 din 10 persoane. Domici-
liul ramane cel mai periculos loc pentru femeile care continua sa poarte cea mai grea povara a acestui
fenomen, devenind victime si chiar pierzandu-si viata, ca urmare a inegalitatii si stereotipurilor de
gen. Omorul femeilor si fetelor comis de catre parteneri intimi sau alti membri ai familiei, cei in care,
in mod normal, ar fi de asteptat sa aiba incredere, reprezintd una din cele mai extreme manifestari
ale violentei de gen. Astfel de crime sunt adesea punctul culminant al experientelor anterioare de
violenta pe baza de gen care poate include violenta psihologica, spirituala, sexuala si fizica.

Lipsa unor date uniforme reprezinta un obstacol pentru masurarea femicidului, fenomen care este
astfel intrucatva invizibil printre datele generale referitoare la omucideri. Pentru a incuraja statele sa
colecteze date comparabile, Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii
a publicat in anul 2015 Clasificatorul International al Crimelor in Scopuri Statistice care a fost aprobat
ca un standard de colectare a datelor statistice la nivel international. Respectiv, pentru a asigura



monitorizarea cazurilor de violenta in familie soldate cu decesul victimelor, in 2021 a fost realizat Stu-
diul national de analiza a cazurilor de deces al victimelor violentei in familie care a cuprins perioada
2016-2019. Conform datelor acestui studiu, in Republica Moldova, in anii 2016-2019, 65 de femei au
fost omorate din lipsa unui raspuns coordonat si a accesului la servicii specializate pentru femeile
cu multiple vulnerabilitati. in acelasi timp, prezentul studiu atesta un numar de 24 de femei victime
a femicidului analizate de Comisie in anul 2022 si un numar de 21 de femei care au fost omorate in
anul 2023.

Reiesind din necesitatea de a spori constientizarea faptului cd moartea violenta a femeilor si fe-
telor este o crima care nu trebuie confundata cu termenul de omucidere, in prezentul Raport sunt
prezentate date separate privind cazurile de femicid. Analiza separata a cazurilor de femicid este
determinata si de faptul ca femicidul difera de alte crime pornind de la cateva criterii: (i) in majoritatea
cazurilor, actele de femicid sunt comise de actualii sau fostii parteneri de viata; (ii) actele de femicid
sunt precedate de violenta continua in familie, amenintari sau intimidare, violenta sexualg; (iii) actele
de femicid sunt caracterizate prin raportul inegal de forte si resurse al victimelor si partenerilor lor.
Prezentul Raport a analizat doar cazurile de violenta fata de femei si fete in limita competentei Comi-
siei, respectiv termenul de femicid se rezuma doar la femicidul comis de partenerul intim sau de catre
un membru al familiei. Totodata rezultatele prezentului Raport vor contribui la dezvoltarea unui con-
cept de imbunatatire a raspunsului statului la cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor si la reducerea numarului de cazuri letale, inclusiv
la prevenirea cazurilor de femicid.



CADRUL DE CERCETARE

1.1. Scopul si obiectivele raportului

Scopul prezentului Raport consta in stabilirea particularitatilor cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, inclusiv documentarea si
analiza cazurilor de femicid', pentru a imbunatati mecanismele institutionale de raspuns la cazurile de
violentd in baza de gen si violenta in familie si a reduce numarul de cazuri letale.

Obiective specifice:

® Analiza datelor statistice privind numarul cazurilor de deces (omucideri/femicid) urmare a actelor
cu caracter violent din partea membrilor de familie sau a partenerilor intimi;

® Analiza cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii
corporale, in scopul furnizarii unor informatii obiective legate de tendintele din practica judiciara;

® Constatarea si identificarea factorilor de letalitate;
® |dentificarea principalelor obstacole in asigurarea protectiei eficiente a victimelor in aceste cazuri;

® Formularea recomandarilor pentru perfectionarea mecanismelor institutionale de raspuns la
cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor.

1.2. Metodologia de cercetare

Pentru atingerea scopului si a obiectivelor cercetarii a fost utilizatd o abordare complexa din punct
de vedere metodologic care a cuprins aplicarea urmatoarelor metode-cheie:

' Eforturile de mé&surare a femicidului in Republica Moldova la moment acopera doar cazurile de ucidere intentionata a
victimelor de sex feminin comisa de partenerii intimi sau de membrii familiei.
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Colectarea si analiza datelor privind circumstantele comiterii faptelor din competenta Comisiei
si anume privind cazurile calificate in temeiul art. 145 alin. (2) lit. €'), art. 201" alin. (3) lit. a), art. 201’
alin. (3) lit. b), art. 201" alin. (4), art. 146 si art. 156 din Codul penal pentru oricare din situatiile in care
agresorul si victima:

1) sunt membri de familie in sensul art. 133" din Codul penal;
2) au locuit impreuna la un moment dat;
3) au avut o relatie asemanatoare relatiei intre parteneri;

4) faptuitorul urmarea sau persecuta victima din cauza sau in legatura cu natura intima a relatiilor
intre acestia.

Cazurile supuse analizei in cadrul Comisiei au fost identificate in baza formularului de colectare a
datelor in cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale
a victimelor aprobat in baza Anexei nr. 2 la Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121 din 28
februarie 2022.

Astfel, in perioada anului 2023, organele de drept au inregistrat 75 de cazuri/fapte care fac
obiectul de cercetare a Comisiei fiind pornite 76 de cauze penale?. Comparativ cu anul 2022 cand
au fost inregistrate 86 de cazuri, in anul 2023 se atesta o scadere a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, de la 86 la 71 de
victime inregistrate (-17%). Scaderea numarului de cazuri de violenta in familie soldate cu deces sau
cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor inregistrate in anul 2023, comparativ cu anul
anterior, poate sugera o serie de factori pozitivi, cum ar fi imbunatatirea mecanismelor de raportare si
interventie, cresterea constientizarii publice si a accesului la servicii de suport pentru victime. Totusi
aceste cifre pot ascunde si provocari, inclusiv posibilitatea subraportarii cazurilor sau existentei unor
bariere in accesul la justitie pentru victime.

in prezentul raport au fost analizate si structurate informatiile pentru 75 de cazuri/fapte soldate cu
deces sau cu vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor, indiferent de sexul si relatia dintre
victima si agresor (in continuare — VF). Din aceste 75 de cazuri, separat a fost analizata informatia
pentru 39 de cazuri soldate cu deces sau cu vatamarea grava a integritatii corporale in care victimele
sunt femei, iar agresorul este barbat (in continuare — VFF). De asemenea, datele au fost analizate si
prezentate separat pentru cazurile privind vatamarea corporala si cele de deces al victimelor.

Este important sa se noteze c3g, in cadrul prezentului Raport, 7 cauze penale au fost excluse din
analiza profilului subiectilor violentei, din motiv ca au fost emise decizii de incetare, clasare sau
recalificare a cauzelor pornite.

Deciziile expuse in ordonantele de incetare, clasare sau recalificare au aparut in rezultatul aprecierii
probelor care nu erau disponibile la etapa pornirii urmarii penale, dar si a circumstantelor fiecarui caz
in parte, dupa cum este reflectat mai jos:

® 3 cauze penale au fost incetate in baza urmatoarelor motive: o cauza a fost incetata din motivul
existentei circumstantelor care inlatura caracterul penal al faptei — legitima aparare; o alta cauza a
fost incetata din motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii, deoarece decesul victimei nu
a survenit in rezultatul violentei in familie, a treia cauza a fost incetata din alte motive.

® O cauza penala a fost clasata, apoi, fiind verificata decizia de catre procurorul ierarhic superior,
ordonanta de clasare a fost anulata.

2 Nota: pentru o fapta au fost pornite doua cauze penale, dupa care una din ele a fost incetata.



® O cauza penala a fost incetatd, apoi, pe aceeasi fapta a fost pornita o alta cauza penala.

® O cauza a fost exclusa din prezenta analiza, deoarece nu face obiectul Comisiei, din motiv ca
victima si agresorul nu sunt membri de familie.

® O cauza a fost exclusa din prezenta analiza, deoarece nu face obiectul Comisiei fiind recalificata
in baza art. 78" din Codul contraventional, stabilindu-se ca nu exista legaturd de cauzalitate intre
actiunile subiectului si decesul victimei.

® O cauza a fost recalificata in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din Codul penal, deoarece prin raportul
de expertiza medico-legala s-a stabilit ca victima, in rezultatul actiunilor subiectului, s-a ales cu
leziuni calificate ca vatamare usoara si nu exista legatura de cauzalitate intre actiunile subiectului
si decesul victimei, respectiv fapta nu cade sub incidenta analizei Comisiei.

® O cauza vizeaza decesul unui bebelus la nastere care a avut loc la domiciliu, fapta fiind inca in
proces investigare, nefiind determinat daca calificarea se incadreaza in obiectul Comisiei.

in continuare prezentam analiza cazurilor reiesind din profilul statistic pentru 69 de cauze penale,
69 de fapte de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamarea grava a integritatii corporale a
victimelor: 69 de agresori, 71 de victime (Figura 1).

Figura 1. Profilul statistic al cazurilor analizate

69 DE CAUZE PENALE

de violenta in familie soldate cu deces
sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

69 "

DE AGRESORI DE VICTIME

Astfel din cele 69 de fapte/cazuri analizate, in aproape jumatate din cazuri (34) violenta in familie
s-a soldat cu decesul victimei (21 de victime (30%) au fost femei si 13 au fost barbati), iar in alte 37
de cazuri victima a supravietuit (Figura 2). Datele analizate reflectd ca rata decesului este cea mai
inalta anume in cazurile de violenta din partea barbatului impotriva femeii, fiind si unica categorie
in care numarul de decesuri este mai mare decat cel al cazurilor de supravietuire a victimelor. Datele
respective reflecta vulnerabilitatea sporita a femeilor victime a violentei in familie si necesitatea unor
actiuni urgente pentru crearea sistemelor de sprijin accesibile care sa ofere servicii de consiliere,
adapost si asistenta juridica pentru femeile si fetele afectate.



Figura 2. Specificul cazurilor de violenta in familie soldate cu deces
sau cu vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor

Total agresorul barbat, agresorul si victima de agresorul femeie,
victima femeie acelasi sex (3 cazuri femei, victima barbat
13 cazuri barbati)

. victima a decedat . victima a suferit vatdmare grava a integritatii corporale

in mai mult de jumatate din cazurile inregistrate in 2023 agresorul este barbat, iar femeia este
victima. Cu toate acestea, comparativ cu 2022 se atesta o scadere a numarului de cazuri in care
agresorul este barbat, iar victima este femeie: 45 de cazuri in 2022 si 39 in 2023. Astfel, in cadrul
prezentului Raport s-a analizat sexul victimei si agresorului pentru 71 de victime (Figura 3), dupa cum
urmeaza:

® 15 cazuri in care atat agresorul, cat si victima sunt de acelasi sex: in 3 cazuri femeie-femeie si in
13 cazuri barbat-barbat;

® 16 cazuri in care agresorul este femeie, iar victima barbat (include si cazul in care masurile de
investigare au fost reluate);

® 39 de cazuri in care agresorul este barbat, iar victima este femeie.

Figura 3. Sexul agresorilor si al victimelor
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4 Agresorul Agresorul si victima de Agresorul
- ﬁ barbat, acelasi sex (3 cazuri femei, femeie, victima
victima femeie 13 cazuri barbati) barbat

Aceste tendinte subliniaza necesitatea continuad de a aborda problemele inegalitatii de gen si de
a promova relatii sdnatoase si respectuoase in societate si in familie. De asemenea, este important
sa se asigure ca sistemele juridice si de aplicare a legii sunt echipate pentru a raspunde eficient si
echitabil la toate formele de violenta, indiferent de genul agresorului sau al victimei.

Din totalul cazurilor de violenta comise de un barbat asupra unei femei femicidul a constituit 54%
(21 de decese in 39 de cazuri de violenta a unui barbat asupra unei femei), similar cu datele din anul
2022 (24 de decese in 45 de cazuri de violenta a unui barbat asupra unei femei) (Figura 4). Aceste
cifre indica o persistenta a violentei de gen care afecteaza comunitatile si societatea in ansamblu.
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Este esential ca autoritatile sa intensifice eforturile de prevenire si de protectie a victimelor, precum si
cele de pedepsire a agresorilor, pentru a aduce schimbari semnificative si durabile in lupta impotriva
violentei de gen.

Figura 4. Genul victimelor
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Analiza sentintelor de condamnare din categoria cauzelor examinate de Comisie in anul 2023.
Pentru validarea datelor statistice colectate si analizate de Comisie, Th scopul realizarii prezentului
Raport, au fost analizate 28 de cauze penale in baza sentintelor/deciziilor® publicate in baza de date a
instantelor judecatoresti din categoria cauzelor examinate de Comisie in anul 2023. Analiza s-a bazat
pe fisa de documentare a cazului. Toata informatia inregistrata in fisa a fost procesata si inclusa in
raport pentru a valida constatarile care deriva din analiza datelor statistice. Analiza cauzelor penale
constituie bazele capitolului lll din prezentul raport care include toate constatarile legate de practica
actorilor din sistemul de justitie cu privire la infractiunile ce fac obiectul cercetarii Comisiei. Tipologia
cauzelor penale analizate este reflectata in Figura 5.

Figura 5. Tipologia sentintelor analizate
art. 27, 145 alin. (2), lit. e1) CP

art. 145 alin. (2) lit. e1 CP

art. 145 alin. (2) lit. e) si e1 CP

art.201/1 alin. (4) CP
art. 201/1 alin (3) lita CP

art145 alin. (2) lit. e/1) si j) CP

art. 27,145 alin. (2) lit. e) si el si art. 201/1 alin. (2) lit. a1 ...

® Nota: in cadrul prezentei cercetari au fost analizate doar cauzele penale in care existau sentinte definitive. Cauzele aflate
pe rolul instantelor judecéatoresti la 1ianuarie 2024 in care nu a fost pronuntatd o sentinta definitiva nu au fost analizate.



La inceputul anului 2024 doar o parte din cauzele penale pornite a fost transmisa in instanta de
judecata (putin peste 40%) (Figura 6).

Figura 6. Numarul cauzelor penale trimise in judecata la 1 ianuarie 2024
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1.3. Provocarile si limitarile in analiza cazurilor de catre Comisia de

monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces
sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

Colectarea si analiza datelor statistice

Deoarece sistemele de colectare a datelor variaza foarte mult de la o institutie la alta, documentarea
eficienta si obtinerea unor date comparabile cu scopul de a efectua o analiza bazata pe dovezi si de
a determina carentele existente reprezintd in continuare o provocare pentru Secretariatul Comisiei.

Instrumentul de colectare a datelor

Formularul de colectare a datelorin cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatdamarea
grava a integritatii corporale a victimelor aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121
din 28 februarie 2022 a fost revizuit si va fi pus in aplicare incepand cu anul 2024.



ANALIZA JURIDICO-PENALA
A CAZURILOR EXAMINATE
DE COMISIE IN ANUL 2023

2.1. Calificarea infractiunilor in cazurile analizate de Comisie

in cadrul prezentului Raport au fost analizate 69 de cauze penale in privinta a 71 de victime
ale violentei in familie soldate cu deces sau cu vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor
transmise spre analiza Comisiei.

Din numarul total de cazuri examinate, aproape jumatate din cazurile de VF au fost incadrate in art.
201" alin. (3) lit. @) din CP al RM, iar 1/4 din cazuri in art. 201" alin. (4) din CP al RM (Figura 7).

Figura 7. Incadrarea juridica a faptei de VF
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Din cele 39 de cazuri analizate 21 de cazuri de violenta in familie in care abuzatorul a fost de sex
masculin, iar victima de sex feminin s-au soldat cu decesul victimei, ceea ce reprezinta 54% din totalul
cazurilor de violenta a unui barbat asupra femeii. Mai mult de 1/3 din cazurile de femicid sunt incadrate
in baza art. 145 alin. (2) lit. ') din CP al RM, iar in ¥4 din cazuri in art. 201" alin. (4) din CP al RM (Figura 8).
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Figura 8. incadrarea juridica a faptei de femicid
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2.2. Particularitatile infractiunilor analizate de Comisie
(modul de comitere, urmdrile)

in cele 69 de cauze penale analizate de Comisie, 2/3 din fapte au avut loc in localitatile rurale.
Comparativ cu anul 2022 s-a redus ponderea faptelor produse in mediul rural (Figura 9).

Figura 9. Mediul geografic unde a fost comisa fapta
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in ceea ce tine de tipul localitatii in care s-au produs cazurile de femicid, se constatd c& 2/3 din
fapte au fost comise in localitatile rurale (7 cazuri au avut loc in mediu urban si 14 cazuri in mediu
rural). Datele prezentate sugereaza ca in mediul rural se atesta un risc mai inalt pentru producerea
infractiunilor de acest tip comparativ cu cel urban. Cele mai multe cazuri de femicid au fost comise
in raioanele Ungheni si laloveni (cate 3 cazuri), dupa care urmeaza mun. Chisinau, Straseni, Nisporeni,
Cimislia si Cahul (cate 2 cazuri).

Din punct de vedere geografic faptele au avut loc in majoritatea unitatilor teritorial-administrative
ale Moldovei, cele mai multe fiind inregistrate la Chisinau (10), laloveni (5), Nisporeni, Straseni, Stefan
Voda (cate 4). La Ocnita, Rascani, Glodeni, Telenesti, Calarasi, Anenii Noi si Leova nu s-a atestat nici
un caz (Figura 10).
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Figura 10. Cazurile de VF pe unitati teritorial-administrative
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Analiza datelor arata ca 1/4 din faptele de VF inregistrate in cele 69 de cauze penale, cu un total
de 71 de victime, au fost comise in lunile iunie si august (Figura 11). in anul 2022 cele mai multe fapte
au fost inregistrate in mai si august.

Cu referire la cazurile de femicid, vom nota ca in anul 2023 cele mai multe incidente s-au intamplat
in lunile februarie, martie, august si decembrie, iar in anul 2022 in luna august. Aceste tendinte pot fi
influentate de diversi factori, inclusiv de dinamica sociala si schimbarile comportamentale specifice
pentru anumite perioade ale anului.

Luand in considerare cele constatate, se impune necesitatea de a intensifica activitatile de
prevenire si interventie multisectoriala pentru a reduce riscul comiterii infractiunilor.

Figura 11. Perioada comiterii infractiunilor

Cazuri de VF Cazuri de femicid
decembrie decembrie 3
noiembrie noiembrie
octombrie octombrie 2
septembrie septembrie 2
august august 3
iulie iulie 1
iunie iunie 3
mai mai
aprilie aprilie
martie martie 3
februarie februarie 3
ianuarie ianuarie 1
15 0 1 2 3 4

Locul comiterii faptei. Jumatate din faptele calificate ca VF s-au produs la domiciliul comun.
Domiciliul rdmane cel mai periculos loc. Aceasta tendinta subliniaza importanta unor masuri preventive
eficiente si a unui raspuns rapid si adecvat din partea autoritatilor in astfel de situatii.

Este esential ca victimele s& aiba acces la resurse si sprijin pentru a iesi dintr-un mediu abuziv. De
asemenea este cruciald educarea publicului larg despre semnele violentei in familie si despre modul
in care cetatenii pot ajuta victimele. in plus, locurile mentionate, cum ar fi domiciliul victimei, strazile,
stanele si domiciliile rudelor, necesita o atentie sporitd pentru a preveni si combate aceste infractiuni.
Cooperarea intre diferite agentii si organizatii, inclusiv serviciile sociale, politia si organizatiile non-
guvernamentale, este vitald pentru a asigura o abordare holistica si eficientd in lupta impotriva
violentei in familie.

Analiza locului in care a fost comis femicidul atesta ca infractiunile respective se produc cel
mai frecvent in locuinta comuna, uneori insa sunt inregistrate si in locuinta victimei sau in locuinta
agresorului (Figura 12). Astfel, in 2/3 din cazuri infractiunea a fost comisa la domiciliul comun al
victimei si agresorului, 4 cazuri au avut loc la domiciliul victimei, 3 — la domiciliul agresorului.
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in 23 de cazuri victima statea impreuna cu agresorul, in locuinta comuna, fie in locuinta agresorului
sau cea a victimei, oriin alta locuinta. Alte locuri sunt: stana (si in 2022 a fost atestat un caz la stana)
si la locul de munca in cazul unei victime-ziliere (un teren de constructii).

Figura 12. Locul comiterii faptei
Cazuri de VF Cazuri de femicid

Stradg; Alte locuri; P )
’ ’ Domiciliul victimei; Domiciliul agresorului;

3 2
Domiciliul 4 3
victimei; T,
omiciliu
12 agresorului;
Domiciliul 15
vecinilor /

cunoscutilor;

1

Domiciliul
rudelor;

Domiciliul comun; Domiciliul comun;

36 14

in majoritatea cazurilor analizate, 58 din cele 71, victimele coabiteaza cu agresorii, ceea ce poate
complica procesul de raportare si interventie. Cele 13 cazuri in care victima nu locuia impreuna cu
agresorul reprezinta situatiile in care victima si agresorul sunt fosti soti, fosti concubini, copii sau
nepoti adulti, frati/surori adulti. Cazurile in care victimele si agresorii locuiau separat sunt majoritatea
celor in care ei nu formau un cuplu: cumnati, frati/surori adulti, socri (Figura 13).

Figura 13. Conlocuirea victimei cu agresorul
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in cazurile de femicid doar trei victime nu locuiau impreuna cu agresorul, intr-un caz locuiau separat
din motiv ca a fost emisa ordonanta de protectie (Figura 13). Situatiile in care victimele nu mai locuiesc
cu agresorii, cum ar fi cele in care sunt implicati fosti parteneri sau membri ai familiei extinse, pot
avea propriile provocatri, inclusiv dificultati legate de accesul la bunurile comune dobéandite de soti in
timpul casatoriei sau de acordul despre custodia copiilor.

Cresterea riscului de violentd in cazurile in care parintii stabilesc custodia copiilor este determinata
si de lipsa unor proceduri de evaluare a riscurilor in stabilirea drepturilor de tutela si de vizita. Acest
risc este constatat si in Raportul de evaluare al GREVIO (de referinta) privind masurile legislative si
de alta natura care pun in aplicare prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) care atesta
ca, de multe ori, copiilor li se cere sa se intalneasca cu parintele abuziv fara a se asigura amenajari
si spatii adecvate, in unele cazuri obligdnd mama sa faciliteze vizitarea intre agresor si copiii sai in
absenta altor solutii®.

in cazurile de separare recents, riscul de violenta poate fi chiar mai mare, deoarece agresorii
pot incerca sa exercite control sau sa raspunda la pierderea acestuia. Astfel, in 3 cazuri victima si
agresorul erau divortati sau separati cu un termen de 6 luni, 1an si, in alt caz, de pana la 2 ani. Este
esential ca serviciile de sprijin sa recunoasca diversitatea si complexitatea acestor situatii pentru a
oferi interventii adecvate si eficiente.

Figura 14. Locul aflarii victimei (rdmase in viata) dupa aplicarea violentei (dupd incident)

domiciliu 16
domiciliul rudelor, prietenilor, cunoscutilor 2
institutie de plasament 1
institutie medico-sanitara 17
nu se cunoaste 1

Analiza relatiei victima-agresor atesta ca cele mai multe cazuri de VF au fost comise de catre
concubin/concubina si sot/sotie, ele fiind urmate de cele savarsite de parinte, copil adult, frate/sora,
nepot. In 39 din fapte, relatia victimei cu agresorul este una de cuplu (soti sau concubini). in celelalte
cazuri, relatia victimei cu agresorul este cea de copil-parinte (4 fapte comise de copilul minor si alte
5 de copilul adult). Alte 9 cazuri i-au avut ca protagonisti pe frati. in 4 cazuri victima era parintele
agresorului. Alte cazuri: 3 — fosti soti, 1 — fosti concubini, 1 — victima este bunica agresorului, 4 — alti
membri de familie (cumnat, nord, soacra, unchi, tata vitreg).

Figura 15. Relatia dintre victima si agresor
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4 Disponibil online: https://rm.coe.int/raport-grevio-ro/1680ae46d5



In cazurile de femicid, la fel, in peste jumatate, relatia dintre victima si agresor este una de cuplu
— 13 fapte, iar in alte 8 ei se aflau in alt tip de relatii.

Figura 16. Relatia dintre victima si agresor
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Analiza evolutiei violentei in familie evidentiaza o problema profunda in structura relatiilor
interpersonale. Majoritatea cazurilor de VF sunt comise de partenerii intimi, ceea ce subliniaza
necesitatea unor masuri preventive si educative axate pe relatiile de cuplu. De asemenea, incidenta
cazurilor de violenta din partea membrilor mai tineri ai familiei asupra celor mai in varsta, precum si
intre frati, indica nevoia unor programe de interventie care sa adreseze dinamica puterii sicomunicarea
in cadrul familiei. Este esential ca aceste programe sa fie accesibile si sa ofere sprijin pentru toate
categoriile de varsta, pentru a preveni ciclurile de abuz si pentru a promova relatii sanatoase si
respectuoase intre membrii familiei.

in ceea ce priveste durata relatiei dintre victima si agresor, pentru cele 39 de cazuri in care victima
cu agresorul sunt parteneri intimi (sot/sotie, concubini), durata relatiei este in medie de 12 ani: minim
de 2 luni si maxim de 45 de ani. Durata relatiei dintre victima si agresor in cazurile de femicid
constituie in medie de 12 ani: minim 1 an si maxim 40 de ani. Aceste date evidentiaza faptul ca
violenta poate persista pe perioade extinse de timp, adesea chiar decenii, inainte de a escalada
la niveluri fatale. Astfel, trebuie de subliniat importanta interventiei timpurii si a sprijinului continuu
pentru victime, precum si necesitatea unor masuri preventive eficiente. Este esential ca societatea
sa recunoasca semnele de avertizare si sa ofere resurse adecvate pentru a combate aceste tendinte
alarmante si pentru a proteja grupurile vulnerabile.

in cazurile analizate, se observa o distributie variata a numarului de copii in cuplurile afectate de
VF, cu varste cuprinse intre 1si 17 ani. Datele analizate atesta ca 13 cupluri sau foste cupluri (fosti
soti sau concubini) au copii minori comuni: 4 cupluri au cate un copil, 6 cupluri au cate 2 copii si 3
cupluri au cate 3 copii. Varsta copiilor este intre 1 si 17 ani, media fiind de 12 ani. Totodata, in cazurile
de femicid 2 cupluri au cate un copil si un cuplu are 2 copii minori. Copiii devin adesea parte din
evolutia abuzului, fie ca martori directi, fie ca un mijloc prin care agresorii isi exercita controlul asupra
victimelor.

Aceasta situatie complexa necesita o abordare multidisciplinara pentru protectia si sprijinul
tuturor celor implicati, in special al copiilor, care sunt extrem de vulnerabili in astfel de contexte. Este
important ca serviciile de interventie si sprijin sa fie adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice ale
fiecarei familii, pentru a asigura astfel un mediu sigur si stabil pentru dezvoltarea sanatoasa a copiilor.
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in 6 cazuri, infractiunea de VF soldata cu deces sau cu vatamare corporala grava s-a produs in
prezenta copiilor minori, iar in 4 cazuri din cele 6 copilul insusi a fost victima. Din ele a fost si un
caz in care minorii au asistat la actul de violenta soldat cu femicid.

Esecul statului in a proteja copilul victima a violentei in familie si a neglijentei parentale este
reflectat in studiul de caz 1.

STUDIU DE CAZ 1. Aplicarea violentei fata de copilul care anterior a fost plasat in
structura de protectie din motivul existentei unui risc in familie, dupa care a fost
integrat in familia in care persista violenta si neglijenta parentala

Raisa, o fatd de 14 ani, locuieste impreund cu mama ei, Maria, si concubinul acesteia, Tudor. Familia
face parte din categoria celor social vulnerabile, in cadrul ei predomind consumul de alcool, sursa de
venituri flind munca ocazionala sau sezonierd. Conditiile pentru cresterea si educarea copilului lipsesc.
Mama nu detinea vreun control asupra minorei. Din cauza lipsei de control parental, Raisa deseori
abandona domiciliu si pleca in directii necunoscute.

In luna iulie 2022, autoritatea tutelard a organizat o sedintd pentru a pune in discutie eventuala
cauza a abandonului frecvent de domiciliu. S-a propus ca minora sd fie repartizatd intr-un centru de
plasament din Chisindu. Mama minorei a fost de acord. Respectiv, minora a fost plasatd intr-o institutie
de profil. In perioada afldrii in centrul respectiv minora nu s-a adaptat conditiilor si requlilor stabilite
in acea institutie. Ulterior autoritatea tutelard a primit o scrisoare de la administratia centrului care
anunta cd Raisa a abandonat institutia si, ca urmare, minora a revenit in familia biologicd.

In pofida tuturor actiunilor intreprinse pentru redresarea situatiei in familia datd, minora continua
sa paraseascd domiciliul, motivand cd unica problemd este mama, deoarece face abuz de alcool, chiar in
prezenta ei, ceea ce pe Raisa o deranja.

In seara zilei de 19 ianuarie 2023, in jurul orelor 18:00, intre minora Raisa si mama ei, Maria, s-a
produs un conflict. In timpul acestuia, minora a pdrdsit odaia in care se aflau, iar Maria a luat cutitul
de bucdtarie si a mers dupd fiicd. Ajungand-o, in holul casei lor de locuit, Maria s-a apropiat de Raisa
sii-a aplicat mai multe lovituri cu cutitul in diferite regiuni ale corpului.

Incercdand sa se apere, Raisa a alergat in odaia in care la acel moment dormea concubinul mamei
sale solicitdndu-i ajutor. Raisa a supravietuit loviturilor aplicate de mama si, la moment, se afld in alt
centru de plasament.

In cadrul cercetdrii judecdtoresti Maria a inaintat o cerere prin care a solicitat examinarea cauzei
in procedura simplificatd pentru a-i fi redusd pedeapsa.

In consecintd, instanta de judecatd a recunoscut-o pe Maria vinovatd de comiterea infractiunii
prevazute de art. 27, art.145 alin. (2) lit. e) si e!) si art. 201" alin. (2) lit. a') din Codul penal. In conformitate
cu prevederile legii, Mariei i s-a stabilit pedeapsa definitivd sub formd de inchisoare pe un termen de 11
(unsprezece) ani, cu executarea pedepsei intr-un penitenciar de tip inchis pentru femei.

Analiza datelor aratd ca nu a fost inregistrat nici un caz in care victima (de sex feminin) sau
agresoarea sa fi fost insarcinata la momentul incidentului de VF, precum nu s-a atestat nici un caz in
care victima sau agresorul sa fi initiat divortul/separarea inainte de incident®, au fost insa analizate 6
cazuri in care victimele au fost urmarite, persecutate de agresor. in cazurile de femicid, in cazul a 2
victime se cunostea ca au fost persecutate anterior, iar in cazul altor victime nu se cunostea despre
acest lucru.

® Nota: au fost analizate 35 de cazuri in care victima si agresorul se aflau in relatie de c&séatorie sau concubinaj.
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Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse, insa predomina situatiile de utilizare
a obiectelor ascutite si a altor obiecte contondente dure etc. (Figura 17). in calitate de obiect al
infractiunii cel mai des a fost folosit cutitul (32 de cazuri) sau un obiect dur (22 de cazuri). in 2/3 din
cazurile de femicid omorul a fost comis prin lovirea victimei cu pumnii si picioarele.

Figura 17. Mijloacele/metodele infractiunii
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Analiza datelor efectuata de Comisie indica faptul ca jumatate dintre victimele infractiunii de VF au
suferit plagi penetrante. Pe locul secund ca frecventa sunt fracturile, ca rezultat al loviturilor aplicate
cu pumnii si picioarele. Aceeasi tendinta se atesta si in cazul femicidului. Aceste constatari subliniaza
importanta colectarii probelor si ridicarii obiectelor, dispunerii si efectudrii expertizelor judiciare
(traseologice, balistice, medico-legale etc.) pentru a determina natura si cauza leziunilor/decesului si/
sau gradul de vatamare a integritatii corporale a victimelor (Figura 18).

Figura 18. Descrierea leziunilor
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Trebuie insa sa mentionam ca in unele cazuri metodele folosite de agresori la savarsirea infractiunii
sunt marcate de o cruzime deosebitd, asa cum s-a atestat si in studiu de caz 2.

STUDIU DE CAZ 2. Omor cu deosebita cruzime

Romanita si Alex sunt frati si locuiesc impreund cu parintii in casa care apartine Romanitei.
Relatiile dintre frate si sord nu erau prietenoase, deseoriintre ei apareau conflicte din motiv cd tandra a
vandut casa pdrinteascad si acum locuiau cu totii la ea in sat. Romanita i alunga mereu din casd, a fost
chiar o situatie cind tandra l-a injunghiat pe tata in umdr, iar pe frate la un deget si in partea stangd
a abdomenului. Totusi cei doi nu s-au adresat la politie.

La 6 martie 2023, Romanita si Alex impreund cu sora, mama, tata si un prieten toata ziua au consumat
alcool. Aproximativ la orele 17.00, in urma unui conflict cu sora sa, Alex a stropit-o pe Romanita pe
toatd suprafata corpului cu o solutie inflamabild, dupd care a incendiat-o intentionat, astfel cauzandu-i
vdtamdri corporale grave soldate cu decesul acesteia.

In cadrul cercetdrii judecdtoresti, Alex a inaintat o cerere prin care a solicitat examinarea cauzei in
procedurd simplificatd pentru a-i fi redusa pedeapsd.

In consecintd, instanta de judecatd l-a recunoscut pe Alex vinovat de comiterea infractiunii
prevdzute de art. 145 alin. (2) lit. a), €)) si j) din Codul penal. In conformitate cu prevederile legii,
tandrului i-a fost stabilitd pedeapsa definitivd sub formd de inchisoare pe un termen de 13 (treisprezece)
ani si 4 (patru) luni, cu executarea pedepset intr-un penitenciar de tip inchis pentru bdrbati.

2.3. Profilul victimelor

Violenta in familie este o problema grava care afecteaza toate persoanele, indiferent de varsta,
etnie si clasa sociala. Datele colectate de Comisie in anul 2023 releva ca varsta victimelor violentei
in familie variaza de la nou-nascut pana la persoana ndscuta in 1943, media de varsta fiind de peste
45 de ani.

in cauzele penale analizate de Comisie, majoritatea agresorilor sunt barbati si victimele sunt femei,
cu o medie de varsta de 50 de ani. Totusi exista si situatii in care agresorul este femeie si victima
barbat, cu o medie de 43 de ani. Totodata sunt atestate si cazuri de violenta intre persoane de acelasi
sex, cu o medie de varsta de 42 de ani.

Femei in etate victime ale femicidului. Femeile in varsta sunt afectate in mod disproportionat de
violenta. De obicei, agresorul este un partener intim actual sau fost ori un membru de sex masculin al
familiei, cum ar fi un fiu adult, ginere sau nepot. Aproape toate (5 victime din 6) victimele pensionare
sunt victime ale femicidului, ceea ce sugereaza o vulnerabilitate crescuta a femeilor in etate. Aceste
statistici ilustreaza riscul semnificativ de violenta bazata pe gen pentru femeile in varsta. Analiza
detaliatd a acestor cazuri este importanta pentru a intelege mai bine experientele, nevoile si factorii
de risc ai femeilor in etate afectate de violenta. In cazul femeilor in varsta situatia este mai complex3
si complicata, iar reticenta sporita de a contacta politia sau de a solicita sprijinul altor persoane este
determinata de vulnerabilitatea mai mare a acestui grup si de faptul ca agresorii sunt de cele mai
dese ori fii, nepotii etc.



STUDIU DE CAZ 3. Femeie in etate victima a femicidului

Nadejda locuia timpreund cu fiul sdu, Alexandru, care era incadrat in grad de dizabilitate severd, flind
surdo-mut. Alexandru a absolvit doar 5 clase, lucra ocazional ca zilier si, impreund cu mama sa, traiau
din pensia acesteia si alocatia lui ca persoand cu dizabilitate din copildrie. Fiind o persoand in etate
care trdia doar din pensie, Nadejda o ducea greu. Familia nu beneficia de ajutor social sau alte prestatii
sociale, respectiv ei se descurcau din mila vecinilor care le mai ddadeau de mancare. O vecind a declarat
cd atunci cand Nadejda venea la ea dupd mancare se plangea ca fiul ei o bate. Vecina a intrebat-o de ce
Alexandru o bate, Nadejda i-a rdspuns cd din cauza cd ea nu fdcea mancare. Femeia 1i dddea fiului bant
pentru produse alimentare, insd el se ducea si cumpara vin.

Relatiile intre Alexandru si mama sa erau tensionate de mai multi ani. El recunoaste cd o bdtea
pe mama sa, deoarece nu era mancare sau curdtenie in casd. Bdtdile se intamplau cam in fiecare zi.
Vecinii, la fel, au declarat cd Alexandru o bdtea pe mama sa, ziua el mai umbla prin centru orasului, iar
seara venea beat si era violent. Barbatul isi bdtea mama des. Cand venea pe la rude si vecini, Nadejda
permanent avea vandtdi in regiunea fetei, pe corp, dar femeia pretindea cd ar fi cazut. O perioadd de
timp, o rudd a avut grijd de Nadejda. Totusi intr-o zi Nadejda s-a dus pdnd la casa ei, spunandu-i rudei
cd revine, insd nu s-a mai intors. Cand ruda s-a dus sd afle de ce Nadejda nu a revenit, femeia i-a spus
cd nu se mai ntoarce, asigurdnd-o cd este bine st acasd.

La 25 decembrie 2022, Nadejda a depus plangere, solicitand organelor de politie sd intreprindd in
raport cu fiul ei, Alexandru, mdsurile impuse de legislatie. In cererea sa femeia a indicat cd la 25
decembrie 2022 fiul venit acasd a imbrancit-o, a apucat-o de par, ceea ce i-a provocat dureri. Astfel, pe
numele agresorului Alexandru a fost emis un ordin de restrictie de urgentd. Prin actul respectiv au fost
aplicate mdsuri de restrictie pe un termen de 10 zile, incepand cu ziua de 25 decembrie 2022 ora 17:00 si
pand la 4 ianuarie 2023. La 25 decembrie 2022, Alexandru a fost luat la evidentd ca agresor familial si
avertizat de cdtre ofiterul principal de sector al Inspectoratului de Politie sd nu comitd acte de violentd
asupra Nadejdei, ceea ce este confirmat prin fisa de evidentd a lucrului de prevenire individuald cu
agresorii familiali si avertizdrile scrise datate cu 25 decembrie 2022 si 27 ianuarie 2023, contrasemnate
de agresorul Alexandru.

Dupa expirarea ordinului de restrictie de urgenta Alexandru a revenit la domiciliu comun cu mama
sa si a continuat sd locuiascd acolo. Nadejda a crezut cd dacd a fost luat la evidenta de politie in calitate
de agresor familial si gratie mdsurilor intreprinse fiul isi va schimba comportamentul agresiv, insd
acest lucru nu s-a intdmplat, iar bdtdile din partea barbatului au continuat. In noaptea de 25 spre 26
februarie 2023, Alexandru i-a aplicat mamei sale multiple lovituri in regiunea capului, in rezultatul
cdrora Nadejda a decedat.

In cadrul cercetdrii judecdtoresti Alexandru nu s-a recunoscut vina, afirmand cd a gdsit-o pe mama
sa bdtuta in stradd, dupd care a adus-o acasd unde ea a si decedat.

In consecintd, instanta de judecatd [-a recunoscut pe Alexandru vinovat de comiterea infractiunii
prevdazute de art. 201! alin. (4) din Codul penal. In conformitate cu prevederile legii, barbatului i-a fost
stabilita pedeapsa definitiva sub formd de inchisoare pe un termen de 13 (treisprezece) ani, cu executarea
pedepsei in penitenciar de tip inchis pentru bdrbati. Sentinta a fost atacata cu apel.

Este deosebit de ingrijorator faptul ca patru dintre victime sunt copii, ceea ce subliniaza
vulnerabilitatea acestora in cazurile de violenta in familie. Aceste statistici accentueaza necesitatea
unor masuri preventive si a unui sistem de sprijin robust pentru victimele violentei in familie.

Cat priveste etnia victimelor VF soldata cu deces sau vatamare corporala grava, datele colectate
arata ca din cele 67 de victime adulte, 66 sunt cetateni ai Republicii Moldova, iar una are cetatenia
Ucrainei si se afla in Moldova inainte de 24.02.2022.

®



Din cele 67 de victime cu varsta de peste 18 ani, 57 au studii medii si gimnaziale. Tendinta
data este atestata si in cazurile de femicid. Astfel, din cele 21 de victime cu varsta de peste 18 ani,
mai mult de jumatate (13) au studii medii, iar 4 au studii gimnaziale (Figura 19). Datele prezentate
reflecta o realitate dureroasa a fenomenelor de violenta in familie si de femicid, evidentiind o posibila
corelatie intre nivelul de educatie si vulnerabilitatea la aceste forme de violentd, dar si necesitatea
de a recunoaste si aborda factorii care contribuie la aceasta problema complexa, inclusiv barierele
educationale si socio-economice. Eforturile de prevenire siinterventie trebuie sa fie multidimensionale
si sa includa educatie, sprijin juridic si psihologic, precum si politici care sa promoveze egalitatea
si sa protejeze drepturile tuturor. Prin colaborarea dintre institutiile educationale, organizatiile non-
guvernamentale si autoritatile publice pot fi dezvoltate strategii eficiente pentru a combate aceste
probleme grave si pentru a oferi sprijin adecvat victimelor.

Figura 19. Nivelul de educatie a victimelor
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Analiza datelor colectate de Comisie a identificat ca marea parte a victimelor isi castiga existenta
din munca de zilier/ziliera sau sunt someri/somere. Aproape jumatate dintre victime sunt somere.
Doar 6 victime din 67 (9%) sunt angajate in cAmpul muncii, 18 victime (27%) presteaza munci ziliere.

Analiza a aratat ca majoritatea victimelor isi castiga existenta din munca de ziliera sau sunt
somere, iar in cazul victimelor femicidului niciuna nu este angajata in cAmpul muncii. Saracia, lipsa
unui loc de munca si dependenta financiara sunt identificate ca factori de risc majori in cazurile de
femicid. Aceasta situatie este si mai grava in cazul femeilor pensionare. Este esential ca profesionistii
sd recunoasca si sa abordeze aceste inegalitati structurale si sa ofere sprijin adecvat celor in situatii
de vulnerabilitate, pentru a preveni astfel de tragedii. Masurile pot include programe de ocupare a
fortei de munca, asistenta financiara si acces la servicii de consiliere si sprijin. Prin abordarea cauzelor
profunde ale saraciei si dependentei financiare pot fi reduse semnificativ riscurile asociate cu violenta
de gen si femicidul (Figura 20).



Figura 20. Sursa de venit
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in cazurile de VF analizate, 1/4 dintre victime (adulte) au persoane la intretinere, iar in cazurile
de femicid ponderea victimelor care au copii la intretinere este mai mica. Acelasi patern a fost si in
anul 2022, ceea ce denota ca femeile fara copii minori sunt supuse unui risc sporit de a fi ucise
de catre partener (Figura 21). Aceasta tendinta, constanta si in anul 2022, sugereaza ca absenta
copiilor minori poate influenta evolutia relatiilor de cuplu intr-un mod negativ, posibil din cauza lipsei
unui factor de stabilizare sau de atenuare a conflictelor. Este esential ca studiile viitoare sa exploreze
mai profund aceste modele pentru a intelege mai bine factorii de risc si pentru a dezvolta strategii
eficiente de prevenire si interventie. intre timp este cruciala consolidarea serviciilor de sprijin pentru
victimele violentei in familie, indiferent de statutul parental, pentru a asigura protectia si siguranta

tuturor membrilor societatii.

Figura 21. Prezenta persoanelor la intretinere in randul victimelor
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Analiza datelor privind victimele adulte indica o complexitate a legaturii dintre personalitatea
subiectului violentei in familie si circumstantele violentei.

Din cele 67 de victime adulte 5 au antecedente penale, in aceste 5 cazuri victima este barbat.
in 2 cazuri victimele (barbati) au fost anterior subiecti al probatiunii, in rezultatul condamnirii de
catre instanta de judecata pentru infractiunii prevazute de art. 201" alin. (1), art. 187 alin. (2) lit. b),
e) si f) din Codul penal si art. 264" alin. (4) din Codul penal fiindu-le aplicata o pedeapsa neprivativa
de libertate. O victima barbat anterior a avut calitatea de agresor familial, pe numele lui fiind emisa o
ordonanta de protectie in privinta membrilor familiei sale pentru o perioada de 2 luni.

in 7 cazuri a avut loc inversarea rolurilor intre victima si agresor. Altfel spus, femeile au devenit
agresori, desi anterior s-au aflat in rolul de victima, dar, pentru ca nu au fost suficient protejate
in momentele de criza, au ripostat actelor de violenta. in cazurile de femicid nicio victima nu a fost
subiect al probatiunii (in 3 cazuri — nu se cunoaste).

in cele 7 cazuri in care a avut loc inversarea de roluri, victimele actelor anterioare de violenta in
familie, pana la comiterea faptei de violenta in familie soldata cu deces/vatamare grava, au depus
cate o plangere, iar intr-un caz victima a depus 4 plangeri. Aceste situatii confirma ca, la moment,
raspunsul la cazurile de violenta nu este unul proactiv si de prevenire a violentei.

Pentru o abordare proactiva este importat de asigurat un raspuns prompt si eficient in toate
cazurile de violenta in familie, aceasta ar presupune evaluarea si gestionarea riscurilor si asigurarea
unei protectiei adecvate impotriva repetarii si escaladarii actelor de violenta.

Aproape jumatate dintre cele 67 de victime adulte sufera de dependenta de alcool. Acelasi
patern este valabil si pentru cazurile de femicid, insa doar 2 victime se aflau la evidenta medicului
narcolog. Astfel, putem constata cd, desi mai mult de jumatate dintre victime® erau dependente
de alcool, acestea nu s-au aflat la evidenta medicilor specialisti. Este ingrijorator faptul ca, desi o
proportie semnificativa a victimelor sufera de dependenta de alcool, foarte putine sunt inregistrate la
specialisti pentru tratament. Aceasta sugereaza o posibila lacuna in sistemul de sanatate si asistenta
sociala care ar putea sa nu identifice sau sa nu ofere asistenta necesara persoanelor cu dependenta.

Este esentiala o abordare mai integratd si accesibild a serviciilor de sanatate mintala si de
tratament al dependentei care sa colaboreze strans cu programele de prevenire si interventie in caz
de violenta domestica, pentru a aborda aceste probleme complexe intr-un mod mai eficient.

Cu referire la apartenenta la un grup religios, analiza datelor arata ca 48 din cele 67 de victime
adulte nu au facut parte dintr-un grup religios sau o alta organizatie comunitara, in cazul a 18 victime a
fost indicat ca nu se cunoaste despre acest lucru, iar o victima facea parte din grupul religios Biserica
penticostala ,Lumina Lumii”.

2.4. Profilul agresorilor

Varsta agresorilor se inscrie in acelasi interval, cel mai tanar agresor fiind nascut in anul 1995,
iar cel mai in varsta in 1943. Media varstei agresorilor este de 49 de ani (anul 1975). in mai mult de
jumatate din cazuri, agresorul este mai in varsta decéat victima — in medie cu 1,5 ani, extremele fiind
urmatoarele: cu 44 de ani mai tanar decat victima si cu 39 de ani mai in varsta decat victima.

in cazurile de femicid cel mai tanar agresor este nascut in anul 1995, iar cel mai in varsta in 1943,
deciin medie fiind nascuti in 1973. Fara nicio legatura cu cauzele generale, in 10 din cele 21 de cazuri
de femicid agresorul este mai tanar ca victima, in 2 victima si agresorul sunt de aceeasi varsta,
iar in alte 9 cazuri victima este mai in varsta. in medie agresorul este cu 6 ani mai tanar ca victima.
Extremele sunt urmatoarele: agresorul este mai tanar ca victima cu 44 de ani si cu 15 ani mai in varsta.

5 Nota: conform datelor inregistrate in formular

>7)



Cat priveste resedinta agresorului, rezultatele cercetarii arata ca 61 dintre agresori au domiciliul
in aceeasi localitate in care s-a produs fapta de VF, in cazul a 8 agresori din cei 69, locul de trai este
diferit decat localitatea in care a avut loc fapta. in 4 cazuri atat victima, cat si agresorul nu locuiesc in
localitatea in care s-a produs fapta. Din cele 21 de fapte de femicid in cazul a 2 agresori locul de trai
este diferit decat localitatea in care a fost comisa fapta (Figura 22).

Figura 22. Domiciliul agresorului
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Din punctul de vedere al etniei, analiza denota ca 68 de agresori sunt cetateni ai Republicii
Moldova, iar unul este cetatean al Turciei.

Majoritatea agresorilor au studii medii sau gimnaziale (56 de agresori din 69), insa se atesta si
agresori fara studii sau doar cu studii primare (Figura 23), 3 agresori au studii superioare. in cazurile
de femicid se observa aceeasi pondere a studiilor agresorilor — medii si gimnaziale. Un agresor
are dizabilitati senzoriale (probleme auditive si de limbaj) ceea ce denota necesitatea adaptarii
programelor de prevenire si asistenta si pentru subiectii VF ce prezinta nevoi speciale. Prin urmare,
este esential sa se abordeze aceste date printr-o strategie multidimensionala care sa includa educatie,
constientizare si resurse adecvate pentru prevenire si interventie.

Figura 23. Nivelul de educatie al agresorilor
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Datele analizate de Comisie indica o rata semnificativa a somajului in randul agresorilor familiali,
aproximativ 30% dintre acestia neavand un loc de munca stabil. Cea mai mare parte a agresorilor
isi castiga existenta din munca de zilieri/ziliere sau sunt someri/somere. Munca ziliera este o forma
comuna de ocupare pentru agresorii familiali, cu aproape 40% dintre ei antrenati in astfel de
activitati (Figura 24). Comparativ cu victimele, ponderea agresorilor angajati in cdmpul muncii este

dubla (13 agresori vs 6 victime).
in cazurile de femicid, se observa ca nici una dintre victime nu este angajatd, comparativ cu 4

agresori angajati si 8 care presteaza munci ziliere. Aceste date subliniaza posibile corelatii intre
statutul de ocupare si incidenta VF, sugerand ca instabilitatea economica poate fi un factor de risc

asociat cu un comportament agresiv.

Figura 24. Sursa de venit
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Asa cum arata datele analizate, aproximativ o treime din agresori sunt responsabili pentru
intretinerea copiilor. in situatiile de femicid examinate, 25% din agresori aveau persoane la
intretinere (Figura 25). Comparativ cu totalul cazurilor, in cele de femicid, procentul agresorilor cu
copii la intretinere este mai redus. Tendinta observata in 2022 se mentine siin 2023, indicand un risc
mai mare de femicid in relatiile unde nu exista copii minori. Aceste informatii subliniaza importanta
factorilor familialiin dinamica violentei si necesitatea unor abordari preventive care saiain considerare

structura familiala.

Figura 25. Prezenta persoanelor la intretinere in randul agresorilor
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Este ingrijorator faptul ca aproape 39% dintre agresorii familiali, adica 27, au antecedente penale,
ceea ce evidentiaza o posibila corelatie intre istoricul infractional si comportamentul violent in familie.
Dintre cei 27 agresori familiali care au antecedente penale, 9 au fost anterior judecati pentru acte
de violenta in familie si s-au ales cu pedepse non-privative de libertate.

in cazurile de femicid analizate, 11 agresori aveau antecedente penale (52%), ceea ce releva
riscul sporit de recidiva in randul agresorilor. in 11 cazuri separate, agresorii au fost anterior subiecti
ai probatiunii, iar 3 agresori au comis infractiunea in perioada termenului de proba, incalcand
conditiile condamnarii cu suspendare conditionata a executarii pedepsei sau a eliberarii conditionate
de pedeapsa inainte de termen, ceea ce poate indica deficiente in sistemul de supraveghere si
reabilitare in cadrul sistemului de probatiune. in cazurile de femicid, 5 agresori au fost anterior
subiecti ai probatiunii, acest lucru sugerand ca masurile de probatiune nu au fost suficiente pentru
a preveni recidiva. Faptul ca un numar semnificativ de agresori au antecedente penale si au fost
subiecti ai probatiunii anterior poate indica asupra unor eventuale lacune in sistemele de preventie
si de reintegrare sociala.

Lipsa informatiilor despre istoricul de probatiune al agresorilor este o problema majora, deoarece
nu permite intelegerea completa a factorilor care contribuie la violenta domestica si la femicid. Absenta
informatiilor despre istoricul de probatiune poate reflecta nevoia de imbunatatire a monitorizarii si
raportarii in cadrul sistemului judiciar. Aceste date pot servi drept fundament pentru dezvoltarea de
politici mai eficiente de prevenire a recidivei si protectie a victimelor VF.

Esecul statului in protectia victimei VF prin aplicarea pedepselor care nu descurajeaza agresorii
este reflectat in studiul de caz 4.

STUDIU DE CAZ 4. Victima VF a fost omorata de agresorul care anterior
a fost condamnat pentru VF

Maria a avut o relatie de concubinaj cu Pavel timp de 10 ani. Ca urmare a certurilor si scandalurilor
permanente, chiar dacd locuia in casa pdrintilor, ea fugea de acasd, la vecini si rude, dezbrdcatd, murdard
de sange si zgariatd. Maria era singurul intretindtor al familiei, deoarece Pavel, din cauza problemelor
de sandtate, nu putea sd munceascd. Barbatul suferea de o dizabilitate locomotorie, se deplasa cu mijloace
ajutdtoare, dar asta nu era un impediment pentru aplicarea violentei. Dupd cum relateazd sora Mariei,
~Pavel o obijduia, o bdatea mereu cu costilurile (carjele - nota red.) peste corp, chiar de fata vecinilor”, iar
odata a lovit-o cu toporul in cap, tanard fiind internatd din acest motiv la reanimare. Pentru aceastd
fapta Pavel a fost condamnat pentru violentd in familie, dar fard a fi privat de libertate.

Din spusele surorii, ,Maria nu se adresa la politie, deoarece avea fricd de Pavel, se temea ca el va
iesi din inchisoare si o v-a omori”. Femeia se temea de Pavel, ea discuta cu sora sa la telefon doar cand
alaturi nu era concubinul. Vecina Mariei, la fel, a declarat cd Pavel a amenintat-o cu moartea, deoarece
anterior aceasta a fost martord cand Pavel a fost retinut de politie, pentru cd o lovise pe Maria cu
toporul in cap.

La 5 iulie 2023, noaptea, in rezultatul unui conflict, Pavel a omorat-o pe Maria aplicindu-i mai
multe lovituri cu un cutit de bucdtdrie in zona inimii. Inainte de incident, timp de o sdptdmana, Maria,
de fricd, a dormit prin sat. In cadrul sedintei de judecatd, vecina a relatat cd ,Maria fugea de acasd
cdte o sdptamadnd, deoarece o batea”

In cadrul procesului Pavel a pledat nevinovat, mentindnd cd ,nu a omordt-o, uneori i mai dddea
cdte o palmd”, dar nu a omorat-o, iar ,petele de sange de pe hainele sale posibil sd se fi transmis cand a
imbrdtisat-o”

In consecintd, instanta de judecatd l-a recunoscut pe Pavel vinovat de comiterea infractiunii
prevdzute de art. 145 alin. (2) lit. e') din Codul penal si, conform legii, i-a aplicat pedeapsa sub forma
de inchisoare pe un termen de 20 (doudzect) de ani, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip inchis
pentru barbati.
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Posesia ilegala a armelor de foc de catre agresori este o problema grava care poate creste riscul
de rezultate fatale. Datele analizate de Comisie atesta ca 3 agresori detineau arma de foc, ilegal.
in cazurile de femicid niciun agresor nu detinea arma de foc. Studiile aratad ca accesul la arme de
foc poate amplifica gravitatea si fatalitatea actelor de violenta impotriva femeilor. in acest context
este esentiala abordarea problemei legate de posesia ilegala de arme (pentru a preveni violenta si
a proteja victimele), dezvoltarea si desfasurarea programelor de constientizare si educatie (pentru a
informa publicul despre riscurile asociate cu armele de foc in contextul violentei domestice).

Dependenta de alcool este viciul de care sufera 40 din 69 de agresori (58%). Acelasi patern este
valabil si pentru cazurile de femicid — 15 din 21 de agresori (71%). Un agresor intr-un caz de femicid,
fiind in stare de ebrietate alcoolica, a avut o tentativa de suicid.

Figura 26. Viciile de care sufera agresorii

Toate cazurile Femicid
Dependenta de alcool 37 13
Alcool si droguri 3 2
Nu se cunoaste 19 4
Fara vicii 10 2

Dependenta de alcool si abuzul de substante sunt adesea asociate cu niste comportamente
agresive si violente. Consumul de alcool poate influenta comportamentul agresiv si este asociat cu
un risc crescut de violenta, inclusiv femicid. Factorii de risc pentru agresiunea legata de alcool includ
consumul excesiv de alcool, niveluri ridicate de furie ca trasatura de personalitate si lipsa de empatie.
Studiile indica faptul ca alcoolul poate afecta negativ functiile cognitive si poate reduce controlul
impulsurilor, ceea ce poate genera comportamente violente. Interventiile pentru gestionarea furiei
si tratamentul dependentei de alcool pot fi eficiente in prevenirea violentei si imbunatatirea sanatatii
mintale. Este important sa se abordeze problemele de sanatate mintala si dependenta de substante
pentru a reduce riscul de comportament agresiv si violenta.

Prezenta afectiunilor de sanatate mintala in randul subiectilor violenti este o problema complexa
si sensibild. Ele mintala pot reprezenta un factor de risc semnificativ in comportamentul agresiv. in
cazurile analizate de Comisie se constata ca 5 agresori aveau istoric psihiatric (Figura 27), ceea ce
necesita o abordare atenta si individualizata in evaluarea riscului. Studierea istoricului psihiatric al
agresorilor poate oferi informatii valoroase pentru prevenirea si gestionarea riscurilor. Tn’gelegerea
contextului si a circumstantelor individuale este cruciala in evaluarea riscului si a interventiilor
adecvate. Este esential ca profesionistii din domeniul sanatatii mintale sa colaboreze strans cu
politia si asistenta sociala pentru a asigura atat tratamentul adecvat, cat si masurile de preventie
necesare pentru protectia societatii. in acelasi timp, este vitala destigmatizarea afectiunilor mintale si
promovarea accesului la servicii de sanatate mintala de calitate pentru toate persoanele. Initiativele
de educatie si constientizare publica pot contribui la reducerea stigmatului asociat cu sanatatea
mintala si pot incuraja solicitarea ajutorului profesional.



Figura 27. Aflarea agresorilor in evidenta medicului psihiatru

Toate cazurile Femicid
Da 5 1
Nu 58 17
Nu se cunoaste 6 3

Esecul statului in prevenirea savarsirii infractiunilor de catre persoanele care prezinta tulburari de
sdnatate mintala este reflectat in studiul de caz 5.

STUDIU DE CAZ 5. Violenta in familie soldata cu deces savarsita de o persoana
aflata la evidenta psihiatrica

Ana locuieste impreund cu pdrintii si fratele sau. In anul 2016, tandra a fdcut o boald psihicd.
Prima datd a fost internatd la un spital de psihiatrie in anul 2016, rdmdnea internatd acolo periodic
cdte o lund, apoi revenea acasd. Pentru a-i acorda ingrijirea necesard, mama Anei a fost nevoitd
sa intrerupa activitatea de muncd. Tandra statea toatd ziua acasd impreund cu mama si se certau
des. La 1 septembrie 2023, Ana si mama sa se aflau in locuinta comund, in timp ce tata si fratele
erau plecati la muncd. In jurul orei 21:00, tatdl Anei s-a intors acasd de la serviciu, dar poarta era
incuiatd. De obicet, sotia 1i deschidea poarta mare, insd de data aceasta nu i-a deschis-o. A telefonat
sotia, dr nu a raspuns nimeni. Pe cdrare in curte bdrbatul a gdsit-o pe sotia sa jos, invelitd. Femeia
era decedatd. El a intrat repede in casd, dar urme de sdnge nu erau, fiica sa Ana stdatea la et. 2 in pat
sii-a zis tatdlui s-o ierte. Barbatul nu a priceput din prima ca fiica a omorat-o pe sotia sa.

Raportul de expertiza complexa psihiatrico-psihologicd a stabilit cd Ana suferd de o maladie
psihicd cronica si evolutivd. Conform stdrii psihice, actualmente, tandra nu are capacitatea de a-si
da seama de actiunile sale si nu le poate dirija, deci nu este aptd de a actiona cu discerndmant. La
momentul comiterii infractiunii incriminate, Ana a actionat fard discernamant.

In consecintd, instanta de judecatd a recunoscut-o pe Ana vinovatd de comiterea infractiunii
prevdzute de art. 145 alin. (2) lit. €!) din Codul penal. In conformitate cu prevederile legii, instanta a
absolvit-o de raspunderea penald pe motivul comiterii infractiunii in stare de iresponsabilitate si a
aplicat mdsura de constrangere cu caracter medical - internarea intr-o institutie psihiatrica (IMSP
»Spitalul Clinic de Psihiatrie”), in regim cu supraveghere obisnuitd.

2.5. Autoritatile competente in examinarea cazurilor

Datele unor studii anterioare atesta ca cazurile de VF si cele de femicid nu sunt ceva izolat. Situatiile
de VF si cele de femicid analizate releva ca astfel de cazuri nu se produc ca rezultat al unui incident
izolat si nici a unui singur factor de risc. De obicei, exista mai multe indicii care semnaleaza riscul, dar
acestea sunt ignorate de victime, rude si prietenii apropiati victimei, membrii comunitatii’.

Unul din factorii de risc asociati femicidului in Republica Moldova este prezenta violentei fizice, de
lunga durats, insotita de alte forme de violenta, inclusiv de amenintari de omor. Victimele violentei
nu apeleaza dupa ajutor la organele de drept sau de protectie sociald incercand sa ascunda violenta.

Victimelor le este rusine sa ceara ajutor, mai ales daca au trait impreuna cu agresorul o perioada
lunga de timp si violenta a fost perceputa ca o normalitate. Uneori, femeile ascund si anumite vicii ale
sotului, mai mult, incep chiar si ele sa faca abuz de alcool, fara a intelege cg, de fapt, aceste actiuni,
in circumstante agravante, le pun viata in pericol.

7 CDF (2021), Studiu national de analizG a cazurilor de femicid, Turcan-Dontu A., Cheianu-Andrei D., p. 29.
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Datele colectate de Comisie demonstreaza ca din totalul de cazuri analizate 17 victime au fost
anterior supuse violentei, din care 12 cazuri au ajuns in atentia politiei, 3 in atentia medicului de
familie si 2 In atentia asistentului social, iar unul in atentia altei persoane.

Totodata, din 21 de victime ale femicidului, 8 au fost supuse anterior violentei. Una dintre victime
nu a raportat cazul, iar in celelalte 7 situatia a fost raportata la mai multi actori. Cel mai des, cazurile
de violenta in familie au fost reclamate organelor de politie. Cel mai frecvent victimele au raportat
cate o singura data situatia de violenta in familie. Existd, totusi, o situatie cand cazurile anterioare de
violenta in familie au fost raportate de 6 ori.

Figura 28. Raportarea cazurilor anterioare de VF catre autoritati

Toate victimele Femicid
Da 17 8
Nu 28 7
Nu se cunoaste 26 6

Figura 29. Numarul de plangeri ajunse in atentia autoritatilor

Toate victimele — Femicid —

12 victime 7 victime
1 plangere 6 2
2 plangeri 3 2
4 plangeri 1 1
6 plangeri 1 1
Nu a indicat 1 1

Nici o victima si nici un agresor nu au fost referiti pentru cazurile anterioare de violenta spre servicii
specializate. Nici un agresor nu a urmat programe de corectie destinate agresorilor familiali pentru
cazurile anterioare. In cazurile analizate de Comisie, la momentul comiterii infractiunii, doar in privinta
unei singure victime erau aplicate masuri de protectie. Esecul statului in protectia victimei femicidului
care a raportat situatia de mai multe ori catre autoritati este reflectat in studiul de caz 6.

STUDIU DE CAZ 6. Violenta in familie soldata cu deces comisa de o persoana care
anterior a fost condamnata repetat pentru acte de VF

Anastasia este cdsdtoritd cu Stefan, ei locuiesc intr-un sat din sudul Moldovei. Incd de la inceputul
relatiei lor, barbatul era foarte agresiv, o bdtea, dar aceasta a rabdat pentru copii si pentru cd ii era rusine
de lumea din sat. In timp, batdile au devenit din ce in ce mai frecvente, femeia ascundea actele de violentd,
dupa care fugea de Stefan care era agresiv, locuia la consdteni si mai rar acasd. A anuntat si politia
despre actele de violentd in familie, dar in raport cu Stefan era aplicatd munca neremuneratd in folosul
comunitdtii, mdsurd care nu-l disciplina sau responsabiliza. Bdrbatul presta orele de muncad stabilite
lucrdnd la Primdrie, revenea acasd si iardasi o bdtea pe Anastasia.

&



La 8 iulie 2019, in jurul orei 00:30, aflandu-se la domiciliul comun, in rezultatul unui conflict, Stefan
a manifestat fata de Anastasia agresiune fizicd si anume i-a aplicat multiple lovituri cu pumnii si cu un
fir metalic acoperit cu masd plastica peste diferite pdrti ale corpului, precum st o loviturd cu un cutit de
bucdtarie in regiunea gambei piciorului drept, cauzandu-i leziuni corporale care se calificd ca vatamare
corporald usoarda. Instanta de judecatd l-a recunoscut pe Stefan vinovat de comiterea infractiunii
prevdzute de art. 201" alin. (1) lit. a) din Codul penal si i-a aplicat pedeapsd sub forma de 1 (un) an de
inchisoare cu executarea pedepsei in penitenciar de tip deschis pentru barbati.

In temeiul art. 90 din Codul penal instanta i-a suspendat conditionat executarea pedepsei aplicate pe
o perioada de probatiune de 1 (un) an, fiindu-i instituitd doar obligatia sd nu-si schimbe domiciliul /sau
resedinta fard consimtamantul organului competent. Aceasta sanctiune nu a schimbat comportamentul
agresiv a lui Stefan, invers sanctiunile blande parand sa-i incurajeze recidivele.

La 2 aprilie 2022, la orele 22:00, aflindu-se in locuinta comund, in urma unui conflict, Stefan a
lovit-o pe sotia sa, Anastasia, cu pumnul in regiunea capului, apoi cu un scaun confectionat din lemn
a lovit-o in regiunea umarului drept, provocandu-i acesteia leziuni corporale ce se calificd ca vdatamare
corporald neinsemnatd. Pentru aceastd faptd, lui Stefan i-a fost aplicatd din nou pedeapsd sub formd de
muncd neremuneratd, chiar dacd agentul constatator a solicitat arest contraventional, deoarece mdsurile
aplicate anterior nu [-au descurajat pe agresor. Stefan devenea din ce in ce mai violent. La fel, barbatul
a fost condamnat si pentru violentd in familie in raport cu fratele sdu care a incercat sd-i i-a apdrarea
Anastasiei.

Batdile au continuat, iar Anastasia fiind dezamadgitd de rdspunsul statului la actele de violentd din
partea sotului, nu a mai apelat la organele de drept. La opt luni de la ultima hotdrare prin care Stefan
a fost condamnat pentru violentd in familie, fiindu-i aplicatd sanctiunea cu muncd neremuneratd in
folosul comunitdtii, el si-a omordt sotia in bdtaie.

In prezent, cauza este in examinare.



PRACTICA JUDICIARA IN CAZURILE
JURIDICO-PENALE EXAMINATE
DE COMISIE IN ANUL 2023

in urma analizei sentintelor s-a constatat c& din cele 69 de cauze penale examinate de Comisie,
in 40% pana la sfarsitul anului 2023 a fost emisa o sentinta de condamnare. Comparativ cu cazurile
generale, ponderea cazurilor aflate in investigare care au degenerat in femicid este mai mica
(Figura 30).

Figura 30. Examinarea cauzelor de femicid
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Analiza celor 28 de cauze penale in baza sentintelor/deciziilor publicate in baza de date a
instantelor judecatoresti arata ca cele mai multe, un numar de 16 cauze penale in care s-au pronuntat

sentinte, au fost calificate in baza art. 201" alin. (3) lit. a) si in baza art. 201" alin. (4) din Codul penal, un
numar mai mic fiind calificate in baza art. 145 alin. (2) lit. €') din Codul penal (Figura 31).




Figura 31. Calificarea infractiunilor in cele 28 de sentinte/decizii, persoane
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Cercetarea cazurilor penale evidentiaza faptul ca o proportie de 21% din cauze penale a suferit
modificari de calificare juridica in timpul investigatiei sau al procesului de judecata, ceea ce subliniaza
complexitatea si evolutia naturii cazurilor penale. in plus, cele trei cazuri clasate reflecta circumstante
diverse si exceptionale, cum ar fi legitima apdrare si absenta unei legaturi directe intre decesul
victimei si violenta in familie. Astfel de situatii accentueaza importanta unei analize detaliate si a unei
abordari flexibile in procesul de urmarire penala si judecare a cazului. in concluzie, aceste constatari
pot oferi perspective valoroase pentru imbunatatirea practicilor judiciare si pentru asigurarea unui
proces echitabil si eficient.

Analiza sentintelor pronuntate in cazurile de femicid a identificat o problema in ceea ce priveste
investigatiile: adesea nu se acorda suficienta atentie istoricului violentei de gen si a violentei in
familie suportate de victime. Aceasta este o preocupare semnalata si de expertii internationali,
care subliniaza ca femicidul reprezinta punctul culminant al unui sir de violente sistematice si ciclice
indurate de femei. Raportorul Special al ONU pentru executii extrajudiciare, sumare sau arbitrare a
evidentiat necesitatea utilizarii unei perspective de gen si a protocoalelor specifice in investigarea
uciderilor femeilor si fetelor, pentru a asigura adevarul, justitia si reparatiile pentru victime si familiile
lor, precum si colectarea si analiza mai precisa a datelor pentru a asigura informatiile necesare pentru
procesul de investigare si a consolida preventia. Este esential ca autoritatile sa adopte masuri legale
si administrative pentru a sustine drepturile femeilor si fetelor, aplicand o perspectiva de gen in
complementaritate cu o abordare intersectionald, pentru a investiga si eradica cazurile de femicid in
mod eficient.

in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii, ca si in anul 2022, cel mai frecvent au fost
conflictele verbale si gelozia. Analiza sentintelor arata ca abuzul de alcool si gelozia sunt adesea
citate ca motive principale care genereaza acte de violenta in familie. Conflictul verbal a escaladat
in agresiune fizica, ceea ce reflecta dinamica puterii si controlului in relatiile abuzive. Justificarile
agresorilor si strategiile de aparare sugereaza prejudecati si stereotipuri culturale care pot impiedica
responsabilizarea corecta a agresorilor. Este de asemenea de remarcat ca in nici unul din cazurile de
femicid examinate de organul de urmarire penala si instantele de judecata nu a fost identificat si
motivul de gen. Aceasta atesta o lacuna in cunoasterea specificului cazurilor de femicid.
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Desi majoritatea motivelor enuntate mai sus au la baza prejudecatile de gen, in nici in unul din
cazurile de femicid analizate, instantele de judecata nu au adresat intrebari pentru a identifica
daca infractiunea comisa este una bazata pe prejudecatile de gen. Identificarea motivului in cazurile
de femicid este cruciald pentru a intelege dinamica si contextul infractiunii. Este esential ca organul
de urmadrire penala si instantele de judecata sa puna intrebari care le-ar ajuta sa stabileasca daca
prejudecatile de gen au avut vreun rol in comiterea infractiunii. Aceasta implica o analiza atenta a
relatiilor de putere, a perceptiilor sociale si a dinamicii relatiilor dintre agresor si victima. In lipsa unor
astfel de intrebari exista riscul de a omite factorii critici care ar putea influenta verdictul si sentinta.

Prin urmare, procesul de urmarire penala si cel de judecata trebuie sa includa o investigatie detaliata
a eventualelor motive de gen, pentru a asigura o intelegere completd a cazului si pentru a promova
justitia si egalitatea de gen. Esecul in a pune intrebari clarificatoare si stabilirea motivului de gen
pentru comiterea acestor infractiuni ar trebui, prin urmare, sa fie considerat o lacuna semnificativa
in examinarea cazurilor de femicid.

in urma analizei a 28 de sentinte s-a constatat ca 17 cauze au fost judecate in procedura simplificata
cu aplicarea prevederilor art. 80" din Codul penal, art. 364" din Codul de procedura penala (Figura 32),
in 2 cazuri fiind aplicata procedura in ordonanta cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
medical.

Figura 32. Procedura in care a fost examinata cauza penala, persoane
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procedura simplificata procedura generala

Analiza sentintelor atesta ca pedepsele aplicate agresorilor in cazurile ce fac obiectul Comisiei
sunt diferite (Figura 33). in 22 de cazuri infractorii au fost condamnati la pedeapsa cu inchisoarea
pe un termen de la 6 la 20 de ani, in 4 cazuri pedeapsa cu inchisoarea la care a fost condamnat
agresorul a fost suspendata conditionat, cu stabilirea perioadei de probatiune pe un termen de la
3 la 5 ani, iar in 2 cazuri in privinta inculpatului au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter
medical. Suspendarea conditionata a fost aplicata in 4 din cele 4 cazuri analizate in care fapta
a fost calificata in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal. Din analiza sentintelor nu rezultd
c3, inainte de a aplica pedeapsa cu suspendarea conditionatad, instanta de judecata a verificat daca
au fost eliminate cauzele care au generat violenta in familie. Cazurile examinate de Comisie arata
urmatoarele: pentru ca instanta de judecatd sa aplice pedeapsa cu suspendare conditionata in
raport cu un agresor sistematic este suficient sa se stabileasca doar ca infractiunea incriminata este
mai putin grava (la stabilirea pedepsei cu inchisoare pentru un termen de cel mult 5 ani) si ca invinuitul
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isi recunoaste vina si cere examinarea cauzei in procedura simplificata in baza art. 364' din CPP sau
in baza art. 80" in cazul incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei si a acordului de cooperare,
fara a lua in calcul riscul de repetare a actelor de violenta. in sistemul juridic, procedura simplificata
este adesea utilizata pentru a eficientiza procesul judiciar, permitand un proces mai rapid si reducerea
costurilor asociate. Cu toate acestea, in cazurile de VF ce fac obiectul Comisiei exista preocupari
rezonabile ca aceasta procedura poate contribui la aplicarea unor pedepse care nu reflecta in mod
adecvat gravitatea faptelor comise. Este adevarat ca in anul 2023 au fost operate modificari la
art. 364" din CPP prin introducerea interdictiei de judecare a cauzelor penale privind infractiunile
pentru care legea prevede pedeapsa cu detentiune pe viata pe baza probelor administrate in faza
de urmérire penala. insa, cu referire la infractiunile care se incadreaza in obiectul de cercetare a
Comisiei, doar pentru cele prevazute de art. 145 alin. (2) lit. ') CP stabileste pedeapsa cu detentiune
pe viata si nu pot fi judecate pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala, in celelalte
cazuri inculpatii pot beneficia in continuare de aceasta reducere a pedepsei. Este esential ca sistemul
de justitie penala sa gaseasca un echilibru intre eficienta si asigurarea unui sentiment de dreptate
in societate. Acest lucru poate include revizuirea procedurilor si a legislatiei pentru a se asigura ca
pedepsele sunt proportionale cu prejudiciul cauzat si ca exista mecanisme adecvate pentru a proteja

interesele victimelor.
Figura 33. Pedeapsa aplicata agresorilor
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Datele raportului atesta ca aplicarea pedepselor reale cu inchisoarea pentru inculpatii ce au comis
infractiuni prevazute in art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal s-a realizat doar atunci cand fapta a fost
savarsita prin concurs de infractiuni sau exista un cumul de sentinte. Este ingrijorator faptul ca in nici
un caz in care agresorului i-a fost stabilita o pedeapsa cu suspendarea conditionata a executarii
nu a fost impusa si obligatia de a participa la un program special de tratament sau consiliere, in

vederea reducerii comportamentului violent, si/sau de a urma un tratament in caz de alcoolism ori

abuz de droguri. In acest context, este relevanta, in cazul liberarii de pedeapsa penala, aplicarea de
catre instanta de judecata a obligatiilor proactive (de a urma un tratament, de a participa la programe
probationale etc.), deoarece de eficacitatea acestora tine, in mod direct, schimbarea modului de

a gandi si, respectiv, schimbarea comportamentului persoanei. Doar ca datele statistice si analiza

efectuata de Comisie atesta o rata redusa de aplicare a obligatiilor proactive de catre instanta, atata
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timp cat norma legala indica la art. 90 al. (6) din CP ca instanta ,,il poate obliga pe condamnat”. in
acest sens, se propune modificarea normei, prin excluderea din art. 90 al. (6) din CP a sintagmei ,,il
poate obliga pe condamnat” si includerea sintagmei ,,il va obliga”, precum si extinderea paletei de
obligatii, indeosebi a celor proactive.

STUDIU DE CAZ 7. Aplicarea pedepsei cu suspendarea conditionata fara a obliga
agresorul sa urmeze un program de reducere a violentei

Tamara si Matei sunt frati si domiciliazd in aceeasi localitate. Intre Tamara si fratele sdu deseori se
iscau conflicte, in special cand Matei era in stare de ebrietate, venea acasd la ea $i cduta scandal. Toate
rudele si membrii comunitatii cunosc cd Matei este o persoand conflictuald, tn plus, acesta a fost tras de
mai multe ori la rdspundere contraventionald. Totusi Tamara nu a raportat niciun incident la politie din
motiv cd Matei 11 este frate si femeia nu dorea sd dea prea multe din casd.

La 2.09.2023, in jurul orelor 18:30, Matei a venit din nou la domiciliu surorii sale si, in timpul
conflictului iscat, a recurs la comportament agresiv, a aplicat violenta fizicd. Barbatul a doborat-o la
pdamant, dupd care i-a aplicat o loviturd cu o bucatd de metal forjat in regiunea spatelui, cauzandu-i
leziuni care se calificd ca vatamare grava a integritdtii corporale sau a sanatatii.

In cadrul cercetdrii judecdtoresti Matei a inaintat o cerere prin care a solicitat examinarea cauzei in
procedura simplificata pentru a-i fi redusd pedeapsd.

In consecintd, instanta de judecatd l-a recunoscut pe Matei vinovat de comiterea infractiunii prevdzute
de art. 201 alin. (3) lit. a) din Codul penal si, conform legii, cu aplicarea prevederilor art. 80! alin. (1) din
CP, i s-a stabilit pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 5 (cinci) ani, in penitenciar de tip semiinchis.
Conform art. 90 din Codul penal, instanta a suspendat conditionat executarea pedepsei aplicate lui
Matei, fixandu-i-se un termen de probd de 5 (cinci) ani, obligandu-l sd nu-si schimbe domiciliul fara
consimtamantul organului de supraveghere a executdrii pedepsei, stabilind cd bdarbatul nu va executa
aceastd pedeapsd dacd in termenul de probd nu va comite o noud infractiune, iar prin comportamentul
exemplar va justifica increderea acordatd.

In motivarea sentintei emise, instanta de judecatd a indicat cd Matei, desi are comise mai multe
contraventii, s-a cdit sincer si are la intretinere 3 copii, respectiv, judecdtorul a ajuns la concluzia ca
o pedeapsd nonprivativd de libertate va atinge scopul pedepsei penale. Cu toate acestea, instanta de
judecatd nu s-a expus n sentintd dacd a fost evaluat riscul comiterii actelor de violentd fatda de partea
vdatamatd si/sau fata de sotia si copii lui. La fel, nu i s-a aplicat nici o obligatie ce ar contribui la reducerea
comportamentului violent si a dependentei de alcool.

Este relevant s& mentionam ca subiectul probatiunii, fiind exclus din evidenta, fie in legatura
cu executarea efectiva si integrala a pedepsei, fie in temeiul expirdrii termenului de probatiune si
respectarii conditiilor de probatiune, urmeaza a fi monitorizat in continuare in comunitate, fiindu-i
oferite servicii de asistenta de durata cu scopul de a mentine un model de comunicare cu impact
comportamental nonviolent.

Mecanismul descris supra nu existd, insa datele colectate atesta necesitatea dezvoltarii unui
mecanism bine coordonat, cu implicarea actorilor relevanti, care sa includa actiuni prompte si eficiente.

De asemenea, in contextul oferirii unei evaluari profesionale a naturii si cauzelor ce au determinat
comportamentul infractional, a factorilor de risc, precum si a perspectivelor de reintegrare a persoanei,
se impune modificarea si completarea cadrului normativ ce va asigura intocmirea referatelor
presentintiale de evaluare psihosociala a personalitatii in toate cazurile de comitere a infractiunilor de
violentd in familie. Consilierul de probatiune va formula concluziile sale cu privire la oportunitatea sau
inoportunitatea aplicarii unei anumite masuri de ordin penal in raport cu personalitatea celui evaluat,
necesitatea unor programe probationale sau educationale. Concluziile consilierului vor sustine, in



mod real, o viitoare interventie si vor oferi un suport important si nemijlocit instantei de judecata in
procesul de individualizare a sanctiunii stabilite. Este de retinut insa ca extinderea atributiilor implica
majorarea numarului de unitati de personal in sistemul de probatiune.

Analiza datelor prezentate Comisiei releva o problema semnificativa in cadrul sistemului judiciar
ce tine de pronuntarea hotararilor judecatoresti in cazurile de violentd in familie, in absenta
contravenientului. Aceasta practica pare sa contribuie la o rata mai mare de neconformare la
executarea sanctiunilor. Astfel, datele statistice oferite Comisiei de catre Inspectoratul National de
Probatiune atesta ca in anul 2022, din numarul total de hotarari transmise spre executare in care
subiectii au fost sanctionati conform art. 78" din Codul contraventional (1258), 34% au fost pronuntate
in absenta contravenientului. Aceasta discrepantd a continuat si in prima jumatate a anului 2023,
cand, din numarul total de hotarari transmise spre executare in care subiectii au fost sanctionati
conform art. 78' din Codul contraventional (675), 40% au fost pronuntate in absenta contravenientului.

in contextul analizei cantitative si calitative constatam c& in cazurile in care hotararile instantei de
judecata sunt pronuntate in absenta persoanei vinovate se atesta o rata sporita a eschivarii cu rea
vointa a subiectului probatiunii de la executarea sanctiunii. Astfel, spre exemplu, in anul 2022, a fost
atestata o rata de eschivare de 14% comparativ cu 2,5% in cazurile pronuntarii hotararilor in prezenta
persoanei vinovate, iar in primul semestru al anului 2023 coraportul a fost de 7,2% vs 1,2%.

Aceste cifre sugereaza ca prezenta fizica a contravenientului la pronuntarea hotararii ar putea
avea un impact pozitiv asupra conformarii sanctiunilor impuse, ceea ce ar putea constitui pentru
autoritatile judiciare un factorimportant de luat in considerare in procesul de imbunatatire a eficacitatii
sistemului de probatiune. in acest context este esentialad evaluarea continua a procedurilor judiciare
si a impactului lor asupra comportamentului contravenientilor, pentru a asigura o aplicare eficienta a
justitiei si a promova responsabilitatea in randul celor sanctionati.

Cat priveste aspectul de executare a sentintelor judecatoresti, in cele 18 cazuri analizate de
Administratia Nationala a Penitenciarelor, 17 agresori sunt barbati, iar unul este femeie:

® 11 dintre agresori se afla in arest preventiv.

® 7 agresori au fost deja condamnati si sunt in proces de transfer pentru executarea pedepseiin
penitenciarele desemnate de instantele judiciare.

Aceste date sunt relevante pentru a intelege dinamica si profilul agresorilor din institutiile
penitenciare din Republica Moldova. Analiza situatiei agresorilor ajuta la implementarea unor masuri
mai eficiente de reabilitare si reintegrare sociald. Monitorizarea si evaluarea continud a acestor cazuri
sunt esentiale pentru imbunatatirea sistemului judiciar si penitenciar.

Studiul a identificat 5 persoane aflate in detentie pentru infractiuni de violenta in familie ce fac
obiectul Comisiei, dintre care 3 au antecedente pentru violenta in familie:

® doi detinuti cu antecedente pentru violenta in familie au fost evaluati pozitiv de comisia
penitenciara, ei nu au avut abateri disciplinare in detentia anterioara si au participat activ la
programele de resocializare;

® un detinut a participat la un program psihoeducativ pentru dependenta, oferit de Centrul
Comunitar de Sanatate Mintala Botanica;

® unul dintre detinuti a fost eliberat conditionat inainte de termen, iar un altul a fost eliberat prin
aplicarea mecanismului compensator prevazut de articolul 473* din CPP;

® un caz a fost legat de circulatia ilegala a drogurilor si huliganism, cu sanctiuni ce includ amenda
si munca neremunerata in folosul comunitatii;

® un caz a implicat infractiuni contra patrimoniului si trecerea ilegala a frontierei de stat, fiind
aplicate detentii de scurta durata si o sanctiune disciplinara pentru consum de alcool.
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Este imperios de remarcat ca doar persoanelor cu statut de condamnat li se intocmeste Planul
individual de resocializare pe intreaga perioada de executare a pedepsei, nu si persoanelor care se
afla in arest preventiv. Astfel, ultimele pot fi implicate in anumite activitati optionale doar la cererea lor,
in plus, ele mai beneficiaza si de asistenta psihosociala prin psihodiagnostic, consilieri psihologice,
cu scopul de a identifica riscurile pentru propria persoanad/pentru altii si interventie recuperativa
imediata.

Reiesind din cele prezentate mai sus, din cele 7 persoane care au statut de condamnat, pentru
4 au fost intocmite planurile individuale de resocializare (fiind deja transferate in penitenciar pentru
executarea pedepsei), iar pentru altele 3 astfel de planuri urmeaza sa fie intocmite.

O parte dintre aceste persoane sunt deja implicate in activitati recuperative reiesind din nevoile
criminogene si riscurile identificate in procesul de evaluare de catre echipa multidisciplinara (din
care fac parte angajati din sectiile reintegrare sociala, si anume educatorul, psihologul si asistentul
social). Fiecare specialist completeaza palierul de care este responsabil, cu o ulterioara aducere la
cunostintd, contra semnatura, persoanei vizate.

in medie au fost identificate nevoi educative, precum: nevoia de adaptare la mediul penitenciar,
de dezvoltare a deprinderilor de munca, de dezvoltare a simtului civic, de a insusi o profesie/meserie,
de dezvoltare a cunostintelor de cultura generald, de dezvoltare a deprinderilor igienico-sanitare;
nevoi si riscuri la palierul psihologic: consum in exces de alcool, toleranta scazuta la frustrare, stima
de sine scazutd, dificultati de comunicare si relationare, risc de autoagresiune, risc de suicid, risc de
victimizare, risc de recadere in comportament adictiv, risc de de recddere in infractionalitate, abilitati
reduse de gestionare a emotiilor, a situatiilor de conflict, comportament violent; nevoi de asistenta
sociala: suport juridic pentru solutionarea problemelor de ordin social, pierderea/intreruperea
legaturii cu membrii familiei, lipsa locului de trai, nevoia de dezvoltare a abilitatilor parentale, suport
in identificarea unui loc de munca dupa eliberare, pregatirea pentru eliberare.

in functie de nevoile identificate, specialistii au planificat un complex de programe si activitéti
obligatorii disponibile in oferta-cadru de programe la nivel de fiecare institutie penitenciara pe care
trebuie sa le parcurga persoana condamnata daca doreste sa beneficieze de mai multe facilitati in
serviciul de asistenta psihologica. Una din facilitati prevede ca, pentru a obtine liberarea conditionata
de pedeapsa inainte de termen, condamnatul este obligat sa realizeze programul individual de
executare a pedepsei (planul individual de resocializare fiind o parte componenta a acestui program),
aceste prevederi incurajand si motivand condamnatii sa se implice in activitati recuperative. Totusi
conditia specificata are si o latura mai putin eficienta, deoarece o parte dintre persoanele care se
implica in realizarea planului sunt motivate mai mult de dorinta de a se elibera mai devreme din
detentie, decat de dorinta reala de schimbare si asumare de responsabilitati, respectiv ei se implica
formal si manifesta o schimbare aparentd, superficiald, doar pentru a beneficia de acest privilegiu.

Analiza situatiei juridice a succesorilor partilor vatamate in dosarele penale din anul 2023 releva
o problema persistenta in ceea ce priveste reprezentarea lor de catre avocat. S-a constatat ca
succesorii nu sunt constienti de dreptul lor de a fi reprezentati de un avocat din oficiu sau de a angaja
un avocat privat. Aceasta lipsa de informare poate avea un impact negativ asupra capacitatii lor de
a-si exercita drepturile procesuale si de a initia actiuni civile. In consecinta nu este solicitatd achitarea
prejudiciului material pentru victime. Din totalul de cazuri analizate de Comisie, doar in doua a fost
realizat dreptul de inaintare a actiunii civile. Aceasta practica persista si in celelalte fapte de violenta
in familie examinate de instantele de judecata. Este esentiala o mai buna informare a victimelor si
succesorilor partilor vatamate, pentru a le asigura accesul la justitie si la o reprezentare adecvata in
procesele penale. Tmbunété’;irea acestui aspect ar putea contribui la 0 mai mare echitate in sistemul
juridic si la protejarea eficienta a drepturilor individuale.
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PROVOCARI iN PROCESUL

DE INTERVENTIE A AUTORITATII.OR
iN CAZURILE DE VIOI.ENTA iN
FAMILIE SOLDATE CU DECES SAU CU
VATAMARE GRAVA A INTEGRITATII
CORPORALE iN ANUL 2023

4 1. Factorii de risc

Analiza cazurilor de catre Comisie evidentiaza mai multi factori de risc critic de VF si femicid in
Republica Moldova:

® Tainuirea violentei de catre victime insdsi, reticenta victimelor de a raporta faptele de VF,
inclusiv ascunderea acestui fapt de rudele apropiate (neraportarea de catre victima a actelor
primare de violenta in familie, din diverse motive, atat din cauza stereotipurilor si prejudecatilor
persistente despre rolul femeii si barbatului, culturii patriarhale prezente in comunitate, cat si
din lipsa de incredere a victimei in serviciile existente, inclusiv cele de drept si de protectie
sociala);

® Persistenta violentei in timp, inclusiv prezenta mai multor forme de violenta (violenta fizicg,
violenta psihologica, violenta economica);

® Aplicarea fata de agresori a pedepselor care nu-i descurajeaza sa comita acte noi de violenta;

® Factoriaditionali, cum ar fi dependenta de alcool atat a agresorului, cat si a victimei (nu s-au aflat
la evidenta medicilor specialisti, nu au beneficiat de consiliere, tratament sau alt tip de asistenta
pentru abuzul de substante, ceea ce denota inaccesibilitatea serviciilor de dezalcoolizare);

® Prezenta problemelor de sanatate mintala, lipsa cooperarii intre sistemul de ordine si securitate
publica si sistemul de sanatate;

® Dependenta financiarad a victimei de agresor etc. (varsta inaintata, somajul/lipsa unui loc de
munca);

® Starea de vulnerabilitate a victimei din cauza consumului abuziv de alcool, varstei si starii de
sandtate;

® Recidivare: anterior in aceiasi familie au mai fost inregistrate cazuri de violenta in familie, fiind
initiate fie procese contraventionale, fie procese penale.
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Esecul statului in protejarea victimelor VF in situatia cand persista dependenta de alcool atat a
agresorului, cat si a victimei, precum si in contextul aplicarii pedepselor nondescurajatoare este
reflectat in studiul de caz 8.

STUDIU DE CAZ 8. Pedepsele prea blande aplicate agresorului au generat situatia
cand femeia a fost omorata cu deosebita cruzime

Silvia este cdsdtoritd cu Vasile mai mult de 20 ani si impreund au 3 copii. In familia lor existau mereu
certurt si violenta din cauza consumului abuziv de alcool. Desi Vasile fdcea abuz de alcool, el nu se afla
la evidenta medicilor specialisti si nici nu s-a adresat dupd ajutor.

Barbatul deseori 1si bdatea sotia cu multd cruzime, chiar si farda motiv, mai ales cand se afla in stare de
ebrietate. De altfel, el rareori era treaz.

Pentru acte de violentd in familie, Vasile a fost condamnat tn anul 2018 in baza art. 201" alin. (1) lit.
a) din Codul penal la 160 de ore muncd neremuneratd in folosul comunitatii, iar ulterior, tot pentru cd
aplicat violenta fatd de sotie, i s-a stabilit o pedeapsd cu inchisoarea de 2 ani si 6 luni cu executare in
penitenciar de tip semiinchis pentru bdrbati. Dupd ce a fost eliberat din detentie, Vasile a revenit in
familie si a continuat sd locuiascad cu Silvia. Detentia nu a schimbat comportamentul lui violent in raport
cu sotia si copiii, invers acesta consuma mai mult alcool si era mult mai agresiv.

La 1 iunie 2023, in timpul zilei, Vasile, in stare de ebrietate alcoolicd, se afla n gradina casei unde
prdsea impreund cu Silvia. In urma unui conflict cu sotia, barbatul, fiind agitat, a luat sapa cu care
prdsea si, actiondnd cu o deosebitd cruzime, i-a aplicat femeii cu tdisul sapei nu mai putin de 10 lovituri
intense si prelungite in timp peste cap st gat, cauzandu-i leziuni corporale grave care au provocat decesul
victimei.

Lucia, copilul minor al sotilor, a declarat ca dupd amiazd tatdl a intrebat-o unde este mama si dacd nu
a venit. Fata i-a rdspuns cd nu a venit acasd. Pe la ora 18:00 iardsi a intrebat-o unde mama este, de ce nu
este ldngd ea si de ce nu se intereseaza de ea. La ora 19:00 a venit fratele, apoi s-a dus undeva, insd fata
nu stie unde, iar cand s-a intors era enervat, plans. Totusi a refuzat sd spund initial, iar ulterior i-a zis
ca mama sa a fost omoratd. A inceput sd plangd.

Din declaratiile feciorului, ,nu cunoaste motivul pentru care a omorat-o pe mama sa, deoarece el
mereu era violent fatd de ea fdra careva motiv’.

Dupd ce a lovit-o pe sotia cu sapa, Vasile s-a dus acasd, apoi in deal la magazin unde a cumpdrat 3
pachete de otravd pentru gandaci pe care le-a si baut. Ulterior bdarbatul a inceput sd se simtd rau, a cazut
acolo jos, dar a fost salvat de vecinii care au chemat politia.

In consecintd, instanta de judecatd l-a recunoscut pe Vasile vinovat de comiterea infractiunii prevdzute
de art. 145 alin. (2) lit. ') din Codul penal si, in conformitate cu prevederile legii, a fost condamnat la
privatiune de libertate pentru 18 (optsprezece) ani.

Fenomenul violentei este adesea ascuns din varii motive, ceea ce face dificila identificarea si
interventia pentru autoritati. Prezenta copiilor in familie poate motiva mamele sa caute ajutor mai activ.
in analiza cazurilor de femicid s-a observat ca existau semne precursoare care, daca erau identificate,
puteau permite specialistilor sa intervina si sa prevind comiterea infractiunilor. Astfel, este esential
ca autoritatile sa recunoasca semnele de avertizare si sa intervina prompt pentru a asigura protectia
copiilor si persoanelor adulte, victime ale violentei in familie. Prevenirea violentei in familie necesita
o abordare proactiva si o colaborare stransa intre diferitele agentii si organizatii comunitare. Educatia
societatii si constientizarea sunt, de asemenea, vitale pentru a incuraja victimele sa caute ajutor si
pentru a schimba atitudinile care perpetueaza ciclul violentei.
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Pentru constatarea cazurilor in timp util este necesar de intensificat mecanismul de identificare
proactiva a victimelor de catre sistemul medical, social, de drept.

Chestionarulde evaluare ariscurilor letalitate se aplica doar de Politie. Astfel de chestionare urmeaza
a fi aplicate si de celelalte sectoare, in special din domeniul social si medical, care interactioneaza cu
diverse categorii de victime vulnerabile, inclusiv din perspectiva dezvoltarii unui mecanism eficient
de transmitere a informatiilor.

Pe langa factorii de risc este necesar de indicat si asupra inaccesibilitatii unor servicii sociale
complexe si de lunga durata. Situatia este agravata de stigmatul asociat cu solicitarea ajutorului si de
dependenta economica a victimei de agresor.

Este esential ca victimele sa beneficieze de suportul necesar si sa fie protejate eficient de catre
autoritati pentru a preveni actele de violenta, escaladarea situatiei si pentru a asigura un mediu sigur
pentru toti cetatenii.

4.2. Problematica atestata urmare a analizei cazurilor de catre Comisie

Faptele de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor au fost supuse analizei prin prisma activitatii Comisiei in baza a 4 grupuri generice, si
anume:

® grupul | — cazuri anterior comise, persoane anterior condamnate pentru acte de violenta in
familie si alte infractiuni;

® grupul Il — vulnerabilitatea victimei determinata de varstd, starea de sanatate

® grupul lll — agresor de gen feminin

® grupul IV — victima/agresorul se afla la evidenta psihiatrica, narcologica

® subgrupul IV.1 — determinarea victimei la suicid

® grupul V - alte cazuri.

Problematica atestata si recomandari pentru grupul | (cazuri anterior comise, persoane anterior
condamnate pentru acte de violenta in familie). Analiza cazurilor de catre Comisie arata ca in multe
dintre acestea anterior in aceeasi familie au mai fost inregistrate situatii de violenta in familie fiind
pornite fie procese contraventionale, fie procese penale.

Examinarea si emiterea tardiva a deciziilor pe cazurile anterioare determina anumite consecinte:

® faptuitorul nu este sanctionat la timp pentru actiunile ilegale;

® faptuitorul nefiind sanctionat la timp pentru actiunile ilegale, in lipsa unui statut (persoana
sanctionata contraventional sau condamnata), nu poate fi implicat in programe probationale de
reducere a agresiunii si tratament, resocializare;

® faptuitorul este sanctionat cu masuri neprivative de libertate, deci ramane in libertate si are
acces la victima. In aceste circumstante, victimei nu-i este asigurata protectie, de exemplu,
prin intermediul mecanismelor disponibile (OP) sau incadrarea faptuitorului in programe de
reeducare;

® in perioadele de examinare a primelor cazuri sunt comise repetat altele, care, de reguld, se
caracterizeaza prin intensitate mai mare si agravarea actelor de violentd, care intr-un final, se
soldeaza cu deces sau vatamare grava a integritatii corporale.

Pentru acest grup de cauze au fost identificate urmatoarele deficiente sistemice conditionate
implicit de inexistenta cadrului normativ aferent:
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® lipsa unor prevederi care ar obliga instanta de judecata sa examineze cauzele de violenta in
familie in regim de urgenta, similar cauzelor cu implicarea minorilor sau a persoanelor aflate in
arest (art. 20 din Codul de procedura penala);

® victima nu beneficiaza de masurile de protectie si serviciile de reabilitare disponibile din motiv
ca nu este referita/refuza sa fie referita catre servicii specializate, astfel ca EMD nu cunoaste
despre caz;

® la primele cazuri atestate nu se evalueaza necesitatile victimei si agresorului, nu se identifica
cauzele si motivele actelor de violenta si nu se refera partile pentru a beneficia de servicii
specializate care sa raspunda acestor necesitati, cum ar fi: tratamentul de dezalcoolizare,
reducerea violentei, incadrarea in campul muncii, abilitarea economica etc;

® nusuntdezvoltate mecanisme care ar obliga politia, procuratura, instanta de judecata sa asigure
protectia victimei dupa aplicarea unei sanctiuni neprivative de libertate, ca metoda continua de
protectie pentru actul de violenta examinat, in special masuri de monitorizare continua a cazului
si protectie a victimei daca ei (agresorul si victima) locuiesc in continuare impreuna;

® lipsa unor mecanisme de reabilitare continua a agresorului, chiar si dupa ispasirea pedepsei, in
special in situatiile in care urmeaza sa locuiasca impreuna cu victima;

® lipsa unor mecanisme de referire a agresorului la servicii de reabilitare, tratament si reducere a
agresiunii dupa prima sesizare privind actele de violenta in familie, chiar daca aceasta nu a fost
calificata contraventional sau penal in baza art. 78' din 781 Codul contraventional (Violenta in
familie) si art. 201" din Codul penal (Violenta in familie ), dupa caz;

® in cazul suspendarii conditionate pe un termen de proba nu se aplica masuri care sa asigure
protectia victimei si reeducarea agresorului.

Problematica atestata pentru grupul Il reflecta vulnerabilitatea victimei conditionata de varsta,
starea de sanatate. Analiza efectuata de Comisie arata ca minorii si persoanele in etate raman a fi
unele din cele mai vulnerabile categorii de persoane. Interventia autoritatilor este adesea pasiva,
ceea ce intarzie identificarea victimei, precum si masurile pentru solutionarea problemelor cu care se
confrunta. Vulnerabilitatea specifica grupurilor de minori si persoane in etate este recunoscuta ca o
problema majora, necesitand o atentie sporita din partea autoritatilor.

in cazul minorilor:

® Exista o nevoie critica de imbunatatire a mecanismelor intersectoriale pentru a asigura o
interventie rapida si eficientd, indreptata cu rdaspuns specific riscului, necesitatii si tipului de
vulnerabilitate a copilului;

® Este esentiala implementarea unor metode proactive pentru identificarea timpurie a victimelor.

In cazul persoanelor in etate:

® Este necesara o colaborare mai stransa intre diferitele sectoare pentru a adresa nevoile
specifice ale persoanelor in etate;

® Interventiile EMD trebuie sa fie mai bine coordonate pentru a oferi solutii adecvate si la timp
nevoilor acestui grup vulnerabil.

Constatdrile enumerate subliniaza importanta unei abordari integrate si a unei cooperari
intersectoriale pentru protectia si asistenta grupurilor vulnerabile.



Problematica atestata si recomandari pentru grupul lll (agresor de gen feminin):

Acest grup este o categorie particulara de cazuri, deoarece reprezinta produsul interventiilor
ineficiente si a insuficientei actiunilor proactive ale autoritatilor in cazurile anterioare de violenta si se
afla in legatura stransa cu grupul |, intrucat o parte mare de constatari sunt caracteristice si pentru
grupul in cauza. Lipsa mecanismelor descrise pentru grupul | au drept consecinta aparitia cazurilor
care se incadreaza in grupul respectiv.

in majoritatea cazurilor din aceasta categorie, persoana ajunsa in calitate agresor, adica sotia
sau concubina ce a recurs acum la violentd, este, de fapt, acea victima supusa anterior o perioada
indelungata de timp violentei din partea agresorului, adica a sotului ori a concubinului.

Astfel, femeia fiind supusa o perioada indelungata actelor de violenta si aflandu-se in stare
continua de victimizare, in cadrul apararii sale, comite impotriva agresorului acte de violenta soldate
cu deces sau cu vatamare grava a acesteia.

in acest context este necesara revizuirea institutiei legitimei aparari, identificarea cauzelor
inaplicabilitatii acesteia, implicit prin prisma cazurilor de violenta in familie examinate de Comisie, cu
scopul de a constata vinovatia si a asigura actul de justitiei.

De asemenea, ar fi nevoie de efectuat o analiza si de identificat oportunitatea revizuirii listei
circumstantelor atenuante prin completarea lor cu o situatie care ar mentiona expres faptul ca
persoana care a recurs la violenta in cazul respectiv este, de fapt, victima a actelor de violenta in
familie din partea actualei victimei care in toata aceasta perioada a fost agresor/abuzator. Actualmente,
in calitate de circumstante atenuante prevazute de legislatia in vigoare ar putea fi invocate art. 76
alin. (1) lit. g) din Codul penal (ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor victimei, daca ele au provocat
infractiunea) si lit. j) (savarsirea infractiunii cu depasirea limitelor legale ale legitimei aparari), insa
practica demonstreaza inaplicabilitatea acestora.

Luand in calcul faptul ca analiza cauzelor din acest grup reflectd anumite caracteristici, mai exact,
ca persoana pana la comiterea actului de violenta soldat cu deces sau vatamare grava, pe o perioada
indelungata de timp a fost ea insasi victima a actelor de violenta in familie din partea persoanei
asupra cdreia s-a manifestat violenta, la aprecierea ,vinovatiei” acesteia, ar fi oportuna initierea unui
studiu/analiza care sa vina cu un raspuns despre modul in care aceasta starea continua de victimizare
afecteaza constiinta si capacitatea de a raspunde la eventuale acte care-i pun in pericol viata si
sdnatatea, este aceasta stare o parte componenta a starii de afect fiziologic, sau reprezinta a alta
forma care ar diminua din capacitatea persoanei de a actiona deliberat.

De asemenea, se atesta lipsa actiunilor din partea autoritatilor statului in constatarea cauzelor,
conditiilor si motivelor comiterii infractiunii, pentru a identifica masurile necesare indreptate spre
solutionarea acestor actiuni si excluderea comiterii lor repetate, cum ar fi: programe de reducere a
agresiunii, tratament obligatoriu pentru consumul excesiv de alcool, droguri etc.

Problematica atestata si recomandari pentru grupul IV (victima/agresorul se afla la evidenta
psihiatrica, narcologica);

Vulnerabilitatile victimei sau ale agresorului determinate de consumul de substante sau prezenta
anumitor boli mintale creeaza permise suplimentare in masura sa genereze situatii de risc ce tin de
aparitia si manifestarea actelor de violenta in cadrul familiei.

De altfel, in anul 2023 din 5 cazuri inregistrate (se atestd o crestere cu 3 cazuri in comparatie cu
anul 2022), in trei agresorul a fost recunoscut iresponsabil, iar victima a decedat.

Mecanismele existente nu asigura interventia eficienta a organelor de drept in cazul persoanelor
cu boli mintale. Nu exista un instrument care sa asigure cooperarea intre Politie si sistemul medical
pe segmentul de sanatate mintala.
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De altfel, Politia nu beneficiaza de acces la informatii cu privire la persoanele aflate la evidenta
psihiatrica pentru a monitoriza astfel de cazuri, asigura protectia persoanei bolnave si a membrilor
familiei acesteia, persoanele bolnave fiind ,protejate” de dreptul la confidentialitatea datelor medicale
cu privire la pacient.

Astfel, in cazurile in care persoana este eliberata din spital si se afla in comunitate, ofiterul de
sector nu este la curent cu acest aspect, prin urmare nu poate interveni cu masuri corespunzatoare
de monitorizare si protectie.

Gravitatea actiunilor comise de catre persoanele cu afectiuni mintale creeaza premise pentru
a intensifica activitatile de cooperare intre sistemul politienesc si cel de sanatate cu scopul de a
elabora si pune in aplicare un instrument de lucru care sa permita identificarea timpurie a cazurilor
si interventia eficienta pentru a evita riscurile comiterii unor fapte grave, interventia in cazurile de
acutizare a starii de sanatate, in situatie de criza etc.

STUDIU DE CAZ 9. Prezenta problemelor de sanatate mintala care nu au fost
observate de membrii familie pentru a referi persoana suferinda catre serviciile de
specialitate

Toana a locuit in concubinaj cu Grigore aproximativ 7 ani. Vecinii care au fdacut depozitii in cadrul
examinarii cauzei au declarat ca barbatul era o persoand linistitd, nu consuma alcool si nu avea conflicte
cu vecinii. Era o persoand retrasd, in special dupd ce mai multi ani in urmad sotia sa a plecat la muncd
in Italia, dupd care a luat si copiii cu dansa si ei au divortat. Grigore a suferit mult timp in tdcere, dar
a reusit sa-si refacd viata cu Ieana. Partenerii se intelegeau bine, in familia lor nu erau certuri si mare
le-a fost mirarea vecinilor cand au aflat cd Grigore a omorat-o pe Ioana.

Unul dintre vecini a declarat cd, in seara zilei de 14 iunie 2023, pe la orele 19:00, se afla la domiciliul
sau cand a auzit zgomot din curtea lui Grigore. Atunci bdrbatul, prin propria curte, a sdrit gardul la
vecinul Grigore si a vazut cd ultimul se afla de-asupra Ioanei. In acelasi timp, in curtea Ioanei si a lui
Grigore intrase un alt vecin care l-a tras de manecd pe Grigore, intrebandu-l ce-a fdacut. Atunci Grigore
i-a spus vecinului sd plece de langd Ieana, el ramdandnd langd femeia care zdcea intinsd la pamadnt
cu fata in sus. Pe cap ea avea urme de lovituri. Din cdte stiau vecinii, Grigore nu se afla la evidenta
medicului psihiatru.

In cazul lui Grigore, expertul judiciar a concluzionat cd starea lui psihicd rdmdne in continuare
severd, acesta urmand tratament la Spitalul de Psihiatrie. La examinarea lui Grigore comisia a constatat
cd bdrbatul suferd de dementd, care este un proces ireversibil, iar la data comiterii faptei prejudiciabile
acesta a actionat fdard discernamant, deci in stare de iresponsabilitate. Barbatul suferea de aceastd
afectiune cu cel putin 6 luni inainte de 14 iunie 2023, astfel, a fost recomandatd aplicarea in raport
cu Grigore a mdsurilor de constrdngere cu caracter medical in spitalul de psihiatrie, cu supraveghere
obisnuitd.

In consecintd, instanta de judecatd l-a recunoscut pe Grigore vinovat de comiterea infractiunii
prevdzute de art. 201 alin. (4) din Codul penal si, in conformitate cu prevederile legii, [-a absolvit de
rdspunderea penald pe motiv cd fapta a fost comisd in stare de iresponsabilitate si a aplicat masura
de constrdngere cu caracter medical si internarea acestuia in institutia psihiatricd cu supraveghere
obisnuitd.

Cei care sufera de afectiuni mintale sunt persoane cu o vulnerabilitate sporita, deoarece acestea,
in anumite circumstante, prezinta risc nu doar pentru cei din jur si membrii familiei, dar si pentru sine
insasi si pot deveni usor victime ale unor fapte ilegale din partea unor terti si a membrilor de familie.
Prin urmare, mecanismele de interventie multidisciplinara ar trebui sa prevada toate aspectele de
interventie in cazul acestei categorii de persoane cu scopul de a asigura protectia lor si a membrilor
familiei din care fac parte.
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De asemenea, pentru a evita eliberarea timpurie din spital a persoanelor care inca prezinta semne
de boala sau care, in anumite circumstante de convietuire, pot avea accese de criza, ar fi necesar
de revizuit protocoalele interne de lucru cu aceste persoane, astfel incat pana la eliberare/externare
sa fie examinat riscul care persista in familie pentru aceste persoane si ce riscuri ar putea prezenta
ele pentru ceilalti membri. La fel, ar fi binevenit de instituit un mecanism de monitorizare continua din
partea medicilor care sa se axeze inclusiv pe identificarea eventualelor acte de violenta in familia in
care locuieste persoana cu afectiune mintala/care se afla la evidenta medicului psihiatru.

Este necesar de identificat si de reglementat juridic echilibrul dintre respectarea principiilor
dreptului pacientului si drepturilor altor persoane la viata si integritate fizica, astfel ca sa se contribuie
la reducerea riscurilor ca aceste persoane sa comita infractiuni.

Abordarea problemelor de sanatate mintald in contextul violentei in familie este o provocare
complexa. Este esentiala dezvoltarea unor servicii integrate care sa asigure nu doar consilierea, dar
si o interventie eficienta si coordonata intre diferitele agentii, inclusiv organele de drept si institutiile
medicale. Crearea unui instrument de cooperare intre politie si serviciile de sanatate mintala ar putea
imbunatati semnificativ raspunsul la nevoile subiectilor violentei in familie, oferind suport adaptat
si acces la tratament si reabilitare. in plus, formarea profesionalad continua a personalului implicat si
sensibilizarea comunitatii cu privire la aceste probleme sunt pasi cruciali in construirea unui sistem
de suport eficient.

Problematica pentru subgrupul IV. 1 (determinarea victimei la suicid). Analiza cazurilor de
violenta in familie care s-au soldat cu determinarea la suicid a victimelor evidentiaza mai multi factori
ce contribuie la situatia dificila a victimelor, inclusiv neinformarea autoritatilor competente si lipsa
increderii in serviciile de protectie sociala si juridica.

O problemd majora este absenta persoanelor de incredere in cadrul familiei care sa ofere suport si
asistenta victimelor. De asemenea, se atesta o lipsa sau insuficienta a serviciilor specializate, adaptate
nevoilor victimelor, care sa fie accesibile pe teritoriul geografic al acestora.

Este importanta imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre victime si organele competente
pentru a asigura o interventie eficienta si timpurie in cazurile de violenta in familie prin urmatoarele
actiuni:

® Cresterea accesibilitatii si calitatii serviciilor specializate, precum si extinderea acoperirii

geografice a acestora ar putea contribui semnificativ la sprijinirea victimelor;

® Implementarea unor programe de constientizare si educatie pentru a spori increderea in
serviciile existente si pentru a incuraja raportarea actelor de violents;

® Dezvoltarea unei retele de suport care sa includa persoane de incredere din comunitate,
capabile sa ofere asistenta si indrumare victimelor.

Cu scopul de a asigura constatarea cazurilor in timp util, se impune necesitatea intensificarii
mecanismului de identificare proactiva a victimelor de catre sistemul medical, social, de drept. De un
real folos in acest context ar fi cresterea vizibilitatii si accesibilitatii la servicii specializate si de suport
pentru victimele violentei in familie care sa nu fie conditionate de obtinerea statutului de victima in
cadrul unui proces contraventional sau penal.



4.3. Deficiente sistemice, conditionate implicit de lipsa cadrului
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normativ in domeniu, atestate urmare a analizei cazurilor:

in perioada de examinare a cazurilor anterioare, atat la etapa de urmarire penala, céat si la etapa
de judecare, fata de victima violentei in familie nu erau aplicate masuri de protectie;

in perioada de examinare a cazurilor anterioare, atat la etapa de urmarire penala, céat si la etapa
de judecare, victima nu a fost referita la programe de reabilitare, servicii specializate, implicit nu a
beneficiat de asistenta psihologica corespunzatoare, neconstientizand astfel pericolul la care se
supune;

tergiversarea examinarii cazurilor anterioare de violenta in familie, drept urmare agresorul
simte lipsa de reactie din partea statului si isi permite sa continue actiunile infractionale, iar,
in consecinta, situatia uneori degenereazd; in perioadele de examinare a primelor cazuri sunt
comise repetat alte fapte;

la primele cazuri atestate nu se evalueaza necesitatile victimei si ale agresorului, nu se identifica
cauzele si motivele actelor de violenta si partile nu sunt referite pentru a beneficia de servicii
specializate care sa raspunda acestor necesitati, cum ar fi: tratamentul de dezalcoolizare,
reducerea violentei, incadrarea in campul muncii, abilitarea economica etc.;

interventia ineficienta a echipei multidisciplinare (EMD), indeosebi in cazul familiilor unde sunt
copii si/sau persoane in etate/tintuite la pat;

interventia pasiva, implicarea insuficienta a asistentei sociale, a medicilor de familie pentru a
identifica cazurile de violenta in familie la etapa initiala/incipienta (neaplicarea mecanismelor de
identificare timpurie a victimelor);

lipsa activitatilor de verificare, control si interventie in familiile in care sunt copii, persoane in etate
Si/sau tintuite la pat;

lipsa schimbului de date intre serviciile de asistenta sociala in cazurile persoanelor in etate care
se afla in alta localitate decat cea de domiciliu;

lipsa unui control mai riguros Tn raport cu persoanele care se afla la evidenta narcologului si/sau
psihiatrului;

insuficienta mecanismelor de control si identificare timpurie a starilor depresive si altor stari cu
conotatie psihiatrico-psihologica;

mecanismele existente nu asigura interventie eficienta in cazul persoanelor cu probleme de
sandtate mintalg; lipseste un instrument care sa asigure cooperarea pe segmentul de sanatate
mintala intre sistemul de sanatate si Politie;

lipsa/insuficienta serviciilor specializate care sa corespunda necesitatilor victimei si sa aiba a
acoperirea geografica care ar asigura accesibilitatea teritoriala a a acestor servicii;

complexitatea procedurii de tratament a persoanelor consumatoare de alcool, precum si lipsa
unor mecanisme eficiente si simplificate de interventie in cazurile cu implicarea persoanelor
dependente de alcool, droguri sau a celor care se afla la evidenta narcologului/psihiatrului (la
moment procedura este una complicata si, in consecinta, ineficienta);

insuficienta programelor destinate persoanelor condamnate pentru violenta in familie, a celor de
diminuare a riscului de recidiva, de reintegrare a condamnatului in societate;

lipsa unor prevederi care ar obliga instanta de judecata sa examineze cauzele de violenta in
familie in regim de urgenta, similar cauzelor cu implicarea minorilor sau persoanelor aflate in arest
(art. 20 din Codul de procedura penala);
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lipsa practicii de constatare a starii de afect fiziologic;

lipsa mecanismelor care ar asigura interventia multidisciplinara in cazurile primare cand exista
indicii ale unor acte de violenta in familie, insa nu este atins gradul prejudiciabil al unei contraventii
sau infractiuni;

lipsa/insuficienta programelor privind abilitatea economica, care este un factor la fel de important
pentru a reduce din riscul si vulnerabilitatea la recidive in cazurile de violenta in familie;
problematica legata de deficienta sistemului de colectare a datelor si de evaluare a riscurilor pe
alte dimensiuni, deoarece cazurile care pot fi prevenite nu ajung intotdeauna in vizorul organelor
de drept.



CONCLUZII

Analiza datelor conform formularului

in 2023, Comisia a inregistrat 75 de cazuri/fapte care fac obiectul de cercetare a Comisiei, fiind
pornite 76 de cauze penale. in cadrul prezentului raport au fost excluse din analiza profilului
subiectilor violentei 7 cauze penale in care au fost emise decizii de incetare, clasare sau recalificare.
Analiza cazurilor se prezinta reiesind din profilul statistic pentru 69 de cauze penale, 69 de fapte
de violenta in familie soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor:
69 de agresori, 71 de victime.

Comparativ cu anul 2022 cand au fost inregistrate 86 cazuri, pentru anul 2023 se atesta o
reducere a numarului de cazuri de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor, de la 86 la 71 de victime inregistrate (-17%). Aceasta scadere
publice si accesul la servicii de suport pentru victime sunt si ele niste eventuali factori pozitivi. Cu
toate acestea, exista ingrijorari privind subraportarea cazurilor si existenta unor bariere in accesul
la justitie pentru victime.

Din cele 69 de fapte/cazuri analizate, in aproape jumatate (34) violenta in familie s-a soldat cu
decesul victimei — 21 de femei si 13 barbati, iar in alte 37 victima a supravietuit. 21 de cazuri,
adica (30%) din totalul cazurilor de violenta in familie, sunt cele de femicid.

Din numarul total de cazuri examinate, aproape jumatate din cazurile de VF au fost incadrate in art.
201" alin. (3) lit. @) din CP al RM, iar 1/4 din cazuri in art. 201" alin. (4) din CP al RM.

Rata decesului este cea mai inaltd anume in cazurile de violenta a barbatului contra femeii, fiind
unica categorie in care rata deceselor este mai mare decat rata de supravietuire a victimei.

in 2023, mai mult de jumatate din cazurile de agresiune au implicat un agresor barbat si o victima
femeie. Comparativ cu anul 2022 s-a inregistrat o scadere a numarului de cazuri de acest tip, de la
45 la 39.

Din totalul cazurilor de violenta a unui barbat asupra femeii, femicidul a constituit 53% in 2022 (24
decese din 45 de cazuri de violenta a unui barbat asupra femeii), iar in 2023 a fost, la fel, de 54%
din totalul cazurilor de violenta a unui barbat asupra femeii (21 de decese din 39 de cazuri de
violenta a unui barbat asupra femeii).

Din cele 69 de cauze penale analizate de Comisie, 2/3 din fapte au avut loc in localitatile rurale.
Trebuie totusi sa specificam ca, in comparatie cu anul 2022, s-a redus ponderea faptelor produse
in mediul rural.

Prevalenta cazurilor de violentd in familie pare sa fie mai mare in anotimpul de vara, cotele maxime
fiind observate in lunile iunie si august. Analiza datelor indica faptul ca 1/4 din incidentele de VF
inregistrate in cele 69 de cauze penale, cu un total de 71 de victime, au avut loc anume in perioada
mentionata.

in ceea ce priveste cazurile de femicid, cele mai multe incidente s-au intdmplat in lunile februarie,
martie, august si decembrie.

Jumatate din faptele calificate ca VF au avut loc la domiciliul comun. Alte locuri sunt stana (si in
2022 stana a fost printre locurile de comitere a VF) si la locul de munca in cazul unei victime-ziliere
(un teren de constructii).
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® Analiza locului in care a fost comis femicidul atesta ca infractiunile respective se produc cel mai
frecvent in locuinta comund, uneori insa sunt inregistrate si in locuinta victimei sau in locuinta
agresorului.in 2/3 din cazuriinfractiunea s-a produs la domiciliul comun al victimei si agresorului,
in 4 cazuri au avut loc la domiciliul victimei, 3 la domiciliul agresorului. in cazurile de femicid
doar trei victime nu locuiau impreuna cu agresorul, intr-un caz locuiau separat din motiv ca a fost
emisa ordonanta de protectie.

® in 39 din fapte relatia victimei cu agresorul este una de cuplu (soti sau concubini). in celelalte
cazuri victima cu agresorul erau in relatie de copil-parinte (in 4 fapte copil minor si inca 5 copilul
adult), 9 fapte s-au petrecut intre frati. In 4 cazuri victima este parintele agresorului. in alte cazuri
situatia a fost urmatoare: 3 cazuri s-au produs intre fosti soti, unul intre fosti concubini, intr-un caz
victima este bunica agresorului, in 4 victime au fost alti membri de familie (cumnat, nora, soacra,
unchi, tata vitreg).

® in cazurile de femicid, la fel, in peste jumatate din fapte, relatia dintre victima si agresor este una
de cuplu — 13 fapte, iar alte 8 cazuri victima si agresorul sunt intr-un alt tip de relatii.

® in cele 39 de cazuri in care victima cu agresorul sunt sot/sotie, concubini, durata relatiei este in
medie de 12 ani, minim de 2 luni si maxim 45 de ani. Durata relatiei dintre victima si agresor in
cazurile de femicid constituie in medie de 12 ani: minim 1 an si maxim 40 ani.

® 13 cupluri sau foste cupluri (fosti soti sau concubini) au copii minori comuni: 4 cupluri au cate 1
copil, 6 cupluri au cate 2 copii si 3 cupluri au cate 3 copii. Varsta copiilor este cuprinsa intre 1 si 17
ani, media fiind de 12 ani. in cazurile de femicid 2 cupluri au cate un copil, Si un cuplu are 2 copii
minori.

® in 6 cazuri infractiunea de VF soldata cu deces sau cu vatamare corporala grava s-a produs in
prezenta copiilor minori, iar in 4 cazuri din cele 6 copilul insusi a fost victima.

® 6 victime inainte de producerea infractiunii au fost urmarite, persecutate de agresor. in cazurile de
femicid 2 victime au fost persecutate anterior.

® in calitate de obiect al infractiunii cel mai des a fost folosit cutitul (32 de cazuri) sau un obiect dur
(22 de cazuri). In situatiile de femicid, in 2/3 din cazuri omorul s-a produs prin lovirea cu pumnii Si
picioarele.

® Media de varsta a victimelor este de peste 45 de ani. Majoritatea agresorilor sunt barbati si
victimele sunt femei, cu o medie de varsta de 50 de ani. Totusi exista si situatii in care agresorul
este femeie si victima este barbat, cu o medie de varsta de 43 de ani, si cazuri de violenta intre
persoane de acelasi sex, cu o medie de varsta de 42 de ani. Este deosebit de ingrijorator faptul ca
patru dintre victime sunt copii, ceea ce subliniaza vulnerabilitatea acestora in cazul fenomenului
de violenta domestica.

® Din cele 67 victime cu varsta de peste 18 ani, 57 au studii medii si studii gimnaziale. Tendinta data
este atestata si in cazurile de femicid.

® Doar 6 victime din 67 (9%) sunt angajate in cAmpul muncii. 18 victime (27%) presteaza munci
ziliere, iar in cazul victimelor femicidului nici o victima nu este angajata in cAmpul muncii.
Aproape toate victimele pensionare sunt victime ale femicidului — 5 victime din 6, ceea ce indica
o vulnerabilitate crescuta in acest grup.

® 17 persoane (1/4) dintre victime (adulte) au persoane la intretinere, iar in cazurile de femicid
ponderea victimelor care au copii la intretinere este mai mica. Acelasi patern a fost atestat si in
anul 2022, ceea ce denota ca femeile fara copii minori se confrunta cu un risc sporit de a fi ucise
de catre partener.
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Din cele 67 de victime adulte 5 au antecedente penale, iar 2 au fost anterior subiect al probatiunii.

Dintre cele 67 de victime adulte aproape jumatate suferd de dependenta de alcool. Acelasi
patern este valabil si pentru cazurile de femicid, insa doar 2 victime se aflau la evidenta medicului
narcolog.

Varsta agresorilor se inscrie in acelasi interval, cel mai tanar agresor este nascut in anul 1995, iar
cel mai in varsta in 1943. Media varstei agresorilor este de +45 ani. in cazurile de femicid cel mai
tanar agresor barbat este nascut in anul 1995, iar cel mai in varsta in 1943. Media varstei este anul
nasterii 1973.

Din punctul de vedere al etniei, analiza denota ca 68 agresori sunt cetateni ai Republicii Moldova,
iar 1 este cetatean al Turciei.

Majoritatea agresorilor au studii medii sau gimnaziale, insa se atesta si agresori fara studii sau
doar cu studii primare. Diferit de victime, 3 agresori sunt cu studii superioare. in cazurile de femicid
se atestd aceeasi pondere a studiilor agresorilor — medii si gimnaziale. Un agresor este surdo-mut.

O rata semnificativa a somajului in randul agresorilor familiali, cu aproximativ 30% dintre acestia
fara un loc de munca stabil. Munca ziliera este o forma comuna de ocupare pentru agresorii
familiali, cu aproape 40% dintre ei implicati in astfel de activitati.

Comparativ cu victimele, ponderea agresorilor angajati in campul muncii este dubla (13 agresori, 6
victime).

in cazul victimelor femicidului nici o victimd nu este angajatd in cAmpul muncii, comparativ, 4
agresori sunt angajati, iar 8 presteaza munci ziliere.

1/3 din agresori sunt responsabili pentru intretinerea copiilor. in situatiile de femicid examinate,
25% din agresori aveau persoane la intretinere.

40% dintre agresorii familiali au antecedente penale, ceea ce subliniaza o posibila corelatie intre
istoricul criminal si comportamentul violent in familie. in cazurile de femicid analizate, 11 agresori
aveau antecedente penale.

3 agresori detineau arma de foc, ilegal. in cazurile de femicid nici un agresor nu detinea arma de
foc.

Dependenta de alcool este viciul de care sufera mai mult de jumatate dintre agresori. Acelasi
patern este valabil si pentru cazurile de femicid.

5 agresori aveau istoric psihiatric.

Din cele 69 de cauze penale examinate de Comisie, in 40% din cauze pana la sfarsitul anului 2023
a fost emisa o sentinta de condamnare, fiind inregistrata o scadere de 20% comparativ cu anul
2022.

Din cele 69 de cazuri initial examinate, o proportie de 21% a suferit modificari de calificare juridica
in timpul investigatiei sau al procesului de judecata, ceea ce subliniaza complexitatea si evolutia
naturii cazurilor penale.

Din cele 24 victime a femicidului, doar intr-un caz la momentul comiterii infractiunii, victima era
protejata prin ordonana de protectie.



Analiza sentintelor

in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii, ca siin anul 2022, cel mai frecvent sunt conflictele
verbale si gelozia.

in nici unul din cazurile de femicid examinate organul de urmarire penala si instantele de
judecata nu au identificat si motivul de gen. Aceasta atesta o lacuna in cunoasterea specificului
cazurilor de femicid.

17 din cele 28 cauze penale au fost judecate in procedura simplificata cu aplicarea prevederilor
art. 80" Cod Penal, art. 364" alin. (8) din Codul procedura penala al RM, iar in 2 cazuri a fost aplicata
procedura in ordonanta cu impunerea masurilor de constrangere cu caracter medical.

in 22 de cazuri infractorii au fost condamnati la pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de la 6 si 20
ani, in 4 cazuri pedeapsa cu inchisoarea la care a fost condamnat agresorul a fost suspendata
conditionat, cu stabilirea perioadei de probatiune pe un termen de la 3 la 5 ani, iar in 2 cazuri
in privinta inculpatului au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical. Suspendarea
conditionata a fost aplicata in 4 din cele 4 cazuri analizate in care fapta a fost calificata in baza
art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul penal.

in nici un caz in care agresorului i-a fost stabilitd o pedeapsa cu suspendarea conditionata a
executarii nu a fost impusa si obligatia de a participa la un program special de tratament sau
consiliere, in vederea reducerii comportamentului violent, si/sau de a urma un tratament in caz de
alcoolism ori abuz de droguri.



RECOMANDARI

l. Procuratura Generala

1. Continuarea sistematizarii practicii judiciare pentru a uniformiza calificarea faptelor, clarificand
pentru procurori si organele de urmarire penala distinctia intre actiunile referitoare la art. 201’
al. (4) si cele care se refera la art. 145 al. (2) lit. ") din Codul penal;

2. Realizarea unui studiu privind cazurile de legitima aparare si infractiuni comise in stare de afect
de catre victimele violentei in familie, analizand o perioada de cinci ani pentru a determina daca
aplicarea limitata a acestor concepte este cauzata de lacune in legislatie sau de implementarea
deficitara in practica (propunerea repetata din Raportul de analiza pentru anul 2022);

3. Monitorizarea procedurii de verificare periodica de catre procurori a Registrului de evidenta a
altor informatii cu privire la infractiuni si incidente (R-2) din cadrul fiecarui Inspectorat de Politie,
astfel incat acest control sa asigure examinarea prompta, completa si obiectiva a materialelor
inregistrate in R-2 cu referire la violenta in familie.

Il. Ministerul Afacerilor Interne

1. Dezvoltarea si aprobarea unor protocoale de cooperare intre Inspectoratul General al Politiei
si serviciile de sanatate mintala, ONG-urile de profil pentru a asigura un raspuns coordonat in
cazurile de violenta in care unul dintre subiecti prezinta probleme de sanatate mintalg;

2. Dezvoltarea siimplementarea unui sistem de referire rapida intre Politie si institutiile de sanatate
mintala pentru cazurile urgente in care unul dintre subiecti prezinta probleme de sanatate
mintalg;

3. Dezvoltarea si aplicarea unor programe de formare pentru angajatii Serviciului National Unic
pentru Apelurile de Urgenta 112 care sa asigure identificarea cazurilor de violenta in familie si
in situatia in care victima nu verbalizeaza exact circumstantele cauzei, precum si sa asigure
interventia prompta;

4. Continuarea activitatilor privind instruirea politistilor (reprezentantii organului de urmarire
penald, reprezentantii organului de constatare) cu accent pe problematica identificata si
constatarile in procesul de analiza si monitorizare din partea Comisiei.

lll. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

1. Continuarea activitatilor privind instruirea angajatilor ATAS si STAS pentru a asigura
implementarea Ordinului Comun nr. 48/298/610/162/5 din 22 iunie 2022 care vizeaza
cooperarea intersectoriala in cazurile de violenta in familie;

2. Analiza modalitatii de implementare a instrumentelor de evaluare a riscului de comitere a
actelor de violenta in procesul de numire a asistentului personal; modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 314/2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea
si functionarea Serviciului social ,Asistenta personalad” si a Standardelor minime de calitate,
precum si a cadrului normativ ce reglementeaza totalitatea serviciilor de ingrijire in mediul
familial, atat pentru adulti, cat si pentru copii, prin introducerea procedurii de evaluare a riscului;
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3. Dezvoltarea mecanismelor de verificare/control, identificare proactiva, evaluare eficienta a
riscului de violenta si interventie in familiile in care sunt copii, persoane in etate si/sau tintuite la
pat, persoane cu vulnerabilitati multiple (cazurile cand victima nu este predispusa sa sesizeze
cazul la organele de drept/nu cunoaste ca poate sesiza cazul la organele de drept).

IV. Ministerul Sanatatii

1. Instituirea unui mecanism/a unei proceduri de supraveghere a respectarii implementarii cadrului
normativ intern privind referirea cazurilor de violenta in familie;

2. Realizarea unui studiu de fezabilitate privind mecanismul de aplicare a tratamentului obligatoriu
pentru dependenta de alcool si/sau droguriin cazurile de violenta in familie (repetat din Raportul
de analiza din anul 2022);

3. Efectuarea analizei si inaintarea propunerilor care sa vizeze imbunatatirea accesului victimelor
violentei la asistenta medicala luand in considerare severitatea leziunilor corporale, traumele
psihologice si impactul pe termen lung al violentei (repetat din Raportul de analiza din anul
2022);

4. imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor angajatilor din sistemul medical pentru a fi capabili s&
ofera un raspuns rapid in situatii de risc sporit si formarea continua a personalului medical care
interactioneaza cu victimele violentei in familie;

5. Elaborarea mecanismelor de identificare, asistenta si referire a victimelor violentei cu
vulnerabilitati (dizabilitati mintale si intelectuale, copii, persoane in etate etc.); procedurile
operationale ar trebui sa includa si prevederi ce vizeaza colaborarea cu Politia si asistentii
sociali in acest domeniu.

V. Ministerul Justitiei

1. Amendarea cadrului normativ:

1) art. 90 al. (6) din Codul penal pentru a extinde gama de obligatiiimpuse persoanelor eliberate
conditionat, inclusiv interdictia consumului de alcool, droguri sau de alte substante interzise
si impunerea unor masuri de control, cum ar fi dezintoxicare sau tratament, precum si pentru
a transforma masurile de control din optionale in obligatorii, asigurand astfel aplicarea
efectiva a acestora pentru reintegrarea subiectilor probatiunii in societate;

2) art. 20 din Codul de procedura penala cu scopul de a asigura urgentarea examinarii cauzelor
in instanta de judecats;

3) Excluderea aplicarii procedurii simplificate prevazute de art. 364" din Codul de procedura
penala pentru cazurile de violenta in familie cu scopul de a evita dispunerea unor pedepse
mai blande pentru agresori;

2. Revizuirea cadrului normativ cu scopul de a reduce termenul de examinare a recursurilor pentru
cererile de emitere a ordonantelor de protectie atunci cand sunt respinse, pentru a creste
eficienta acestora;

3. Analiza oportunitatii de a amenda Codul de procedura penala si Legea nr. 8/2008 cu privire
la probatiune pentru a include obligativitatea solicitarii referatului presentential in cazurile de
violentd in familie prin prisma capacitatii functionale si organizatorice a Inspectoratului National
de Probatiune.



V. Inspectoratul National de Probatiune

1.

V.2.

Dezvoltarea si implementarea programelor recuperative care tintesc consumul/dependenta de
alcool, droguri si alte substante stupefiante si psihotrope pentru persoanele aflate la evidenta
ca subiecti ai probatiunii si/sau eliberate din detentie la incheierea termenului;

. Dezvoltarea si implementarea programelor care sa asigure pregatirea/calificarea profesionala

pentru agresori (de ex., cursuri de instruire, recalificare etc.) prin initierea si dezvoltarea unui
program comun care ar facilita identificarea unui post de munca solicitat pe piata, precum si a
acorda suportul la angajare (asistenta juridica etc.);

. Revizuirea grilei de personal pentru a asigura angajarea in Directia monitorizare electronica a

unui psiholog care va putea gestiona situatiile de criza provocate de agresori.

Administratia Nationala a Penitenciarelor

. Actualizarea treptata a continutului programului de interventie psihosociala in cazul detinutilor

ce au savarsit infractiunea de violenta in familie cu scopul de a preveni alte acte de violenta si
a reduce comportamentele infractionale;

. Instruirea continua a personalului din sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor in

domeniul asistentei agresorilor familiali.

VI. Institutul National de Justitie

1.

Continuarea activitatilor privind instruirea judecatorilor si procurorilor cu accent pe importanta
identificarii motivelor de genin investigatiile privind violenta fata de femei si aplicarii sanctiunilor
disuasive, proportionale si eficiente in privinta agresorilor;

. Instituirea unui curs de formare initiala si continua dedicat investigarii si judecarii cazurilor de

femicid pentru a asigura o abordare corecta si informata a acestor infractiuni grave (cursul
ar trebui sa includa module specializate care sa acopere aspectele legale, psihologice si
sociologice ale femicidului oferind astfel o intelegere cuprinzatoare a fenomenului).

VII. Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

1.

VIII.

Revizuirea/ajustarea listei avocatilor specializatiin asistenta victimelor VF, pentru a se asigura ca
sunt desemnati pentru apararea victimelor VF avocatii care au fost instruiti si detin competente
speciale de interactiune cu victimele;

. Asigurarea instruirilor avocatilor, inclusiv pe segmentul ce vizeaza riscul de letalitate, pentru ca

acestia sa poata oferi victimelor asistenta de calitate;

. Examinarea posibilitatilor de revizuire a onorariilor pentru avocatii specializati in asistenta

victimelor VF (similar ca in cazurile cu copiii) inclusiin listele de profil, pentru a incuraja inscrierea
in aceste liste a avocatilor dedicati domeniului.

Agentia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva

Femeilor si Violentei in Familie

1. Dezvoltarea si pilotarea unui model eficient de prevenire a violentei fata de femei si a violentei in
familie bazat pe identificarea si analiza riscurilor, inclusiv a riscului de letalitate;
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2. Elaborarea curriculumului de instruire continua profesionald pentru EMD si alti specialisti din
sectoarele abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in
familie; curriculumul va include si subiecte ce vizeaza evaluarea riscului de letalitate si prevenirea
femicidului.

3. Organizarea de instruiri, in baza curriculumului, pentru EMD si alti specialistii din sectoarele
abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie;

4. Dezvoltarea si aplicarea unui program de mentorat pentru EMD si alti specialistii din sectoarele
abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie;

5. Analiza sistemului de indicatori nationali in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei
si a violentei in familie din perspectiva compatibilitatii cu indicatorii internationali in scopul crearii
unui Sistem informational care va asigura interoperabilitatea datelor pe domeniul violentei;

6. Organizarea campaniilor nationale si a activitatilor de informare si prevenire a tuturor formelor de
violents;

7. Crearea unui Centru de Formare Initiala si Continua privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie, cu scopul de a monitoriza si oferi o formare structurata
si care sa asigure continuitate.

IX. Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimei

1. Analiza oportunitatii de modificare a Ordinului interdepartamental nr. 89/22/172/56/20/121
(MAI, MMPS, MS, MJ, PG, MEC) din 28 februarie 2022 ,Cu privire la instituirea mecanismului
interministerial de monitorizare si analiza a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau
cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor” in vederea:

1) extinderii mandatului Comisiei pentru a include si cazurile soldate cu deces a victimelor-
femei in care agresorul si victima nu sunt membri de familie in sensul art. 133" din Codul
penal sau au avut o relatie asemanatoare cu relatia dintre parteneri;

2) elaborarii unui plan anual de actiune in baza recomandarilor Raportului anual de analiza a
cazurilor examinate de Comisie, cu stabilirea termenilor de implementare a recomandarilor
si a indicatorilor de rezultat;

3) elaborarii unui mecanism de evaluare si monitorizare a progresului in baza Planului de anual
de actiune.

X. Recomandari cu caracter interinstitutional

1. Dezvoltarea unor programe de educatie, constientizare si sensibilizare in comunitate pentru a
promova egalitatea de gen si a preveni violenta domestics;

2. Implementarea unor sisteme eficiente de monitorizare si evaluare a eficacitatii interventiilor
membrilor echipelor multidisciplinare pentru a asigura adaptarea si imbunatatirea continua a
calitatii serviciilor in functie de nevoile si rezultatele reale;

3. Instituirea unui mecanism de evaluare a riscului de letalitate la momentul identificarii cazului,
in cadrul sistemelor de sanatate, educatie, asistenta socialg;

4. Instituirea unui mecanism de evaluare continua a riscurilor/necesitatilor pentru victima
violentei in familie, aplicabil pentru toti actorii care interactioneaza cu victima;

5. Instituirea unui mecanism de interventie multidisciplinara in cazurile primare cand sunt indicii
ale unor acte de violenta in familie, insa nu este atins gradul prejudiciabil al unei contraventii
sau infractiuni;
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8.

10.
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Efectuarea unui studiu/a unei cercetari a cazurilor in care agresorul a fost liberat de raspundere
penala in legatura cu starea de iresponsabilitate, fiindu-i aplicate masuri de constrangere cu
caracter medical studiul/cercetarea va avea drept scop identificarea istoricului de violents,
a riscurilor existente pe parcursul urmaririi penale, dar si dupa incetarea masurii cu caracter
medial, inclusiv a posibilelor cazuri de recidiva;

Realizarea unui studiu/a unei cercetari privind constatarea starii de afect fiziologic: cum se
poate manifesta in cadrul unei perioade indelungate de timp de aplicare a actelor de violenta
in familie, ce reactii si comportamente provoaca pentru persoand, cum aceste reactii pot
influenta asupra vinovatiei;

Dezvoltarea mecanismelor de asigurare continua a protectiei/asistentei/reabilitarii victimei,
in special la aplicarea fata de agresor a masurilor neprivative de libertate sau a sentintei de
condamnare care nu presupune ispasirea pedepsei in penitenciar si, in mod particular, daca
subiectii locuiesc in continuare impreuna;

Dezvoltarea mecanismului de referire a agresorului la servicii de reabilitare, tratament si
reducere a agresiunii dupa prima sesizare privind actele de violenta in familie, chiar daca
aceasta nu a fost calificata contraventional sau penal in baza art. 78' si art. 201" corespunzator;
Dezvoltarea programelor de abilitate economica a persoanelor;

Dezvoltarea si aplicarea mecanismelor de identificare timpurile a victimelor de catre toate
autoritatile cu competente in domeniu;

. Cresterea vizibilitatii si accesibilitatii serviciilor specializate si de suport pentru victimele
violentei in familie care sa nu fie conditionate de obtinerea statutului de victima in cadrul unui
proces contraventional sau penal;

Instituirea unui mecanism de evaluare a necesitatilor victimei si agresorului, la primele cazuri
atestate, pentru a fi referite catre servicii specializate care sa raspunda acestor necesitati,
cum ar fi: tratamentul de dezalcoolizare, reducerea violentei, incadrarea in campul muncii,
abilitarea economica etc.

- oo

XIl. Recomandari in vederea consolidarii raspunsului sistemic al statului la
cazurile de femicid

1.

2.

Analiza oportunitatii introducerii notiunii de ,femicid” in legislatia Republici Moldova, conform
Declaratiei de la Viena din aprilie 2013;

Organizarea si desfasurarea instruirilor obligatorii pentru lantul justitiei privind raspunsul la
cazurile cu risc sporit de letalitate/femicid si sensibilizarea privitor la interventia centrata pe
drepturile victimei;

imbunatatirea cadrului normativ care va asigura acces la servicii si compensatii financiare
speciale din partea statului pentru membrii de familie ai victimelor femicidului;

Dezvoltarea de programe pentru ca succesorii victimelor femicidului sa beneficieze din partea
statului de compensatia integrala a prejudiciului material si moral cauzat prin infractiune;
Asigurarea accesului succesorilor victimelor femicidului la sprijin specializat (pe o durata de
timp necesara) pentru a depasi trauma psihologica.
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