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INTRODUCERE

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt prerogative constitutionale conferite de drep-
tul national si recunoscute de dreptul international fiecarui individ in raporturile sale cu comunitatea
si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale.

Constituirea si consolidarea Republicii Moldova ca stat independent si democratic, cu statut de
subiect de drept international (anul 1991), a determinat armonizarea dreptului national, indeosebi in
domeniul protectiei drepturilor omului si libertatilor fundamentale prin ratificarea a numeroase docu-
mente cu vocatie universala in sfera drepturilor omului, deschizand calea spre un sistem de protectie
internationala.

Un instrument international adoptat in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale il
constituie Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, numita si Conventia de la Istanbul.

Prin Legea nr.144/2021" Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul, astfel demonstrand
importanta pe care o atribuie problematicii de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie si asumarea angajamentului ferm de realizare a masurilor necesare in acest sens.
Din data de 1 mai 2022 Republica Moldova, in calitate de Parte a Conventiei, a fost inclusa in proce-
dura de evaluare.

La 26 octombrie 2023 GREVIO a adoptat Raportul de evaluare privind masurile legislative si
de alta natura, luate la nivel national, pentru punerea in aplicare a prevederilor Conventiei de la
Istanbul?. Raportul este rezultatul primei proceduri de evaluare (de referinta) efectuate in privinta Re-
publicii Moldova (in continuare — Raportul GREVIO de evaluare). Evaluarea s-a axat pe masurile luate
in legatura cu ,toate formele de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afec-
teaza femeile in mod disproportionat” si include concluzii si recomandari. In acest context GREVIO
incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa intreprinda toate masurile necesare pentru imple-
mentarea Conventiei de la Istanbul in ceea ce priveste toate formele de violenta impotriva femeilor
acoperite de acest act. Deoarece cadrul normativ national prevedea un mecanism de prevenire si
combatere a violentei in familie, insa nu oferea un remediu efectiv pentru femeile victime a altor forme
de violenta prevazute in Conventia de la Istanbul, prin Legea nr. 231 din 31.07.2024 pentru modifica-
rea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, in vigoare din 15.08.24,
a fost modificata denumirea Legii nr. 45/2007, iar in tot textul ei a fost introdus termenul ,violenta
impotriva femeilor” si notiunea de ,femicid”.

Pentru a preveni riscul de letalitate, prin Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministe-
rului Justitiei, Procurorului General, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si al
Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022, a fost instituit mecanismul
de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamarea grava
a integritatii corporale a victimelor. Pentru aplicarea mecanismului in cauza a fost constituita Comisia
de monitorizare si analizd a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu vatamare gra-
va a integritdatii corporale a victimelor (in continuare — Comisia).

' www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&lang=ro
2 Publicat la 14 noiembrie 2023, www.coe.int/conventionviolence.



Comisia reprezinta un mecanism de cooperare intersectoriald, ai carei membri sunt exponenti ai
autoritatilor si institutiilor abilitate cu competente de prevenire si de combatere a violentei in familie,
organizatiilor necomerciale, prestatori de servicii in domeniu, precum si partenerii de dezvoltare.

Scopul Comisiei consta in analiza cazurilor ce tin de competenta sa, ca urmare a examinarii obiec-
tive si multilaterale a circumstantelor, pentru a identifica actiunile/inactiunile autoritatilor si institutiilor
competente. in acest sens, Comisia isi propune sa identifice lacunele in sistemul de interventie,
sa formuleze recomandari si masuri practice, concrete, pentru un raspuns institutional coordonat,
prompt si eficient la cazurile de violenta in familie.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei in cauzd, entitatea are obligatia
de a prezenta anual Raportul de analiza a situatiei care va elucida lacunele si deficientele care n-au
fost remediate pana la aceasta etapa. Analiza anuald a cazurilor de violenta in familie este un pas
crucial pentru intelegerea si combaterea acestui fenomen profund inradacinat. La fel, Raportul va
oferi recomandari pentru imbunatatirea raspunsului sistemului national, inclusiv propuneri de ajustare
a legislatiei, de promovare a cooperarii intersectoriale, de imbunatatire a activitatilor de prevenire,
sporire a accesului la serviciile de suport pentru victimele violentei in familie etc.

in contextul obligatiei expuse, Raportul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu
sprijinul echipei de experti nationali din partea Centrului de Drept al Femeilor avand la baza datele
colectate de catre Comisie pe parcursul anului 2024, activitatea in cauza fiind desfasurata cu sprijinul
UN Women si finantata de Suedia.

B Necesitatea masurarii femicidului

Femicidul este cea mai extrema forma de manifestare a violentei in baza de gen si reprezinta o
manifestare a dezechilibrului de putere in societate care promoveaza un statut inegal dintre barbati
si femei.

Conform datelor Studiului Global privind cazurile de omucidere (UNODC, 2020), cazurile de om-
ucidere din sfera privata afecteaza ambele sexe. Totusi ponderea femeilor ucise de parteneri intimi
sau de alti membri ai familiei este mai mare reprezentand aproximativ 6 din 10 persoane. Domiciliul
rdmane cel mai periculos loc pentru femeile care continua sa poarte cea mai grea povara a acestui
fenomen devenind victime si chiar pierzandu-si viata ca urmare a inegalitatii si stereotipurilor de gen.
Omorul femeilor si fetelor comis de catre parteneri intimi sau alti membri ai familiei, cei in care, ar
trebui sa aiba incredere, reprezinta una din cele mai extreme manifestari ale violentei in baza de gen.
Astfel de crime sunt adesea punctul culminant al experientelor anterioare de violenta in baza de gen
care poate include violenta fizica, psihologica, spiritualad, sexuala si economica.

Lipsa unor date uniforme reprezinta un obstacol pentru masurarea femicidului, fenomen care este
intrucatva invizibil printre datele generale referitoare la omucideri. Pentru a incuraja statele sa co-
lecteze date comparabile, Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii a
publicat in anul 2015 Clasificatorul International al Crimelor in Scopuri Statistice care a fost aprobat
ca un standard de colectare a datelor statistice la nivel international.

Prin Legea nr. 231 din 31.07.2024, Legea nr. 45/2007 a fost completata cu o notiune noua, ,,femi-
cidul”. Astfel, femicidul a fost recunoscut prin lege drept cea mai extrema forma de manifestare a
violentei in baza de gen. In prezent femicidul este definit ca act de violentd impotriva femeilor, inclusiv
fetelor, care presupune decesul victimei, ca urmare a infractiunii de omor intentionat ori a infractiunii
de vatamare intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ori a infractiunii de violenta
in familie, sau sinuciderea victimei, ca urmare a determindrii sau inlesnirii acesteia ori ca urmare a
violentei in familie, comise din motive de prejudecatd bazate pe gen.



Reiesind din recunoasterea legala a femicidului, dar si din necesitatea de a spori constientizarea
faptului ca moartea violenta a femeilor si fetelor este o crima care nu trebuie confundata cu termenul
de omucidere, in prezentul Raport sunt incluse date separate privind cazurile de femicid. Analiza se-
parata a cazurilor de femicid este determinata si de faptul ca femicidul difera de alte crime si anume:
(i) in majoritatea cazurilor, actele de femicid sunt comise de actualii sau fostii parteneri de viatg; (ii)
actele de femicid sunt precedate de violenta continua in familie, amenintari sau intimidare, violenta
sexualg; (iii) actele de femicid sunt caracterizate prin raportul inegal de forte si resurse al victimelor
si partenerilor lor. Prezentul Raport a analizat doar cazurile de violenta fata de femei si fete in limita
competentei Comisiei, respectiv termenul de femicid se rezuma doar la femicidul comis de partenerul
intim sau de catre un membru al familiei. Totodata rezultatele prezentului Raport vor contribui la dez-
voltarea unui concept de imbunatatire a raspunsului statului la cazurile de violenta in familie soldate
cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor si la reducerea numarului de ca-
zuri letale, inclusiv la prevenirea cazurilor de femicid.



CADRUL DE CERCETARE

1.1. Scopul si obiectivele raportului

Scopul prezentului Raport constd in stabilirea particularitatilor cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, inclusiv documentarea si
analiza cazurilor de femicid®, pentru a imbunatati mecanismele institutionale de raspuns la cazurile de
violenta in baza de gen si violenta in familie, precum si a reduce numarul de cazuri letale.

Obiective specifice:

® Analiza datelor statistice privind numarul cazurilor de omucideri/femicid urmare a actelor cu
caracter violent din partea membrilor de familie sau a partenerilor intimi;

® Analiza cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii
corporale, in scopul furnizarii unor informatii obiective referitoare la tendintele din practica
judiciarg;

® Constatarea si identificarea factorilor de letalitate;

® |dentificarea principalelor obstacole in asigurarea protectiei eficiente a victimelor in aceste cazuri;

® Formularea recomandarilor pentru perfectionarea mecanismelor institutionale de raspuns la
cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor.

1.2. Metodologia de cercetare

Pentru atingerea scopului si a obiectivelor cercetarii a fost utilizatd o abordare complexa din punct
de vedere metodologic care a cuprins aplicarea urmatoarelor metode-cheie:

3 Nota: Din motiv ca notiunea de ,femicid” a fost introdusa in legislatia Republicii Moldova prin Legea nr. 231 din 31.07.2024
pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, in vigoare din 15.08.24,
eforturile de masurare a femicidului pentru anul 2024 vor acoperi doar cazurile de ucidere intentionata a victimelor de
sex feminin comise de partenerii intimi sau de membrii familie fiind analizate cazurile ce fac obiectul Comisiei in redactia
Regulamentului Comisiei din 2024. Pentru anii urmatori, cazurile de femicid vor fi analizate prin prisma noilor modificari
legislative si in corespundere cu noile prevederi ale Regulamentului Comisiei.

A A A @



Colectarea si analiza datelor privind circumstantele comiterii faptelor din competenta Comisiei
si anume privind cazurile calificate in temeiul art. 145 alin. (2) lit. €'), art. 201" alin. (3) lit. a), art. 201’
alin. (3) lit. b), art. 201" alin. (4), art. 146 si art. 156 din Codul penal pentru oricare din situatiile in care
agresorul si victima:

1) sunt membri de familie in sensul art. 133" din Codul penal;
2) au locuit impreuna la un moment dat;
3) au avut o relatie asemanatoare relatiei intre parteneri;

4) faptuitorul urmarea sau persecuta victima din cauza sau in legatura cu natura intima a relatiilor
intre acestia.

Cazurile supuse analizei in cadrul Comisiei au fost identificate in baza formularului de colectare a
datelor in cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale
a victimelor conform Anexei nr. 2 la Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de
monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121 din 28
februarie 2022.

Astfel, in perioada anului 2024, organele de drept au inregistrat 93 de cazuri/fapte care fac
obiectul de cercetare a Comisiei, dintre care au fost analizate 87 de cauze penale*. Este important
sd se noteze cd, in cadrul prezentului Raport, 6 cauze penale au fost excluse din analiza profilului
subiectilor violentei, din motiv ca intr-un caz s-a constatat ca participantii nu sunt subiecti ai violentei
in familie, In trei cazuri cauzele penale au fost conexate la alte trei cauze penale din anul 2023,
examinate deja de catre Comisie, iar in doua cazuri s-a facut conexarea cu alte doua cauze penale
din anul 2024.

Comparativ cu anul 2023 cand au fost examinate 75 de cazuri, in anul 2024 se atesta o crestere
a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor, de la 75 la 87 de cauze penale examinate.

in prezentul Raport au fost analizate si structurate informatiile cuprinse in 87 de cauze penale
intentate pentru fapte de violentd in familie soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii
corporale a victimelor, indiferent de sexul si relatia dintre victima si agresor (in continuare — VF).
Totodata, separat este evocata informatia pentru cazurile soldate cu deces sau vatamarea grava a
integritatii corporale a victimelor cand acestea sunt doar femei si cand agresor este doar barbatul
(in continuare — femicid). De asemenea, datele au fost analizate si prezentate separat pentru cazurile
privind vatamarea corporala si cele de deces al victimelor.

in continuare ne vom referi la analiza cazurilor reiesind din profilul statistic pentru 87 de cauze
penale pornite pentru fapte de violenta in familie soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii
corporale a victimelor.

in cazurile de VF predominanta agresorilor de sex masculin este de peste 3 ori mai mare in
raport cu cea a agresorilor de sex feminin. Datele analizate de Comisie atesta ca in 67 din cele 87 de
cauze penale agresorul era de sex masculin, iar in 20 de sex feminin. in 45 de cauze penale victima
era de sex masculin, iar in alte 42 era de sex feminin (Figura 1).

* Nota: Din cele 93 de cazuri inregistrate au fost excluse din analiza 6, deoarece intr-un caz participantii nu sunt subiecti ai
violentei in familie (a fost completat gresit indicatorul din BCD), in trei cazuri cauzele penale au fost conexate la alte trei
cauze penale din anul 2023, examinate deja de catre Comisie, iar in doud cazuri s-a facut conexarea cu alte doua cauze

penale din anul 2024.



Figura 1. Profilul statistic al cazurilor analizate
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Aceste date arata ca persoanele de sex masculin prevaleaza in cauzele penale atat in calitate de
agresori/faptuitori, cat si in calitate de victime, ceea ce sugereaza o dinamica complexa a violenteiin
familie, in care victime sunt nu doar femeile. Totusi predominanta agresorilor de sex masculin de peste
3 ori evidentiaza necesitatea unor programe de prevenire si interventie axate pe comportamentul
masculin agresiv.

Din cele 87 de cauze penale analizate de Comisie, 40 implica victime femei si agresori barbati,
27 de cazuri au implicat barbati in ambele roluri, iar in 18 cauze femeile au exercitat violenta asupra
barbatilor si in 2 cauze femeile sunt implicate in ambele roluri (Figura 2). Numarul relativ redus de
cauze penale in care si agresorul, si victima sunt femei (in doua cauze penale) indica o incidenta
mai scazuta, dar nu inexistentd, a violentei in relatiile dintre femei ori in cadrul altor tipuri de relatii
familiale.

Figura 2. Profilul statistic al agresorului si victimei in cauzele penale analizate
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Aceasta diversitate de configuratii a raporturilor victima — agresor releva caracterul profund,
multidimensional si multiaspectual al violentei in familie si impune necesitatea de a reconceptualiza
politicile de preventie si interventie. Violenta in familie trebuie inteleasa ca un fenomen structural
si relational care evolueaza prin mai multe etape si care implica tipare multiple de putere, control,
vulnerabilitate si rezistenta. Prin urmare, strategiile institutionale trebuie sa reflecte aceasta realitate
oferind sprijin si protectie tuturor categoriilor de victime, precum si asigurand interventii adecvate
profilului specific al agresorilor — predominant masculin, dar nu exclusiv.

Comparativ cu anul 2023, in 2024, in totalul cauzelor se atestd o scadere® a ponderii celor in care
agresorul este barbat, iar victima este femeie (Figura 3).

Figura 3. Analiza comparativa a profilului agresorului si victimei
in cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau vatamarea grava
a integritatii corporale a victimelor pentru anii 2023-2024
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In aproape jumatate din cazuri (42) violenta in familie a avut consecinte letale — 37 de victime
au decedat imediat, iar alte 14 ulterior, in urma traumelor suferite. Dintre acestea, 21 de cazuri, adica
24% din total, constituie femicid — violenta barbatului asupra femeii soldata cu deces. In 45 de cauze
penale intentate victima a supravietuit.

Datele analizate atesta ca rata decesului este cea mai inalta anume in cazurile de violenta a
barbatilor asupra femeilor: numarul victimelor decedate (21) il depaseste pe cel al supravietuitoarelor
(19) subliniind astfel caracterul extrem de periculos al acestui tip de violenta.

in anul 2022 au fost inregistrate 24 de cazuri de femicid, in 2023 — 21 de cazuri, iar in 2024 iarasi
21 de cazuri. Din totalul cazurilor de violenta a unui barbat asupra femeii, femicidul a constituit 53%
in 2022 (24 de decese in 45 de cazuri de violenta a unui barbat asupra femeii), in 2023 a constituit
54% din totalul a cazurilor de violentd a unui barbat asupra femeii (21 de decese in 39 de cazuri de
violenta a unui barbat asupra femeii). in 2024 femicidul a constituit, la fel, 53%, o rata identica cu
cea din 2022 si foarte apropiata de cea din 2023. Aceasta constanta a proportiei letale a violentei
barbatilor asupra femeilor confirma caracterul extrem de periculos si releva un tipar persistent ce
necesita interventii urgente, specializate si bine coordonate intre institutii (Figura 4).

® Explicatie: chiar daca in 2024 au fost inregistrate 40 de cazuri, iar in 2023 — 39 de cazuri, din motiv ca in 2024 cazuri totale
au fost mai multe, indicatorul de 40 ca pondere este mai mic. In 2022 au fost atestate 45 de cazuri in care victima a fost
femeie si agresorul era barbat. Respectiv tendinta de scddere se observa pe parcursul a 3 ani consecutiv.



Figura 4. Specificul cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau
vatamare a grava a integritatii corporale a victimelor
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Pentru a elabora prezentul Raport, au fost analizate 51 de cauze penale cu sentinte/decizii
adoptate®, publicate in baza de date a instantelor judecatoresti si care se refera la categoria cauzelor
examinate de Comisie in anul 2024. Din cele 51 de cauze in care existd o hotarare a instantei, in
45 de cauze penale la etapa realizarii prezentului Raport era pronuntata doar hotararea primei
instante judecatoresti, iar in 6 cauze a fost emisa hotararea atat in prima instanta, céat siin instanta de
apel. La etapa elaborarii prezentului Raport, in proces de examinare judecatoreasca se aflau 16 cauze
penale, inclusiv 9 cauze intentate in baza art. 201" (3) lit. a) din CP, 3 cauze intentate in baza art. 201
(4) din CP, 3 cauze in baza art. 145 din CP si o cauza in baza art. 27 si art. 145 din CP’. Cateva cauze
se afla pe rol mai mult de un an.

Analiza cauzelor penale este prezentatd in capitolele Il si lll din acest Raport care includ toate
constatarile legate de practica actorilor din sistemul de justitie cu privire la infractiunile ce fac obiectul
cercetarii Comisiei. Tipologia cauzelor penale analizate este reflectata in Figura 5.

Figura 5. Tipologia sentintelor analizate
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¢ Nota: in cadrul prezentei cercetari au fost analizate doar cauzele penale in care au fost emise sentinte definitive. Cauzele
aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data de 1 ianuarie 2025 si in care nu exista o sentinta definitiva n-au fost
acoperite de analiza.

7 ¢/p 2024140044: in baza art. 145 alin. (2) din 31.01.2024; c/p 2024030179: in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 29.02.2024;
c/p 2024470045: in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 25.03.2024; c/p 2024270300: in baza art. 201" alin. (4), din 25.03.2024;
c/p 2024380122:1n baza art. 201" alin. (3) lit. @), din 11.07.2024; ¢/p 2024380100: in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 26.07.2024;
c/p 2024020451: in baza art. 145 alin. (2), din 07.08.2024; c/p 2024010470: in baza art. 27, art. 145 alin. (2), din 29.10.2024;
c/p 2024270311: in baza art. 201 alin. (3) lit. a), din 0711.2024; ¢/p 2024350116: in baza art. 145 alin. (2), din 06.12.2024; c/p
2024240343:in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 10.01.2025; c/p 2024150556: in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 14.01.2025;
c/p 2024360421 in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 14.01.2025; c¢/p 2024260199: in baza art. 201" alin. (4), din 05.02.2025;
c/p 2024360438: in baza art. 201" alin. (4), din 28.02.2025; c/p 2024180462: in baza art. 201" alin. (3) lit. a), din 11.03.2025



1.3.Provocarile si limitarile in analiza cazurilor de catre Comisia de monitorizare
si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare
grava a integritatii corporale a victimelor

Colectarea si analiza datelor statistice

Deoarece sistemele de colectare a datelor variaza de la o institutie la alta, documentarea efici-
enta si obtinerea unor date comparabile cu scopul de a efectua o analiza bazata pe dovezi si de a
determina carentele existente a fost o provocare pentru Secretariatul Comisiei. Chiar daca comple-
tarea informatiilor privind cazul s-a facut in baza formularului imbunatatit si ajustat pentru a obtine
informatie din partea tuturor actorilor care ar avea potentiale date privind partile implicate — victima,
agresor sau martori, calitatea datelor este insuficienta si deseori informatia este prezentata cu nota
»Nu se cunoaste”. Lipsesc datele din partea sectorului medical. Informatiile oferite de Administratia
Nationala a Penitenciarelor se refera, de cele mai dese ori, la comportamentul actual al agresorului
condamnat pentru fapta din cauza analizata si nu la situatiile din trecut daca acesta a fost anterior
subiect al sistemului penitenciar.

Informatia din partea sectorului social este insuficienta, de multe ori fiind prezentate separat
date despre actiunile in raport cu familia sau cu victima ori cu agresorul. Totusi scopul colectarii
informatiei de la diverse sectoare este de a vedea ce actiuni s-au intreprins la nivel sectorial, daca
partile implicate au fost in vizorul sectorului, pentru a putea identifica eventualele lacune in activitatile
de preventie si profilaxie.

Solutiile pronuntate de organele de urmdrire penala si instantele judecatoresti cu referire la
cauzele analizate

La inceputul anului 2025 o mare parte din cauzele penale intentate au ajuns pe rolul instantelor
de judecata. Din cele 87 de cauze penale analizate, 67 au fost expediate in judecatd, inclusiv 60 de
cauze penale cu rechizitoriu si 7 cauze penale cu ordonantd de trimitere in judecata pentru aplica-
rea masurilor de constrangere cu caracter medical. in 9 cauze organul de urmérire penald a adoptat
ordonante de incetare a urmaririi penale si clasare a procesului penal®. in alte 6 cazuri, urmérirea
penala era inca in desfasurare la momentul analizei (Figura 6).

Figura 6. Numarul cauzelor penale trimise in judecata la situatia din 1 ianuarie 2025
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8 2024480263: in baza art. 201 alin. (3) lit. a), din 14.06.2024 — art. 275 p. 3) din CPP (lipseste componenta de infractiune);
2024020150: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 18.07.2024 — art. 275 p. 1) din CPP (lipseste faptul infractiunii);
2024440305: in baza art. 145 alin. (2) din CP, din 28.10.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului); 2024440026:
in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 27.03.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului); 2024180334: in baza
art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 1712.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului); 2024240085: in baza art.
201" alin. (3) lit. a) din CP, din 29.03.2024 — art. 275 p. 3) din CPP (lipseste componenta de infractiune); 2024260006: in
baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 15.01.2024 — art. 36 din CP si art. 275 p. 9) din CPP (alte circumstante stabilite de
lege); 2024350043: in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 10.03.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului);
2024250118: in baza art.145 alin (2) din CP, din 28.06.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului)



ANALIZA JURIDICO-PENALA
A CAZURILOR EXAMINATE
DE COMISIE IN ANUL 2024

2.1. Calificarea infractiunilor in cazurile analizate de Comisie

in cadrul prezentului Raport au fost analizate 87 de cauze penale intentate pentru fapte de violenta
in familie soldate cu deces sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor, transmise spre
analiza Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie, soldate cu deces sau
vatdmarea grava a integritatii corporale a victimelor.

Din cele 87 de cauze penale, in 42 de cazuri actele violente au avut drept consecinta decesul
victimei, inclusiv 21 de cauze penale au fost calificate in temeiul art. 145 din CP (in unele cazuri a fost
recalificare din tentativd de omor), 18 cauze penale au fost calificate in temeiul art. 201" alin. (4) din CP
si 3 cauze penale au fost calificate in temeiul art. 201" alin. (3) lit. b) din CP (Figura 7).

Din analiza datelor reflectate mai sus rezulta cd, in cazurile in care victima este femeie, iar agresorul
este barbat, prevaleaza incadrarile de omor calificat, adesea in combinatie cu tentativa de omor
(art. 27 din CP), ceea ce confirma riscul letal sporit in aceasta dinamica. Calificarea faptei in temeiul
art. 145 alin. (2) lit. €') din CP si in cauzele in care victimele sunt barbati demonstreaza o abordare
echilibrata a sistemului juridic fata de gravitatea faptei, indiferent de gen.

Figura 7. incadrarea juridica a faptei de VF
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Din cele 87 de cazuri analizate, 21 de cazuri de violentd in familie in care abuzatorul a fost de sex
masculin, iar victima de sex feminin s-au soldat cu decesul victimei. Majoritatea cazurilor de femicid
au fost incadrate ca omor calificat (art. 145 alin. (2) lit. €') din CP al RM) reflectand gravitatea si ca-
racterul agravant al faptei (relatie de rudenie, cruzime, vulnerabilitate), iar in ¥4 din cazuri in art. 201
alin. (4) din CP al RM (Figura 8).

Figura 8. incadrarea juridica a faptei de femicid
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Potrivit datelor furnizate de Procuratura Generala, din cele 87 de cauze penale analizate de
Comisie, majoritatea au fost solutionate de procurori prin intocmirea rechizitoriului si trimiterea cauzei
in instanta (60 de cazuri). in 9 cauze organul de urmarire penala a adoptat ordonante de incetare a
urmaririi penale si clasare a procesului penal®, iar in 7 cazuri a fost emisa ordonanta de trimitere in
judecata pentru aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical. in alte 11 cazuri urmarirea
penald era incd in desfasurare la momentul analizei.

in cazurile de femicid analizate, cele mai multe cauze penale (16 din total) s-au finalizat prin intoc-
mirea rechizitoriului si trimiterea cauzei in instanta, ceea ce reflecta gravitatea faptelor si necesitatea
urmaririi penale complete. in doua situatii procurorii au emis ordonante pentru expedierea cauzei in
judecata cu scopul aplicarii unor masuri de constrangere cu caracter medical. Alte 3 cauze penale
se aflau inca la etapa urmaririi penale. Aceasta distributie confirma un interes clar pentru tragerea la
raspundere penala in cazurile de femicid, cu un accent pe interventii judiciare ferme.

Asa cum s-a mentionat mai sus, din numarul total de 87 de cauze analizate, in 9 cauze organul de
urmarire penala a adoptat ordonante de incetare a urmaririi penale si clasare a procesului penal™.

9 2024480263: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 14.06.2024 — art. 275 p.3) din CPP (lipseste componenta de
infractiune); 2024020150: in baza art. 201" (3) lit. a) din CP, din 18.07.2024 — art. 275 p. 1) din CPP (lipseste faptul infractiunii);
2024440305: in baza art. 145 alin. (2) din CP, din 28.10.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului); 2024440026:
in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 27.03.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului); 2024180334: in baza
art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 1712.2024 — art. 275 p. 5) CPP (decesul agresorului); 2024240085: in baza art. 201"
alin. (3) lit. a) din CP, din 29.03.2024 — art. 275 p. 3) din CPP (lipseste componenta de infractiune); 2024260006: in
baza art. 201 alin. (3) lit. a) din CP, din 15.01.2024 — art. 36 din CP si art. 275 p. 9) din CPP (alte circumstante stabilite de
lege); 2024350043: in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 10.03.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului);
2024250118: in baza art. 145 alin. (2 din CP), din 28.06.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului).

10°2024480263: in baza art. 201 alin. (3) lit. a) din CP, din 14.06.2024 — art. 275 p. 3) din. CPP (lipseste componenta de
infractiune); 2024020150: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 18.07.2024 — art. 275 p. 1) din CPP (lipseste faptul
infractiunii); 2024440305: in baza art. 145 alin. (2) din CP, din 28.10.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresoru-
lui); 2024440026: in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 27.03.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresoru-
lui); 2024180334: in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 17.12.2024 — art. 275 p. 5) din CPP (decesul agresorului);
2024240085: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 29.03.2024 — art. 275 p. 3) din CPP (lipseste componenta de
infractiune); 2024260006: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 15.01.2024 — art. 36 din CP si art. 275 p. 9) din CPP
(alte circumstante stabilite de lege); 2024350043: in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 10.03.2024 — art. 275 p. 5) din
CPP (decesul agresorului); 2024250118: in baza art. 145 alin. (2) din CP, din 28.06.2024 — alin. 275 p. 5) din CPP (decesul

agresorului).



Analiza motivelor de clasare sau incetare a urmaririi penale in cazurile generate de violenta ce
fac obiectul Comisiei arata cd, in majoritatea situatiilor (in 5 din cele 9 mentionate), cauza incetarii
urmaririi penale a fost decesul faptuitorului, conform art. 275 pct. 5) din Codul de procedura penala.
Alte motive identificate includ:

® Lipsa faptei prevazute de legea penala sau lipsa elementelor constitutive ale infractiunii (art. 275
pct. 1) si 3) din CPP);

® Existenta cauzei justificative sau de neimputabilitate (de ex., legitima aparare, iresponsabilitate
penald) mentionata indirect prin referirea la art. 36 din CP si art. 275 pct. 9) din CPP.

Pentru autorii raportului a fost dificil sa identifice motivele ce au conditionat emiterea deciziei
de clasare sau incetare a urmaririi penale, deoarece in unele cazuri informatia acumulata, inclusiv
din formularele de colectare a datelor despre cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau
vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor, nu ofera claritate despre temeinicia solutiilor
adoptate de autoritati. in acest sens poate fi evocat urmatorul caz": ,La 16.02.2024, afléndu-se la
domiciliul comun in mun. Chisindu, cet. C.V. i-a aplicat fiului sGu, C.A., o lovitur@ cu cutitul in regiunea
abdomenului, cauzéndu-i leziuni care se calificd ca vatdmare grava a integritdtii corporale sau a
sanatatii. La momentul sGvarsirii faptei agresorul si victima erau in stare de ebrietate alcoolicG. Ambii
fac abuz de alcool.

Serviciul de asistentd sociald indica in Formularul de colectare a datelor c@ in ultimii 5 ani au fost
depuse 4 sesizdri despre cazurile de violentd, dar nu mentioneazda nimic despre solutiile adoptate. Nici
politia n-a comunicat nimic in acest sens. Avénd in vedere cd Inspectoratul National de Probatiune
sustine cd victima si agresorul n-au fost anterior subiecti ai probatiunii, rezultd c¢d n-au fost adoptate
solutii referitoare la niciuna din cele 4 sesizari. Cu toate acestea Procuratura informeazd cd, in cadrul
cauzei penald intentate in baza art. 201 alin. (3) lit. a) din CP, la 14.06.2024 a fost dispusd incetarea
urmdririi penale, in temeiul art. 275 pct. 3) din CPP, din lipsa elementelor constitutive ale infractiunii”.

Din analiza faptelor reflectate in formular rezulta ca a fost comisa o infractiune grava, iar agresorul
nu se afla la prima abatere. Anterior acesta a manifestat comportament agresiv stabil si victima era
implicata in cauza respectiva. Totusi, fara explicatii clare, este dispusa clasarea cauzei penale in
circumstante reabilitorii. In formularul de colectare a datelor si in informatia oferita de autoritati nu
este mentionat nimic despre evaluarea riscului de comitere a actelor de violenta, lucrul preventiv cu
agresoarea si cu victima ca potential agresor si nici despre anumite masuri pentru a initia tratamentului
de alcoolism al ambilor subiecti. Or, in lipsa interventiilor specializate, riscul de comitere a actelor de
violenta persista si victima nu se afla in siguranta.

Neclaritati privind temeinicia solutiei adoptate persista si in urmatorul caz™: ,La 17.12.2023 cet.
M. S. a fost internatd in spital cu leziuni corporale pe diferite parti ale corpului si cu fracturi, aparitia
cdrora in urma cdaderii, potrivit actului de expertizd din 19.01.2024, este putin probabild. Leziunile
corporale produse in rezultatul agresiunii fizice la domiciliu, in circumstante necunoscute, au fost
calificate ca vatdmare gravd a integritatii corporale sau a sanatdtii. La 19.03.2024 a fost pornita
urmdrirea penald in temeiul art. 201 alin. (3) lit. a) din CP. A existat o bdnuiald rezonabild despre
comiterea infractiunii de cGtre sora victimei cu care aceasta locuieste impreund. Deoarece nu s-au
stabilit suficiente probe care ar demonstra cd persoana bdnuitd a comis infractiunea, la 29.03.2024
a fost dispusd incetarea urmdririi penale si clasarea procesului pe cauzd, in temeiul art. 275 pct. 3)
din Codul procedurd penald — fapta nu intruneste elementele infractiunii”.

Din analiza faptelor reflectate in formular si din informatia oferita de autoritati n-a fost posibil de
stabilit ce a urmat, care actiuni de urmarire penald au fost exercitate pentru a examina sub toate

" c/p nr. 2024480263
2 ¢/p nr. 2024240085
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aspectele circumstantele cauzei si a obtine un tablou obiectiv al cazului, or este vorba de comiterea
unei infractiuni grave. Prin urmare, era necesara indeplinirea tuturor actiunilor care se impun pentru
a elucida fapta. Dacag, in procesul investigatiilor, nu s-a confirmat implicarea persoanei banuite, ultima
trebuia sa fie scoasa de sub urmarirea penala, iar procesul de investigare a cauzei sa continue in
conditii obisnuite.

Analiza datelor arata ca in cadrul mai multor dosare penale faptele infractionale au fost recalificate
in procesul urmaririi penale. Analiza unor cauze a scos in evidenta anumite deficiente privind
calificarea faptei de catre organele de urmarire penala si de catre procurori. in acest sens poate fi
evocat urmatorul caz':,, La 07.07.2024, cet. M.V., afiéndu-se la domiciliu in stare de ebrietate, in urma
conflictului cu mama concubinei sale, i-a aplicat femeii mai multe lovituri cu pumnii, iar cGnd victima a
vrut s cheme politia, a lovit-o cu cutitul in regiunea gétului. In urma loviturilor, la 08.07.2024, victima
a decedat la spital. In aceeasi zi a fost intentatd urmdrirea penald in temeiul art. 145 alin. (2) lit. €')
din CP. Agresorul M.V. este dependent de alcool si se aflG la evidentd nominalG a politiei ca agresor
familial. Anterior au fost receptionate mai multe pléngeri de la victimd si fiica sa aflatd in concubinaj
cu agresorul. La 14.09.2021, ultimul a fost condamnat in baza art. 320" din CP la 130 ore muncd
neremuneratd in folosul comunitdtii. La 28.02.2024, in temeiul art. 201" alin. (1) lit. b) si art. 207" alin.
(2) lit. a) si a’) din CP, a fost condamnat la 4 ani, cu suspendare conditionatd pe un termen de probd
de 5 ani. De asemenea, in perioada anilor 2022-2023 a fost sanctionat contraventional de 8 ori in
temeiul art. 69 alin. (1), art. 354 alin. (1), art. 355 alin (2) din Codul contraventional. Totodatd, a comis
contraventii si in perioada de probd dupd condamnarea penald pronuntatd la 28.02.2024 in temeiul
art. 207 alin. (1) lit. b) si art. 201" alin. (2) lit. a) si @') din CP. Fapta a fost recalificatd in instanta de
Judecatd in baza art. 145 alin. (1) din CP, adicd n-a fost recunoscutd ca violentd in familie. Inculpatului
i-a fost stabilitd pedeapsd cu privatiune de libertate pe un termen de 12 ani si 6 luni. In temeiul art.
85 alin. (1) din Codul penal, i-a fost cumulatd doar partial pedeapsa aplicatd la 28 februarie 2024 si
i-a fost stabilitd pedeapsa definitiva care prevede detentie pentru un termen de 15 ani cu ispdsire in
penitenciar de tip inchis”.

Recalificarea actiunilor agresoruluiin baza art. 145 alin. (1) din CP sugereaza necesitatea de revizuire
a redactiei actuale a art. 133" din CP care defineste membrii familiei, in cazul violentei in familie. Desi,
norma de referinta atribuie calitatea de membru al familiei persoanelor aflate in relatii asemanatoare
celora dintre parinti si copii (nu se specifica minori), nu toti profesionistii recunosc calitatea de membru
al familiei agresorului, bunaoara parintilor concubinului, chiar daca ei au domiciliu comun. De altfel,
aceastd problema devine si mai stringentd in situatia de astazi, cand tot mai multe persoane prefera
relatiile de concubinaj in locul oficializarii casatoriei.

in altd ordine de idei acest caz confirma ca lipsa unor reactii adecvate din partea autoritatilor se
soldeaza cu niste consecinte extrem de grave. Astfel, s-a constatat ca anterior, au existat cazuri de
violenta in familie victime fiind sotia si copiii agresorului. Acesta a incalcat in repetate randuri masurile
de protectie impuse, dar sanctiunea cea mai grava a fost aplicarea pedepsei cu munca neremunerata
in folosul comunitatii. In mai multe cazuri de violenta in familie, politia prefera sa initieze proceduri
contraventionale in baza unor fapte de injurie (art. 69 din CC), huliganism nu prea grav (art. 354 din
CC) etc. Chiar si in situatia cand agresorul a manifestat pe parcursul mai multor ani un comportament
agresiv stabil, dupa mai multe crime si contraventii, la 28.02.2024, i-a fost stabilita tot o sentinta
neprivativa de libertate pentru fapte repetate incadrate in art. 201" alin. (1) lit. b) si art. 201" alin. (2) lit. a)
si @') din CP. Reamintim ¢4, potrivit art. 90 alin. (1) din CP, condamnarea cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei se aplica in cazul in care instanta de judecata ,,...tindnd cont de circumstantele
cauzei si de persoana celui vinovat, va gjunge la concluzia cd nu este rational ca acesta sd execute

pedeapsa stabilitd...”. Instanta nu a considerat necesar, cel putin, sa-I oblige pe agresor sa participe
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la programe de corectie a comportamentului violent. Concluzia instantei de a nu aplica agresorului
pedeapsa cu inchisoare, desi acesta a avut in permanenta un comportament antisocial, intr-o anumita
mdasura |-a incurajat sa comita in perioada termenului de proba o crima si mai grava, adica sa omoare
un membru al familiei.

Procurorii trebuie sa promoveze insistent calificarea cazurilor de acest gen ca violenta in familie,
respectiv aplicarea pedepsei corespunzatoare circumstantelor cazului.

in cadrul analizei cazurilor ce fac obiectul activitatii Comisiei, se constatd c& in unele situatii
acuzatorii de stat omit sa indice circumstantele agravante prevazute de lege, cum ar fi savarsirea
infractiunii de catre o persoana care anterior a fost condamnata pentru infractiune similara sau pentru
alte fapte relevante pentru cauza respectiva; savarsirea infractiunii in stare de ebrietate alcoolica;
savarsirea infractiunii cu buna stiinta profitand de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta a
victimei, care se datoreaza varstei inaintate. Analiza urmatorului caz reflecta situatia cand a fost
omisa indicarea circumstantelor agravante prevazute de lege': ,La 20.02.2024, cet. I. I. in timpul
conflictului cu I. M., feciorul vitreg (fiul sotului din altG cdsdtorie), i-a aplicat ultimului o loviturG cu
cutitul in regiunea pldmdénului drept. Victima a decedat cGteva ore mai tarziu. Astfel, la 20.02.2024
a fost initiatd urmdrirea penald in temeiul art. 27 si art. 145 alin. (1) din CP, iar dupd decesul victimei
fapta a fost recalificatd in baza art. 145 alin. (1) din CP. Agresoarea si victima aveau domiciliu comun.
La momentul savarsirii faptei ambele persoane se aflau in stare de ebrietate alcoolicd. Anterior
victima a mai fost agresatd, la 01.02.2024, agresoarea fiind condamnatd in baza art. 207 alin. (1)
lit. a) si-art. 320" din CP la 200 ore de muncd neremuneratd in folosul comunitdtii. Totodatd ea se
afla la evidentd nominald a politiei ca agresor familiar. In urma comiterii faptei, agresoarea a facut
o tentativd de suicid. La 25.04.2024 cauza penald a fost remisd cu rechizitoriu in judecatd, in baza
art. 145 alin. (1) din CP. In sentintd nu se contine nici o analizd a calitdtii subiectilor violentei. Instanta
de judecatd a acceptat calificarea procurorului si a condamnat inculpata in baza art. 145 alin. (1) din
CP. Prin sentinta din 14.05.2024 i-a fost stabilitG pedeapsa de 10 ani si o lund privatiune de libertate,
cu aplicarea art. 85 din CP. Cauza a fost examinatd in procedurd simplificatd, conform art. 364" din
CPP”.

Analiza aprofundata a cazului indica asupra unei calificari incorecte a faptei agresorului in temeiul
art. 145 alin. (1) din CP care stabileste raspundere penala pentru omorul unei persoane. Omorul savarsit
asupra unui membru de familie se califica in baza art. 145 alin. (2) lit. €') din CP, asta deoarece, potrivit
art. 133" din CP, prin membru de familie se intelege, in conditia de conlocuire: persoanele aflate in
casatorie, rudele, afinii lor, persoanele aflate in relatii asemanatoare celora dintre parinti si copii etc.
Totodata, conform art. 134 din CP (Rudenia), rudele unuia dintre soti sunt afinii celuilalt sot. Pentru
ca inculpata era in relatii de casatorie cu LV, fiul sotului din alta cdsatorie ii era afin, iar, in conditii
de conlocuire, relatiile agresorului cu victima sunt relatii asemanatoare celora dintre parinti si copii.
Prin urmare, conform legislatiei, este vorba despre acte violente intre membrii de familie. Cu atat mai
mult ca anterior actiunile agresoarei de aplicare a violentei fata de aceeasi victima au fost calificate
in temeiul art. 201" alin. (1) lit. a) si art. 320" din CP ca fapte de violenta in familie, respectiv agresoarea
fiind condamnata penal la 200 ore de munca neremunerata in folosul comunitatii. Adica atunci
victimei |. M. i-a fost recunoscuta calitatea de membru de familie in raport cu actiunile agresoarei l. |,
iar in prezenta cauza actiunile inculpatei a fost calificate conform art. 145 alin. (1) din CP. Astfel, in
cazul analizat observam ca a fost emisa o sentinta care nu corespunde circumstantelor obiective ale
cauzei, urmand a fi stabilitd o pedeapsa care sa prevada privatiune de libertate pe un termen de la
15 ani.

" ¢/p nr. 2024270071



Vom prezenta aici un alt caz ce ilustreaza divergentele la capitolul calificarea initiala si recalificarea
ulterioara®™: ,,Pensionara C. M. a sesizat organul de urmdrire penald reclaménd cd, la 20.02.2024,
nepotul sdu C. A., afléndu-se in stare de ebrietate, a atacat-o si o sugruma cu o funie. Cand victima a
cdzut la podea, agresorul i-a aplicat cu un lemn despicat multiple lovituri in regiunea capului, insd ea
a reusit s@ scape si sa fugd la vecini. La 03.04.2024 a fost initiatd urmdrire penald in baza art. 27 si
art. 145 alin. (2) lit. e), €') sij) din CP. Agresorul care suferd de dependentd de alcool se afld la evidentd
nominal@ a politiei ca agresor familial (ordonantd de protectie din 27.02.2024 a fost incdlcatd la
07.03.2024 fiind pornitd urmdrire penald in baza art. 320" din CP). In 2016, agresorul a fost condam-
nat la 13 ani de inchisoare in baza art. 145 alin. (2) din CP, art. 201 alin. (1) din CP. In cadrul urmdririi
penale fapta a fost recalificatd in baza art. 2071 alin. (2) lit. d') din CP, iar la 22.05.2024 cauza penald
cu rechizitoriu in baza art. 201 alin. (2) lit. @) din CP si art. 320" din CP a fost expediatd in judecatd.
Inculpatul nu si-a recunoscut fapta si cauza a fost examinatd in procedurd generald. Prin sentinta din
17.01.2025 agresorul a fost condamnat in baza art. 207 alin. (2) lit. @) din CP la 5 ani privatiune de
libertate, iar in baza art. 320" din CP- la 2 ani privatiune de libertate. In baza art. 84 din CP i-a fost
stabilitd pedeapsa care prevede privatiune de libertate pe untermen de 6 ani. In baza art. 85 din CP,
prin cumul partial, i s-a stabilit definitiv sentinta care prevedea privatiune de libertate pe un termen
7 ani cu ispdsire in penitenciar de tip inchis”.

Din materialele cauzei, inclusiv din raportul de expertiza judiciara, rezulta ca prin actiunile violente
ale agresorului victimei i-au fost cauzate echimoze multiple ale corpului, leziuni care sunt atribuie la
categoria vatamari usoare a integritatii corporale si a sanatatii. Aceasta, din cate se pare, a determinat
procurorii sa recalifice fapta in baza art. 201" alin. (2) lit. a') din CP, adica in functie de consecintele
actiunii de violenta descrise in actul de expertiza.

in urma analizei aprofundate a cazului se constata o recalificare neintemeiats la faza de urmarire
penald a faptei — din tentativd de omor, in temeiul art. 27 si art. 145 alin. (2) lit. €), €) si j) din CP in
violenta in familie, prevazuta de art. 201" alin. (2) lit. a') din CP. Procurorii au neglijat circumstantele
care elucideaza intentia agresorului materializata prin eforturile de sugrumare a victimei cu funia,
n-au luat in considerare nici faptul ca, atunci cand victima a cazut, acesta i-a aplicat multiple lovituri in
cap, adicd in regiunea vitala a corpului. Nu s-a tinut cont ca victima a reusit sa fuga, astfel ca agresorul
nu si-a dus la bun sfarsit intentiile in circumstante care nu au depins de vointa sa (fiind in forma usoara
de ebrietate (in vaporii de aer expirati se contineau 0,44 mg/I de alcool) el isi constientiza prea bine
actiunile). Felul cum a actionat agresorul sugereaza intentia de a comite omorul victimei, din motiv
ca ea il certa permanent pentru abuzul de bauturi spirtoase. De asemenea, acuzatorii trebuiau sa
aiba in vedere si faptul ca anterior, in 2017, inculpatul a mai fost condamnat pentru omor si violenta in
familie, in baza art. 145 alin. (2) si art. 201" alin. (1) din CP fiind eliberat abia cu cateva luni in urma. Are
relevanta si atitudinea partii vatamate care a declarat ca ,....are frica de el si nu vrea sa-l vada cat va
trai...”. Este elocvent si faptul ca instanta de judecata a aplicat practic masura de pedeapsa ceruta de
procuror, mai mult, a dispus ispasirea pedepsei in penitenciar de tip inchis, desi conform art. 72 din
CP pedeapsa cu inchisoarea pentru infractiuni usoare, mai putin grave si grave, savarsite cu intentie,
se executa in penitenciare de tip semiinchis, schimbarea categoriei penitenciarului fiind prerogativa
instantei. Astfel, instanta ar fi fost pusa in situatia de a examina cazul in limitele invinuirii formulate.

Analiza efectuata a developat si alte omisiuni in activitatea organului de urmarire penala in cauzele
de violentd in familie’ cu implicarea copiilor minori, iar organul de urmarire penald n-a a dispus
atragerea lor in calitate de parte vatamata pe motiv ca ,din concluzia psihologului, aceasta (fiica de
10 ani — n. n.) putea fi revictimizata” sau cg, in opinia angajatilor politiei, fiica de 7 ani n-a fost afectata
de violenta, desi aceasta a suferit si vatamatri fizice. Chiar daca legislatia procesuala stipuleaza expres

S ¢/p nr. 2024300065
6 ¢/p nr. 2024040073; c/p nr. 2024420225 etc.



ca minorul caruia i s-a cauzat prejudiciu prin infractiune va fi considerat parte vatamata fara acordul
sau, studiile efectuate justifica reticenta OUP prin faptul ca calitatea de parte vatamata a copilului
in cazurile de violenta in familie implica mai multe activitati organizatorice si incomoditati, inclusiv in
procesul audierii in conditii speciale a partii vatamate minore. Aceasta explica in mare parte atitudinea
profesionistilor cu referire la implicarea sau atribuirea minorilor a unor calitati procesuale.

Un alt exemplu de protectie inadecvata a minorilor din partea autoritatilor abilitate serveste cauza®
intentata la 04.07.2024 in temeiul art. 27 si art. 145 alin. (2) lit. e) si €') din CP, din care rezulta ca cet.
R. A. nascut la 10.06.1988 i-a provocat o plaga taiata in regiunea gatului minorei R. J., fosta concubina,
nascuta la 27.06.2009, care la momentul comiteri faptei avea 15 ani si era insarcinata in luna a 7-a.
Prin sentinta din 27.02.2025 agresorului i-a fost aplicatda pedeapsa care prevedea privatiune de
libertate pe un termen de 15 ani cu executarea pedepsei in penitenciar de tip inchis pentru fapta
incadrata in art. 27 si art. 145 alin. (2) lit. ) si €') din CP. Sentinta contestata la Curtea de Apel Nord
la 25.03.2025 se afla in prezent in procedura de examinare. De retinut ca instanta de judecata a
aplicat pedeapsa, inclusiv in baza semnului calificativ prevazut pentru tentativa de omor a unei femei
gravide. Prin urmare, raman neclare omisiunile procurorului referitoare la atragerea la raspundere
penala a agresorului si in temeiul art. 174 alin. (1) din CP, adica pentru acte sexuale intretinute cu o
persoana care n-a implinit varsta de 16 ani.

Durata urmarii penale. in majoritatea cazurilor analizate perioada de timp dintre data cand a avut
loc fapta si data cand a fost intocmit rechizitoriul constituie in medie intre 2 si 4 luni. In cateva cazuri
(de ex., fapta din 12.12.2023, rechizitoriul din 23.10.2024), durata ajunge la aproape 10 luni, ceea ce
poate sugera complexitatea dosarului sau dificultati in procesul de investigatie. Pe de alta parte, cel
mai scurt termen de intocmire a rechizitoriului a fost de 53 de zile.

in majoritatea cauzelor penale intentate pentru fapte de femicid durata perioadei dintre finalizarea
urmaririi penale si intocmirea rechizitoriului se incadreaza intre 1,5 si 4 luni.

2.2. Particularitatile infractiunilor analizate de Comisie
(modul de comitere, urmdrile)
Din cele 87 de cauze penale ce tin de femicid care au fost analizate de Comisie, 57 de infractiuni
(65%) sau 2/3 din cazuri au avut loc in mediul rural si alte 30 (35%) sau 1/3 cazuri in mediul urban.

Datele prezentate sugereaza ca in regiunile rurale se constata un risc mai inalt pentru producerea
infractiunilor de acest tip comparativ cu cele urbane (Figura 9).

Figura 9. Mediul geografic unde a fost comisa fapta
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Trebuie totusi sa specificam cd, in comparatie cu perioada 2022-2024, se atesta o scddere a
ponderii faptelor de violenta in familie produse in zonele rurale si o crestere graduala a faptelor
respective comise in cele urbane (Figura 10).

Figura 10. Mediul geografic unde au fost comise infractiunile analizate
de Comiisie in perioada 2022 - 2024

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

. rural . urban

Din datele privind mediul de resedinta siluna in care s-a produs actul de violenta observam o
distributie sezoniera distincta intre mediul urban si cel rural, ceea ce sugereaza influenta contextului
socioeconomic si a ritmurilor de viata specifice fiecarui areal.

in comunitatile rurale, cazurile de VF se atesta in special in lunile de primavara, vara si toamna,
precum februarie, mai, iunie, iulie, august si septembrie. Aceste perioade coincid cu un nivel crescut
de interactiune in gospodadrie, desfasurarea muncilor agricole si o disponibilitate mai redusa a
serviciilor de suport si interventie, ceea ce poate contribui la escaladarea si degenerarea conflictelor.

in schimb in comunitatile urbane cazuri de femicid se inregistreaza mai frecvent in sezonul rece
al anului, in special in ianuarie si decembrie, cand presiunea financiara, izolarea si tensiunile familiale
din perioada sarbatorilor pot amplifica riscurile.

Aceasta diferentiere intre mediile rural si urban reflecta nu doar niste variatii cantitative, ci si
anumite particularitati in dinamica violentei si subliniaza importanta unor interventii teritoriale si
sezoniere tintite care sa tind cont de specificul fiecarui areal si sa adapteze eforturile de preventie,
sensibilizare si raspuns institutional in functie de calendarul social al comunitatilor.

Datele arata o distributie geografica extinsa a cazurilor (Figura 10) fiind atestate in majoritatea
unitatilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova. Cu toate acestea, exista regiuni care se
remarca printr-un numar considerabil mai mare de cazuri raportate, cum ar fi:

® Chisinau - 15 cazuri

® Floresti — 6 cazuri

® Hancesti, laloveni, Orhei, Stefan Voda — cate 5 cazuri

® Ocnita, Ungheni — cate 4 cazuri.

Dupa numarul de raportari municipiul Chisindu se detaseaza de restul regiunilor, iar fenomenul
poate fi explicat prin:

® numarul mai mare al populatiei

® un numar sporit de incidente din cauza densitatii si diversitatii sociale.

Mai multe unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il au inregistrat intre 1si 3 cazuri, ceea ce indica
o prezenta generalizata a fenomenului, astfel de evenimente avand loc chiar si in UAT cele mai mici
si cu o densitate mai mica a populatiei (de ex., in raioanele Cantemir, Glodeni, Dubasari).

Distributia pe unitati teritorial-administrative confirma faptul ca violenta in familie cu urmari grave
nu este un fenomen izolat sau localizat, ci unul structural si raspandit in toate regiunile tarii.
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Figura 11. Cazurile de VF pe unitati teritorial-administrative
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Datele comparative pentru perioada 2022-2024 confirma ca violenta grava in familie este un
fenomen generalizat, prezent in aproape toate unitatile administrativ-teritoriale ale Republicii
Moldova, totusi se evidentiaza diferente semnificative de intensitate intre acestea (Tabelul 1).

Tabelul 1. Analiza comparativa a cazurilor de VF pentru anii 2022-2024,
pe unitati teritorial-administrative

Numarul de cazuri raportate pe ani

Moldova 2024 2023 2022
Anenii Noi 1 0 4
Basarabeasca
Balti

Briceni
Cahul
Calarasi
Cantemir
Causeni
Chisinau
Cimislia
Criuleni
Donduseni
Drochia
Dubasari
Edinet
Falesti
Floresti
UTA Gagauzia
Glodeni
Hancesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Rezina
Rascani
Sangerei
Soroca
Straseni
Soldanesti
Stefan Voda
Taraclia
Telenesti
Ungheni
Total:

W~ |O|WwW|O|w|O
WIN|~AOOO|W|O

—_
o1
—_
o
—_
w

NI O | WIW|IW|=|O|lW(OUl|=|=|~|01|h[OIOC(W|UOT|W|O|OO|=|—

AWOIGIINIW|=|N|m~ |~ WINOCIHOT|=[~OIN|IN|=|~|O|—~|O
WOIOIBINIPRIWWIOWWIO(RO|IGTW|OINI=IN|=|O|=|N =N

00
N
(9]
(C]
00
o




Faptul ca in unele unitati administrativ-teritoriale se atesta o incidenta constanta de cazuri pe
parcursul celor 3 ani (de ex., laloveni, Orhei, Hancesti) sugereaza ca fenomenul de violenta persista
(Figura 11). De remarcat ca in raionul Taraclia n-a fost atestat niciun caz grav de violenta in familie in
perioada 2022 - 2024. in unele raioane au fost observate oscilatii semnificative la acest capitol (de
ex., in Anenii Noi, Floresti, Nisporeni), lucru care poate fi explicat atat prin factori contextuali, cat si
prin imbunatatire/reducerea capacitatii de interventie.

Figura 12. Unitatile administrativ-teritoriale cu o incidenta ridicata de VF
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Violenta in familie cu urmari grave este atestata in toate regiunile tarii, iar mai multe cazuri
sunt inregistrate in centrele urbane. Aceste date trebuie utilizate pentru planificarea geografica a
interventiilor, alocarea eficienta a resurselor si instituirea unor mecanisme de prevenire si raspuns
adaptate realitatilor locale. Tendintele din 2024 indica o necesitate urgenta de interventii teritoriale
directionate, in special in unitatile administrativ-teritoriale unde incidenta este in crestere sau unde
s-a mentinut ridicata in ultimii 3 ani.

Femicidul ramane un fenomen prezent in toate regiunile tarii (Figura 13), avand o incidenta ridicata
in UAT dens populate sau vulnerabile din punct de vedere social. Cresterile inregistrate in 2024 in
UAT, precum Edinet, Chisindu sau Straseni, semnaleaza o nevoie acuta de interventii tintite. De
asemenea, persistenta cazurilorin raioane, precum Cahul, laloveni sau Ungheni, subliniaza importanta
mentinerii unor programe de preventie pe termen lung. Interventiile trebuie sa fie adaptate teritorial
tinandu-se cont de dinamica locala si capacitatea comunitatilor de a recunoaste, raporta si gestiona
riscul de violenta letala.



Figura 13. Cazurile de femicid pe unitati teritorial-administrative
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Datele releva o distributie geografica neuniforma a cazurilor de femicid, cu o prezenta constanta
in mai multe UAT ale tarii (Figura 14). Desi numarul total de cazuri variaza de la un an la altul, se
observa anumite zone cu incidenta recurenta si UAT unde fenomenul apare izolat sau ocazional. UAT,
precum Cahul, laloveni, Chisinau, Straseni si Ungheni, inregistreaza cazuri aproape in fiecare an,
ceea ce reflecta o problema structurala in aceste regiuni si necesitatea unor strategii consolidate de
preventie. Totusi exista si UAT in care pe parcursul perioadei 2022 - 2024 nu au fost raportate cazuri
de femicid: Basarabeasca, Briceni, Calarasi, Cantemir, Donduseni, Rascani, Sangerei, Taraclia.

Figura 14. Unitatile administrativ-teritoriale cu o incidenta ridicata de femicid
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Distributia cazurilor de violentd in familie pe parcursul anului 2024 evidentiaza o repartitie inegala,
cu anumite luni marcate de o frecventa considerabil mai ridicata. Cele mai multe fapte au fost
inregistrate in februarie (14 cazuri), luna respectiva fiind urmata de ianuarie si iunie — fiecare cu
9 cazuri, iar in august si mai au fost inregistrate cate 8 cazuri. De asemenea, aprilie se remarca
printr-un nivel sporit, cu 7 cazuri raportate.

Aceste luni contureaza varfuri clare de incidenta, in special perioada ianuarie - februarie. O astfel
de concentrare poate fi asociata cu factori sezonieri, precum:

® perioada rece, care presupune mai mult timp petrecut in spatii comune restranse si favorizeaza

izbucnirea conflictelor latente;

® stresul socioeconomic acumulat in perioada post-sarbatori sau la inceputul de an ce poate

amplifica tensiunile vietii de familie.

La polul opus, lunile cu cea mai redusa incidenta a cazurilor sunt martie (3 cazuri), iulie (4 cazuri)
si noiembrie (5 cazuri). Aceste luni coincid, in general, cu perioadele de vacantd sau activitate redusa
in mediul familial cand persoanele petrec mai mult timp in afara locuintei si au acces mai frecvent la
suport social informal.

Comparativ, in anul 2023, cele mai multe cazuri de violentd in familie soldate cu deces sau vatamari
grave s-au produs in iunie si august, fiind urmate de lunile martie, februarie si octombrie. in anul
2022, mai si august au fost lunile cu cea mai mare frecventa a faptelor de VF.

Situatia constatata sustine concluzia ca violenta in familie este un fenomen constant, dar marcat
de intensificari sezoniere, in special in lunile de iarna si cele de tranzitie, precum ianuarie si februarie,
aprilie si mai. Urmarirea evolutiei fenomenuluiin timp si identificarea perioadelor critice este esentiald
pentru a ajusta interventiile institutionale si a activa mecanismele de preventie in momentele de risc
sporit.
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Cazuri de VF

Figura 15. Perioada comiterii infractiunilor
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Distributia cazurilor de femicid in 2024 in functie de luna si mediul unde s-a produs fapta evidentiaza
diferente semnificative intre zonele rurale si urbane, ceea ce reflecta particularitatile contextului social
si accesului la resurse in cele doua spatii geografice. Din cele 21 de cazuri analizate, majoritatea (14)
s-au produs in mediul rural, in timp ce alte 7 cazuri au fost inregistrate in mediul urban. Prevalenta
mai ridicata in zonele rurale este in concordanta cu tendintele generale privind violenta in familie
cand accesul limitat la servicii de suport si protectie reduce capacitatea de preventie si interventie
timpurie.

Raportat la lunile anului, femicidul in mediul rural se atesta mai frecvent in februarie (3 cazuri) si
lunile ianuarie, aprilie si iunie, fiecare cu cate 2 cazuri. Alte cazuri au fost raportate in iulie, august,
octombrie, noiembrie si decembrie, cate un caz in fiecare luna. Aceste constatari pot fi explicate
printr-o sensibilitate crescuta in perioadele de tranzitie sezonierd sau de activitate familiala intensa
cand tensiunile nesolutionate pot escalada in forme extreme de violenta.

in mediul urban, cazurile sunt mai dispersate, cu o frecventa usor mai mare in decembrie si mai
(cate 2 cazuri), urmate de ianuarie, februarie, august si septembrie (cate 1 caz). Producerea cazurilor
in aceste luni sugereaza ca si in mediul urban femicidul poate fi asociat cu factori, precum stresul
familial, izolarea emotionala sau reactivarea conflictelor in perioade tensionate.

Aceste constatari subliniaza importanta unor interventii directionate si adaptate la contextul local,
prin eforturi consolidate de preventie, in special in comunitatile rurale, si consolidarea mecanismelor
de alerta si protectie in perioadele critice.

Majoritatea faptelor s-au produs in locuinta, fie la domiciliul comun, fie la domiciliul victimei/
agresorului. in 73 de cazuri victima si agresorul locuiau impreuna, iar in alte 14 locuiau separat.
Aceeasi situatie este valabila siin marea majoritate a cazurilor de femicid, victima si agresorul locuiau
impreuna si doar intr-un caz locuiau separat (Figura 16).
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Figura 16. Conlocuirea victimei cu agresorul
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Domiciliul ramane cel mai periculos loc pentru victime, or spatiul casnic, perceput adesea ca un
supuse mai multor pericole riscand chiar sa-si piarda viata. Datele privind locul comiterii faptelor de
violenta arata ca, in majoritatea cazurilor, agresiunea are loc in spatiul privat, cel mai frecvent in domi-
ciliul comun al victimei si agresorului (54 de cazuri din total). De asemenea, alte spatii private, cum
ar fi domiciliul agresorului (9 cazuri), al victimei (9 cazuri), al rudelor (3) sau al vecinilor/cunostintelor
(4), sunt si ele locuri de comitere a violentei (Figura 17). Doar 5 cazuri au avut loc in spatii publice, ceea
ce confirma caracterul profund si invizibil al violentei in familie. 3 cazuri s-au produs in automobil, la
poarta casei sau intr-o casa straina in care se aflau doar victima si agresorul. Spatiul privat favorizeaza
lipsa martorilor, intensificarea conflictelor si intarzierea interventiei.

in cazurile de femicid analizate, violenta letald a avut loc aproape exclusiv in spatii private, pre-
ponderent la domiciliul comun al victimei si agresorului (2 din 3 cazuri). Alte locuri de comitere includ
locuinta agresorului (3 cazuri), domiciliul victimei, al vecinilor sau spatiile publice. Aceasta distributie
confirma ca femicidul este, in esentd, o crima domestica, comisa in intimitatea locuintei, departe de
ochii comunitatii. Spatiul casnic devine astfel nu doar un loc de coabitare, ci si de izolare si impunitate,
unde riscul letal creste atunci cand nu exista interventie sau protectie eficienta.

Figura 17. Locul comiterii faptei
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Majoritatea cazurilor de violenta analizate s-au produs in cadrul unor relatii de proximitate
emotional si coabitare. Astfel, 26 de cazuri implica concubini, iar 11 cazuri — soti/sotii. impreuna
aceste doua categorii insumeaza 37 de cazuri (aproximativ 41%), ceea ce sugereaza ca cele mai
frecvente agresiuni sunt comise de catre subiectii care se afla intr-o relatie sau sunt parteneri intimi.
Acest tipar confirma ca relatiile de parteneriat, in special cele neoficializate, pot deveni un spatiu
de violenta ascunsa si greu de controlat institutional. 16 cazuri implica agresiuni comise impotriva
parintilor si 9 cazuri presupun actiuni agresive impotriva propriilor copii (adulti sau minori). in 7 ca-
zuri violenta a avut loc intre frati/surori adulti. Aceste cifre subliniazd existenta violentei ascendente
si colaterale in familie, nu doar a celei conjugale.

Din analiza datelor rezulta ca 4 cazuri implica fosti parteneri, ceea ce arata ca despartirea legala
nu garanteaza siguranta victimei. Agresorii pot ramane periculosi si dupa divort/separare, mai ales
in lipsa unor masuri de protectie sustinute. Aceste date subliniaza necesitatea de: (i) mecanisme de
protectie flexibile si rapide pentru victimele din orice tip de relatie familiala, nu doar mariaj, si (ii) de
interventie specializata in conflictele intra-familiale nereglementate legal (de ex., concubinaj, relatii
parinti — copii adulti).

Cei 13 agresori calificati drept ,alt membru de familie” se impart in urmatoarele categorii: in 3
cazuri agresorul era unchiul victimei, in 2 cazuri era verisorul, in 2 cazuri era cumnatul, intr-un caz era
tatal vitreg, intr-un caz era fiul vitreg, intr-un caz era soacrg, intr-un caz era matusa, intr-un caz era
concubinul mamei, intr-un caz era mama victimei minore (victima fiind fosta concubina a agresorului).
Actiunile comise de astfel de agresori, precum unchiul, verisorul, cumnatul, tatal sau fiul vitreg, indica
asupra unui nivel sporit de insecuritate chiar si in cadrul familiei extinse, nu doar in direct in cadrul
cuplului. Acesti agresori profitd adesea de increderea familiala sau de coabitarea impusa (in gospodarii
comune, din considerente economice etc.). in astfel de contexte, sprijinul institutional pentru victime
este mai greu de aplicat, iar autoritatile pot intdmpina obstacole in delimitarea agresorului real.

In cazurile de femicid, 11 implica concubini, iar 4 — soti/sotii. Impreuna, acestea constituie 75%
din totalul cazurilor de femicid analizate. Situatia constatata reflecta ca cele mai periculoase relatii
pentru femei sunt cele de parteneriat intim, in special cele neoficializate (concubinaj), unde lipsa de
protectie legald si dependenta emotionald/economica pot facilita violenta extrema. In 4 cazuri victi-
ma era parintele agresorului, ceea ce evidentiaza un tip de violentd ascendenta, mai putin discutat,
dar extrem de grav. Femicidul comis asupra mamelor de catre propriii fii reprezinta o forma extrema
de violenta domestica, adesea ignorata in interventiile clasice.

La actiuni de femicid pot recurge si rudele apropiate. Astfel, in 2 cazuri de femicid victime au fost
soacra si cumnata. Astfel de situatii semnaleaza ca pericolul pentru femei in medii familiale extinse
ramane real, mai ales in gospodariile cu multi membri sau in lipsa autonomiei personale.

Figura 18. Relatia victimei cu agresorul
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Analiza dinamicii violentei in familie evidentiaza o problema profunda in structura relatiilor interper-
sonale. Majoritatea cazurilor de VF sunt comise de partenerii intimi, ceea ce subliniaza necesitatea
unor masuri preventive si educative concentrate pe relatiile de cuplu.

Datele privind durata relatiei dintre victima si agresor in cazurile de violenta grava in familie arata
cd intensitatea abuzului nu depinde de vechimea relatiei. Relatiile de tip sot/sotie au adesea o durata
foarte mare. Astfel, in cazurile analizate de Comisie au fost observate cupluri care au locuit impreuna
14,22, 25, 31, 37 si chiar 42 de ani. Relatiile de tip fosti soti au avut si ele o durata de la 3 la 36 de ani.
in cazurile cu implicarea concubinilor durata relatiei variaza intre 7 luni si 30 de ani, cu multe relatii
care au durat intre 2 si 10 ani.

Aceste date confirma ipoteza ca violenta poate aparea atat in cadrul unor relatii de scurta durata,
de cateva luni sau un an, cat si in cele care dureaza de zeci de ani. Exista situatii in care agresiunea
s-a produs dupa doar 7 sau 9 luni de concubinaj, dar si cazuri in care partenerii erau impreuna de 20,
30 sau chiar 42 de ani. Aceasta variatie sugereaza ca durata perioadei de timp cat partenerii au fost
impreuna nu functioneaza nici ca factor de protectie, nici ca un predictor clar al riscului.

in relatiile de concubinaj riscurile par deosebit de accentuate. Desi durata relatiilor de acest tip
variaza considerabil, multe cazuri de violenta extrema se produc in relatii care au durat intre 2 si 10 ani,
adica o perioada suficient de lunga pentru ca tensiunile sa se acumuleze, dar nu neaparat suficient de
stabila pentru ca victima sa beneficieze de protectie legald sau sociala. Durata relatiilor oficiale (sot/
sotie) este adesea semnificativ mai mare — uneori peste trei decenii — ceea ce sugereaza o cronicizare
a controlului, fricii si dependentei victimei, pentru ca in multe cazuri violenta a aparut in primii ani ai
casatoriei. Datele atesta ca in multe situatii violenta pare sa se instaleze treptat si sa se ,normalizeze”
in dinamica de cuplu pana cand escaladeazd in forme grave sau fatale. in unele cazuri, agresorul si
victima erau divortati (fosti soti), insa istoria de viata in comun pe parcursul a 15, 26 sau chiar de 36 de
ani n-a descurajat comiterea faptei, ba poate chiar a agravat dinamica de control si revendicare.

Asa dar, datele privind cazurile de femicid arata ca durata relatiei dintre victima si agresor variaza
semnificativ, de la cateva luni la peste patruzeci de ani, fara ca timpul cat partenerii au fost impreu-
na sa ofere victimei o protectie reala. Violenta soldata cu deces a avut loc atat in cadrul unor relatii
scurte de concubinaj, caracterizate prin instabilitate si control intens, cat si in cadrul unor casnicii de
lungd durata, unde abuzul s-a cronicizat in timp. Astfel, riscul de femicid nu scade odata cu vechimea
relatiei, iar interventia trebuie sa vizeze dinamica abuziva, nu doar durata convietuirii.

Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse, insa predomina situatiile de utilizare a
ustensilelor casnice: cutite de bucatarie, bate, topor, obiecte contondente (scaune, lemne, bare meta-
lice). in unele cazuri, agresorii au facut uz de substante inflamabile sau au recurs la metode de asfixi-
ere (strangulare, sugrumare). Aproape toate faptele implica violenta fizica directa si contact apropiat.

Instrumentele ascutite raman cele mai frecvent utilizate, cu un total de 51 de cazuri in care agre-
sorii au folosit obiecte, precum cutite, surubelnite, topoare, furculite sau foarfece. Acestea sunt ,arme”
de uz casnic, usor accesibile, dar extrem de periculoase, indicand intentia agresorului de a produce o
rand letala si o posibila intentie clara de distrugere fizica.

Obiectele contondente au fost raportate in 35 de cazuri, variind de la bate, bucati de lemn, rangi
metalice, picioarele mobilierului pana la obiecte de uz casnic, cum ar fi scaune, ceaune, vase metalice
sau chiar pietre. in multe din aceste situatii victimele au fost lovite in mod repetat, inclusiv in regiunea
capului, ceea ce sugereaza o escaladare necontrolata a agresiunii.

in unele cazuri, metodele au fost combinatorii incluzand atat obiecte contondente, cat si ascutite,
eventual si asfixie mecanica. De exemplu, au existat cazuri in care victimele au fost lovite cu pumnii,
apoi cu un scaun, iar ulterior strangulate cu mainile sau cu o esarfa. Aceste metode mixte sunt atesta-
te in cel putin 10 cazuri si reflecta un grad sporit de cruzime si o intensitate emotionala coplesitoare
a actului violent.
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In cateva cazuri izolate agresorii au folosit asfixia ca metoda unica (3 cazuri) sau in combinatie
cu alte mijloace (3 cazuri). De asemenea, au fost raportate metode atipice, precum utilizarea unor
substante chimice, muscaturi, procedee de lupta sau chiar incendierea locuintei.

Aceasta diversitate evidentiaza nu doar accesul facil la instrumente de agresiune in spatiul do-
mestic, ci si impulsivitatea, brutalitatea si dorinta de anihilare fizica a victimei. Nu este vorba doar
despre pierderea controlului, ci despre fapte comise cu violenta extrema, uneori repetitiva, ceea ce
subliniaza urgenta unor interventii mai eficiente in cazurile de violenta recurents, inainte ca acestea
sa escaladeze ireversibil.

Figura 19. Mijloacele/metodele infractiunii
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in cazurile de femicid, obiectele contondente sunt cele mai frecvent utilizate (13 cazuri), cu
exemple concrete, precum bate lemn, pietre, vase de bucatdrie sau bucati de metal. Obiectele
contondente folosite in cazurile de femicid:

® bate si bucati de lemn (de ex., ,bata din lemn”, ,un lemn despicat”, ,bat de lemn”), utilizate in
special pentru lovituri in zona capului;

® obiecte casnice grele, precum un vas metalic de bucatarie cu maner si un ceaun;
® obiecte dure, cum ar fi o piatra, o farfurie, un borcan din sticla, precum si o bucata de metal.

Au fost si situatii de aplicare a loviturilor directe cu pumnii si picioarele (mentionate in mai multe
cazuri), ceea ce demonstreaza o agresiune fizica directd, adesea combinata cu alte metode.

Uneori, agresorii au recurs la mai multe metode concomitent, lovituri cu pumnii si picioarele,
urmate de lovituri cu obiecte, in special in zona capului. in 4 cazuri obiectele contondente au fost
folosite impreuna cu instrumente ascutite, ceea ce sugereaza o escaladare extrema a violentei in
timpul faptei.

Sunt utilizate frecvent si instrumentele ascutite (10 cazuri). Cel mai des a fost folosit cutitul in
astfel de situatii: agresorul a recurs doar la cutit in 8 cazuri, iar in alte cazuri a mai folosit si alte
obiecte: toporul (1 caz) sau surubelnita si foarfecd (1 caz). In total, obiectele ascutite au fost utilizate
in 6 cazuri in mod exclusiv, iar in 4 situatii agresorul a recurs la acest gen de obiecte in combinatie
cu alte metode. Aceste date arata intentia clara de a provoca leziuni letale si accesul facil la astfel de
obiecte in mediul domestic.

Asfixia mecanica chiar daca este mai putin frecventa (3 cazuri) reprezinta totusi o metoda de
suprimare directa a vietii, cu implicarea fizica nemijlocita a agresorului. Au fost mentionate, inclusiv
metode, precum asfixierea cu un colan, sugrumare cu esarfa, care presupun o complexitate ridicata
in savarsirea faptei.

(53)



2.3. Profilul victimelor

Violenta in familie este o problema grava care afecteaza persoane de toate varstele, etniile si
clasele sociale. Datele colectate de Comisie releva ca 3 victime sunt minori (2 nascuti in anul 2022
si unul nascut in 2019). Alte 84 de victime sunt persoane adulte. in medie, victimele sunt nascute
in 1975 (in datele pentru anul 2023, in medie anul nasterii era 1976). in anul 2024, cea mai varstnica
victima este nascuta in anul 1938, iar cea mai tanara victima este ndscuta in anul 2022.

Majoritatea victimelor sunt persoane adulte, nascute in anii '70 si '80, ceea ce reflecta o prevalenta
crescuta in randul populatiei active. Sunt, de asemenea, numeroase victime varstnice (nascute in anii
'50 si '60), ceea ce indica o vulnerabilitate sporita in relatiile parinte — copil sau in raport cu ingrijitorii.

Cazurile ce implica victime foarte tinere (copii) sunt mai putin, numeroase dar ele totusi exista, ceea
ce subliniaza gravitatea unor fapte comise in medii familiale profund disfunctionale.

Datele din 2024 arata o tendinta constanta in ceea ce priveste media varstei in cauzele penale de
violenta in familie, similara cu cea din anul precedent:

® in cazurile in care agresorul este barbat si victima femeie, in medie anul nasterii este 1976, ceea

ce corespunde unei varste medii de aproximativ 48 de ani.

® in situatiile cu agresor femeie si victima barbat, in medie anul nasterii este 1980 (~44 de ani).

® in cazurile in care atat agresorul, cat si victima sunt de acelasi sex, in medie anul nasterii la fel

este 1980.

Aceeasi tendinta a fost observata si in anul 2023 cand ,in cauzele penale in care agresorul este
barbat, iar victima femeie anul nasterii in medie este 1974, cGnd agresorul este femeie, iar victima
bdarbat anul nasterii in medie este 1981, iar cand victima si agresorul sunt de acelasi sex anul nasterii
in medie este 1980".

Aceasta stabilitate interanuald sugereaza ca violenta in familie afecteaza in principal persoanele
adulte de varsta medie, indiferent de gen sau configuratia relatiei, fiind un indicator valoros pentru
directionarea campaniilor de preventie si interventie.

in cazurile de femicid toate victimele acestui fenomen sunt adulte. in medie victimele femicidului
sunt nascute in 1975 (in datele pentru anul 2023 erau nascute in medie in 1976). Cea mai varstnica
victima a femicidului este nascutd in anul 1952, iar cea mai tanara in anul 2003.

Aproape jumatate dintre victime (9) s-au nascut intre 1975 si 1984, constatarea in cauza reflectand
o vulnerabilitate crescuta in randul femeilor aflate la mijlocul vietii active, insa exista si cazuri la extre-
mele varstei. Astfel, interventiile de preventie trebuie sa fie multigenerationale, cu o atentie speciala
pentru femeile din grupul de 30 - 50 de ani.

Cat priveste cetatenia victimelor VF soldate cu deces sau vatamare corporala grava, datele colec-
tate arata ca toate victimele sunt cetateni ai Republicii Moldova. Majoritatea dintre ele (80 persoane)
sunt de etnie moldoveni, 7 fiind de alte etnii (3 de etnie roma, una de etnie rusa, una de etnie ucrai-
neand si 2 de etnie gdgauza). In comparatie cu anii precedenti cand nu a fost inregistrata nici o victima
de etnie romg, in 2024 s-au atestat 3 victime si in comunitatea romd, ceea ce impune necesitatea de
a intensifica interventiile de preventie in comunitétile respective. in cazurile de femicid, toate victimele
sunt cetateni ai Republicii Moldova. Majoritatea dintre ele (19 persoane) sunt de etnie moldoveni, 2
fiind de alte etnii (o victima de etnie rusa si o victima de etnie gagauza).

Datele analizate de Comisie arata ca majoritatea victimelor provin din categorii cu un nivel scazut
sau mediu de educatie (Figura 20).

o Tnvé’;émént gimnazial: 40 de victime (cea mai mare pondere)

® invatamant profesional tehnic secundar: 16 victime

® Fara studii: 9 victime

® invatamant mediu general: 10 victime.



Aceste date subliniaza necesitatea unor campanii de prevenire adaptate grupului de femei cu ni-
vel scazut de educatie si investitii in educatie ca forma de protectie sociala.

Victimele femicidului sunt, in mare parte, femei cu un nivel redus de instruire (jumatate din ele
avand doar studii gimnaziale) (Figura 20). Realitatea constatata releva o interdependenta clara intre
vulnerabilitate si lipsa educatiei, subliniind nevoia unor masuri de prevenire tintite in comunitatile cu

acces limitat la educatie si sprijin social.

Figura 20. Nivelul de educatie a victimelor
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Analiza datelor colectate de Comisie reflecta o precaritate sociala accentuata in randul victime-

lor violentei (Figura 21):

® 46 de victime (peste 50%) nu erau angajate in campul muncii

® 13 victime erau beneficiare de pensie pentru limita de varsta

9 victime aveau un loc de munca formal

mijloace de subzistenta.

12 victime lucrau cu ziua (munca ocazionald, nesigura)

2 victime erau angajate pe cont propriu (lucratorii independenti), iar o victima traia din alte



Figura 21. Sursa de venit
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Datele analizate indica, la fel, asupra unei precaritati sociale foarte accentuate si in randul
victimelor femicidului (Figura 21). Majoritatea victimelor nu sunt angajate, iar in cazul victimelor
femicidului doar doua aveau un loc de munca formal:

® 11 victime nu erau angajate in cAmpul muncii (peste 50%)

® 4 victime erau beneficiare de pensie pentru limita de varsta

® 2 femeilucrau cu ziua (munca ocazionala, nesigura)

® o victima era angajata pe cont propriu (lucrator independent), iar o victima traia din alte mijloace

la limita.

Analiza a demonstrat ca tendintele precaritatii sociale foarte accentuate a victimelor au fost
atestate si in anii 2022-2023. Saracia si dependenta financiara sunt identificate ca factori de risc
major in cazurile de femicid. Aceasta situatie este agravata in cazul femeilor pensionare care par sa fie
afectate disproportionat. Realitatea descrisa sugereaza o corelatie clara intre lipsa stabilitatii econo-
mice si riscul de a se pomeni in rol de victima subliniind necesitatea unor interventii sociale integrate:
sprijin in angajare, protectie sociala si masuri de preventie in comunitatile vulnerabile.

in cazurile de VF analizate, una din 5 victime (16 victime) avea copii la intretinere. Dintre ele 8
au cate un copil, 6 victime au cate 2 copii, 2 victime au cate 3 copii (Figura 22). in cazul femicidului,
5 victime (una din 4 femei) aveau persoane la intretinere. Dintre ele 2 aveau cate un copil, una avea
2 copii si alte 2 aveau cate 3 copii. Astfel copiii devin victime indirecte ale violentei extreme, fie prin
pierderea mamei, fie prin expunere directa la trauma.

Desi varsta medie a victimelor (anul nasterii 1975) sugereaza ca multe dintre ele ar fi avut varsta
reproductiva si, implicit, copii minori in intretinere, datele arata ca doar o mica parte dintre victime
aveau efectiv copii in grija lor la momentul comiterii faptei.

Aceastd discrepantd sugereaza doua posibile directii:

1. Prezenta copiilor poate avea un efect descurajator asupra comportamentului agresorului, cel

putin in sensul amanarii sau evitarii actelor fatale.

2. Agresorii comit mai frecvent acte extreme impotriva partenerelor fara responsabilitati parentale

directe (sau dupa separarea de copii), posibil percepand aceste victime ca fiind ,mai izolate”
social sau fara legaturi care ar atrage interventia rapida a autoritatilor.
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Figura 22. Prezenta persoanelor la intretinere in randul victimelor
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Astfel, prezenta copiilor in familie nu protejeaza in mod absolut impotriva violentei, dar poate mo-
dula gradul de severitate sau cronologia escaladarii. Aceasta tendintd, constanta si in 2022-2023,
sugereaza ca absenta copiilor minori poate influenta dinamica relatiilor de cuplu intr-un mod negatiy,
posibil din cauza lipsei unui factor de stabilizare sau de atenuare a conflictelor. Este esential ca stu-
diile viitoare sa exploreze mai profund modelele in cauza pentru a intelege mai bine factorii de risc si
pentru a dezvolta strategii eficiente de prevenire si interventie. Intre timp, este cruciald consolidarea
serviciilor de sprijin pentru victimele violentei in familie, indiferent de statutul lor parental, cu scopul
de a asigura protectia si siguranta tuturor membrilor societatii.

in 4 cauze penale copiii au fost victime ale actelor de violentd, iar in 3 cauze penale minorul
are statut de martor prezent in momentul comiterii infractiunii. Astfel, in procesele penale intentate
pentru faptele ce fac obiectul Comisiei au fost implicati 7 minori (5 fete si 2 baieti) cu varsta de 2 ani
(2 copii), 5 ani (2 copii), 7 ani (un copil), 10 ani (un copil) si 17 ani (un copil). In 4 cauze penale minorul
este recunoscut in calitate de parte vatamata, iar in alte 3 nu este recunoscut, deoarece in 2 cauze
nu i-au fost cauzate prejudicii, iar intr-unul a fost indicat ca recunoasterea ca parte vatamata ar putea
determina revictimizarea (constatare facuta in urma evaluarii psihologice). Doar in 3 cauze penale a
fost sesizata autoritatea tutelara. in cazurile cand autoritatea tutelard nu a fost sesizata (4 cazuri)
cauza nu a fost explicata.

in 2 cauze penale care vizeaza femicidul sunt implicati si minori (2 fete de 10 si 17 ani). in ambele
cauze penale minorul are statut de martor prezent in momentul comiterii actelor de violenta si tot in
ambele minorul nu a fost recunoscut in calitate de parte vatamata, deoarece: intr-o cauza nu i-a
fost cauzat prejudiciu, iar intr-un caz evaluarea psihologica indica ca ar putea avea loc revictimizarea
acestuia.

Conform formularului de inregistrare a cazului, 5 victime s-au aflat anterior la evidenta politiei: 2
dintre ele in calitate de agresori familiali, una pentru consum de droguri si doua pentru alte fapte.

In cazurile de femicid, nici una dintre victime nu s-a aflat anterior la evidenta politiei si n-a avut
antecedente penale sau contraventionale.



Jumatate dintre victime fac abuz de alcool (in 42 din 84 de cazuri), ceea ce poate constitui un
factor agravant al vulnerabilitatii in situatiile de violenta in familie. Totusi, un numar comparabil mare
de victime (41 de cazuri) nu prezentau vicii sau adictii. in cazurile de femicid, 9 victime consumau
alcool in exces.

Aceasta distributie echilibrata subliniaza faptul ca prezenta adictiilor nu este o conditie iminenta
pentru ca o persoana sa devind victima, iar absenta acestora nu ofera protectie fata de violenta
severa (Figura 23).

Figura 23. Prezenta adictiilor in randul victimelor
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Este ingrijorator faptul ca, desi o proportie semnificativa a victimelor sufera de dependenta de
alcool, nici una totusi nu era inregistrata la specialisti pentru tratament. Constatarea respectiva su-
gereaza o lacuna in sistemul de sanatate si asistenta sociala care ar putea sa nu identifice sau sa nu
ofere asistenta necesara persoanelor cu dependenta.

2.4. Profilul agresorilor

Agresorii sunt nascuti in medie in 1980, spre deosebire de situatia din 2023 cand anul nasterii era,
in medie, 1975. Cel mai in varsta agresor este ndscut in anul 1946, iar cel mai tanar agresor —in 2009
(este minor). Cel mai tanar dintre agresorii adulti este nascut in anul 2003.

Spre deosebire de anii 2022-2023, in 2024 sunt inregistrati 2 agresori minori (unul ndscut in anul
2009 si altul in 2007), ceea ce impune planificarea interventiilor de preventie si in randul minorilor. Cu
referire la sexul agresorilor vom nota ca agresorii de sex masculin sunt nascuti in medie Tn 1981, iar
cei de sex feminin in 1976.

Majoritatea agresorilor sunt barbati adulti, nascuti in anii ’70, 80 si inceputul anilor ’90, ceea ce
reflecta o prevalenta crescuta a comportamentului violent in randul populatiei mature, aflate in peri-
oade de viata marcate de responsabilitati familiale, instabilitate financiara sau relationala. Se remarca,
de asemenea, un numar semnificativ de agresori in varsta (nascuti in anii '40, '50 si '60), constatarea
in cauza indicand persistenta unor modele comportamentale abuzive in relatiile de autoritate (parinte-
copil, sot-sotie in cupluri de durata), dar si lipsa de interventie eficienta la etapele anterioare ale vietii.

Cazurile in care agresorii sunt foarte tineri (nascuti dupa anul 2000) sunt rare, dar totusi prezen-
te, semnaland situatii critice de inceput precoce al comportamentului agresiv in contexte familiale
disfunctionale.
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Proportia agresorilor de sex feminin este semnificativ mai micd, dar nu neglijabilg, iar media varstei
lor este similara cu cea a agresorilor barbati, sugerand ca violenta comisa de femei apare. de regula.
tot in contexte tensionate de lunga durata.

in majoritatea cazurilor analizate, diferenta de varsta dintre victima si agresor este relativ mica, dar
semnificativa din punct de vedere analitic. Extremele sunt urmatoarele: agresorul este cu 46 ani mai
tanar decat victima si agresorul este cu 35 ani mai in varsta decat victima.

Majoritatea agresorilor (42) sunt mai in varsta decéat victimele, ceea ce reflectd o dinamica de
control si dominatie tipica relatiilor de cuplu sau de autoritate, in special in contexte patriarhale sau
familiale traditionale.

Totusi, in aproape la fel de multe cazuri (40), victima este mai in varsta decat agresorul, constatarea
in cauza semnaland o vulnerabilitate crescuta a persoanelor adulte sau in varsta in relatiile cu parte-
neri mai tineri, copii sau ingrijitori, inclusiv in situatii de violenta ascendenta.

in cazurile de femicid agresorii sunt ndscuti in medie in anul 1980 (in 2023 anul nasterii era in medie
1973). Cel mai in varsta agresor este nascut in anul 1949, iar cel mai tanar agresor este nascut in anul
2007 (este minor). Printre agresorii adulti, cel mai tanar este nascut in anul 1997. Cazurile de femicid
analizate releva o distributie ampla a varstelor agresorilor, cu anii de nastere intre 1949 si 2007, ceea
ce inseamna ca, la capitolul varsta, autorii acestor acte pot fi de la adolescenti la persoane in varsta.
Varsta medie a agresorilor este de 43 de ani (ndscuti in 1980), cu o mediana foarte apropiata (1981),
ceea ce indica faptul ca majoritatea agresorilor sunt barbati aflati in perioada adulta activa, adesea cu
responsabilitati familiale, dar si cu potentiale frustrari socioeconomice si emotionale. Astfel, se con-
tureaza un profil dominant de agresori in intervalul de varsta 35 - 45 de ani. Acesta este un segment
asociat frecvent cu relatii de cuplu tensionate, divorturi sau situatii conflictuale prelungite.

Exista si unii agresori nascuti in 2007 (aproximativ 16 ani) sau in anii ‘50 -’60, iar acest lucru denota
faptul ca femicidul nu este limitat la o categorie de varsta, ci poate aparea atat la inceputul, cat si la
finalul vietii adulte, in functie de contextul relational si factorii de risc care s-au acumulat.

STUDIU DE CAZ. Femicid comis de un minor asupra mamei sale

La 14 august 2024, in or. X., a avut loc un caz deosebit de grav: XXX Vasile, in varsta de 16 ani, si-a
ucis mama, XXX Natalia, in varstd de 40 de ani, in urma unui conflict izbucnit in contextul consumului
de alcool. Actiunea violentd a avut loc la domiciliul comun, in jurul orei 23:00. Minorul aflat in stare de
ebrietate a agresat-o fizic pe mamd utilizind in acest scop mai multe obiecte contondente - o piatrd, o
farfurie siun borcan de sticld. In consecintd, agresorul i-a provocat victimei leziuni grave la cap in urma
cdrora aceasta a decedat. Ulterior, agresorul a tarat cadavrul sil-a aruncat peste gardul gospodariei.

Victima, care nu era angajatd in campul muncii si facea abuz de alcool, fiind mama singurd cu trei
copii la intretinere beneficia de asistentd sociald. Anterior nu fusese inregistratd la politie pentru fapte
de violentd in familie si nu depusese plangeri. Nici agresorul nu fusese pand atunci documentat pentru
violentd familiald, dar avea o condamnare anterioard, la varsta de doar 14 ani, pentru furt (art. 186 din
CP), si s-a aflat in 2023 timp de patru luni intr-un centru de detentie pentru minori.

In wrma crimei, fratii agresorului au fost spitalizati si plasati ulterior in ingrijire substitutivd fiind
declarati copii ramasi fdrd ocrotire parinteascd. XXX Vasile a fost condamnat prin sentinta Judecdtoriet
Chisindu (sediul Buiucani) la 9 ani de inchisoare cu ispdsirea pedepsei intr-un centru de detentie pentru
minori §i tineri, in baza art. 145 alin. (2) lit. e') si lit. j) din Codul penal - omor sdvdrsit cu deosebitd
cruzime, impotriva unui membru de familie.

Pe durata detentiei, minorul a prezentat semne de deteriorare comportamentald si a acumulat 12
sanctiuni disciplinare. Desi a fost inclus in programe educationale de bazd, nu i s-a intocmit un plan
individual de resocializare, din motiv cd a fost prea scurt termenul condamndrii anterioare.
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Reflectie: Acest caz evidentiaza un cumul tragic de vulnerabilitdti: mediu familial precar, abuz de
alcool, lipsa de supraveghere eficientd a minorilor cu antecedente si absenta interventiilor preventive
multisectoriale.

Crima comisd cu o cruzime extremd trage un semnal de alarma privind violenta ascendentd in
familie si necesitatea unor mecanisme mai clare de protectie, monitorizare si sprijin pentru familiile
vulnerabile, inainte ca astfel de situatii sd degenereze ireversibil.

Diferentele de varsta dintre agresor si victima in cazurile de femicid variaza semnificativ, de la
agresori mai in varsta decat victima cu pana la 14 ani pana la agresori mai tineri decat victima cu
pana la 29 de ani.

Aproximativ jumatate dintre agresori (9) sunt mai tineri decat victimele, ceea ce releva situatii
neobisnuite de violenta in relatii inegale de maturitate (de ex., parteneri mai tineri, fii, ingrijitori).

Cealalta jumatate reflecta tiparul clasic de control in care agresorul este mai in varsta si, adesea,
intr-o pozitie de autoritate sau dominare fata de victima.

Toti agresorii sunt cetateni ai Republicii Moldova. Majoritatea dintre ei (83) sunt de etnie moldo-
veni, 4 fiind de alte etnii (3 romi si un gagauz). In cazurile de femicid, 20 de agresori sunt de etnie
moldoveni si un agresor este gagauz.

Cat priveste resedinta agresorului, rezultatele cercetdrii arata ca in majoritatea cazurilor victima si
agresorul sunt stabiliti in aceeasi localitate (Figura 24).

in cele 21 de fapte de femicid, 3 agresori aveau domiciliul in alta localitate decat cea in care s-a
produs infractiunea. Totusi, chiar daca una din cele 7 victime n-are locul de trai in aceeasi localitate cu
agresorul, aceasta circumstanta n-a fost un factor protectiv.

Figura 24. Domiciliul agresorului
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Datele privind nivelul de educatie al agresorilor'® arata ca majoritatea au un grad redus de instruire,
48 de persoane avand doar studii gimnaziale si 8 fiind fara studii (Figura 25). Un numar relativ mic
a absolvit o institutie de invatamant profesional (12 in total) si doar 5 persoane au studii superioare.

® Nota: in continuare statisticile privind profilul agresorilor vor fi prezentate pentru 85 agresori, cei 2 agresori minori fiind
exclusi.
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In cazurile de femicid datele arata ca cei mai multi agresori aveau un nivel educational redus, 10
persoane avand doar studii gimnaziale si una fiind fara studii. Spre deosebire de victime, un agresor
are studii superioare, in timp ce restul aveau niveluri intermediare, profesional tehnic sau mediu.

Aceasta distributie evidentiaza lipsa studiilor ca factor important de risc in aparitia si perpetuarea
violentei, precum si necesitatea interventiei preventive in comunitatile cu grad scazut de scolarizare.
Prin aceste date se confirma tendinta generala observata si in cazurile de violenta analizate de
Comisie in 2022-2023: un nivel educational mai redus este asociat frecvent cu niste comportamente
violente extreme, in lipsa altor resurse sociale si cognitive de gestionare a conflictelor.

Figura 25. Nivelul de educatie al agresorilor
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Datele analizate de Comisie demonstreaza ca majoritatea agresorilor in cazurile de violenta in
familie Tsi duceau traiul din mijloace de subzistenta instabile sau in general n-aveau niciun un fel
de venit (Figura 26). Astfel, 41 de persoane erau neangajate, iar 22 lucrau cu ziua, ceea ce indica un
nivel ridicat de insecuritate economica. Respectiv, munca ziliera este o forma comuna de ocupare
pentru agresorii familiali, doar 4 agresori aveau loc de munca formal, iar 3 erau angajati pe cont
propriu, deci putem constata ca venitul constant si formal este rar intalnit printre agresori. Aceasta
situatie sugereaza o legatura clara intre excluderea economica si comportamentul violent accentuand
nevoia de interventii integrate care sa vizeze si componenta socioeconomica.

in cazurile de femicid se observa cd majoritatea agresorilor aveau o situatie economica precara
(Figura 26): 7 erau neangajati si 7 lucrau cu ziua, fard a avea venituri stabile. In cazul a foarte putini
agresori au fost constatate anumite forme independente de subzistenta (angajat pe cont propriu —
2 cazuri) sau pensie (2 cazuri).

Similar constatarilor din rapoartele pentru anii 2022-2023, majoritatea victimelor si agresorilor in
cazurile de femicid se afla in situatii de vulnerabilitate socioeconomica: ,neangajat — neangajat” sau
»-munca ziliera — munca ziliera” fiind cele mai frecvente combinatii si foarte putine victime sau agresori
avand un loc de munca formal stabil sau statut de angajat pe cont propriu. Aceasta distributie confirma
ca insecuritatea economica profunda reprezinta un factor asociat cu violenta extrema agravand
vulnerabilitatile sociale si crescand riscul de comportamente fatale.



Figura 26. Sursa de venit
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Conform datelor analizate, unu din 4 agresori (20 in total) au copii la intretinere (Figura 27).
Dintre acestia 10 au cate un copil, 8 agresori au cate 2 copii si 2 agresori au cate 3 copii. Numarul
victimelor care au copii la intretinere este de 16, fiind mai mic decat cel al agresorilor.

in cazurile de femicid se mentine aceeasi tendintd, unul din 4 agresori (5 persoane) avand co-
pii la intretinere. Dintre ei, unul are un copil, 2 agresori au cate 2 copii si 2 agresori au cate 3 copii.
Chiar daca numarul victimelor care aveau copii la intretinere este la fel de 5 persoane, situatia nu se
incadreaza in aceleasi cazuri, or copiii nu sunt comuni. Astfel, in 3 cazuri atat victima, céat si agresorul
au copii la intretinere, in 2 cazuri doar victima are copii la intretinere si in alte 2 cazuri doar agresorul
are copii la intretinere.

Figura 27. Prezenta persoanelor la intretinere in randul agresorilor
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Desi varsta medie a agresorilor (majoritatea nascuti intre anii *70 si *90) indica faptul ca multi dintre
ei se afla in perioada activa de viata si, teoretic, ar putea avea copii minori in grija, doar putini dintre
acestia declara ca au la intretinere persoane sub 18 ani. Aceasta discrepanta sugereaza ca prezenta
copiilor poate avea un efect moderant asupra comportamentului agresiv descurajand comiterea de
acte extreme, in special in contexte in care minorii ar fi martori directi.

Prezinta ingrijorari faptul ca 10 agresori s-au aflat anterior la evidenta nominala a politiei (Figura
28): 7 agresori au fost la evidenta ca agresori familiari, un agresor figureaza ca fiind anterior con-
damnat, ceea ce implica antecedente penale (nu neaparat asociate cu violenta in familie), in 2 cazuri
informatia fie n-a fost inregistrata, fie este necunoscuta.

Deci, in 7 cazuri din 87, agresorii aveau un istoric de comportament violent cunoscut si docu-
mentat, respectiv, apar semne de intrebare vizavi de eficacitatea masurilor de preventie si monitori-
zare institutionala.

Figura 28. Agresori care anterior s-au aflat la evidenta nominala a politiei
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in cazurile de femicid, unul din 5 agresori (4) s-au aflat anterior la evidenta politiei: 3 ca agre-
sori familiari, unul ca fiind ,anterior condamnat”, ceea ce implica antecedente penale (nu neaparat
asociate cu violenta in familie). Deci in 4 cazuri din 20 agresorii aveau un istoric de comportament
violent cunoscut si documentat, respectiv apar semne de intrebare vizavi de eficacitatea masurilor de
preventie si monitorizare institutionala.

in cazul a 2 agresori este indicat ca au avut in ultimii 5 ani incalcari ale restrictiilor instituite prin
ordonanta de protectie, iar in cazul unui agresor aceste detaliii nu se cunosc. Proportia agresorilor
care au avut restrictii instituite si incalcate in cazurile de femicid este mult mai mare decat in general
in toate cazurile de violenta in familie soldate cu consecinte grave (4 din 87 vs 2 din 21).

Conform datelor analizate, in cazurile de VF, 38 de agresori au avut anterior antecedente penale
si/sau contraventionale (Figura 29). condamnari anterioare, dosare penale in curs de desfasurare sau
sanctiuni pentru comportamente antisociale. Printre acestia sunt atat persoane cu fapte repetate, cat
si indivizi cu infractiuni grave (omor, vatamare corporalg, violenta in familie, huliganism, violare de do-
miciliu etc.) Cele mai frecvente infractiuni comise in trecut de agresori au fost calificate in baza:

® art. 201" din CP — violenta in familie (multiple cazuri, unele repetate pe parcursul mai multor ani);
art. 217, art. 145, art. 151 din CP — trafic de droguri, vatamari corporale, omor, leziuni grave;
art. 287 din CP — huliganism;
art. 264" din CP — conducere in stare de ebrietate;
alte infractiuni: furt, violare de domiciliu, deposedare prin violenta etc.
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Sunt cazuri documentate de recidiva a violentei, inclusiv: condamnari multiple cu executare, co-
masari de sentinte, eliberari conditionate urmate de noi incalcari, antecedente contraventionale care
preced violenta fizica. Acestea sugereaza un esec al sistemului de interventie timpurie si a monito-
rizarii eficiente a agresorilor cunoscuti si sustin nevoia de:

® sisteme interconectate de monitorizare (politie — justitie — asistenta sociala);

® masuri de reabilitare aplicabile inainte de escaladare;

® acces public limitat, dar functional, la istoricul infractional al persoanelor cu risc cunoscut.

in cazurile de femicid, ponderea agresorilor care au avut anterior antecedente penale si/sau
contraventionale este si maiinalta (11 din 21) comparativ cu ponderea generala pentru toate cazurile
de violenta grava in familie (Figura 29). Cele mai frecvente infractiuni comise in trecut de agresori au
fost calificate in baza:

® art. 201" din CP — violenta in familie (cu condamnari multiple sau fara sanctiuni aplicate);
® art. 217", art. 145, art. 151, din CP — vatamari corporale, omor, leziuni grave;

® art. 186, art. 187, art. 208 din CP — infractiuni patrimoniale si contra integritatii corporale;
® art. 320" din CP — inc&lcarea ordinului de restrictie.

Aproape doua treimi dintre agresorii implicati in cazuri de femicid aveau antecedente penale,
iar multi dintre ei fusesera deja sanctionati pentru violenta in familie sau alte forme de abuz. Con-
statarea arata ca masurile de preventie si monitorizare a agresorilor cunoscuti sunt insuficiente, iar
sistemul de justitie nu reuseste intotdeauna sa intervina eficient inainte ca violenta sa degenereze in
crima. in cazul a 4 agresori este indicat cd au avut in ultimii 5 ani incalcari ale restrictiilor instituite
prin ordonanta de protectie, iar in cazul unui agresor aceste detalii nu se cunosc.

Figura 29. Prezenta antecedentelor penale sau contraventionale in cazul agresorilor
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Dependenta de alcool este viciul de care sufera mai mult de jumatate dintre agresori. Acelasi
patern este valabil si pentru cazurile de femicid. Astfel, in cazurile de femicid, potrivit statisticilor, mai
mult de jumatate dintre agresori (11 din 20) erau dependenti de alcool, ceea ce confirma rolul frecvent
al consumului abuziv in escaladarea violentei pana la acte fatale. Totodata 8 agresori nu aveau vicii
sau adictii cunoscute, iar in 7 cazuri (1/3 din totalul cazurilor de femicid) nici agresorul, nici victima
nu sufereau de vreo adictie, ceea ce evidentiaza ca femicidul poate fi comis si de persoane aparent
stabile, iar alcoolul, desi important, nu este singurul factor declansator. Astfel, in timp ce alcoolul poa-
te agrava impulsivitatea si reduce autocontrolul, cauzele femicidului raman adesea multifactoriale.



Datele privind evidenta narcologica si/sau psihiatrica a agresorilor in cazurile de violenta grava in
familie sugereaza ca in majoritatea covarsitoare a situatiilor nu sunt raportate maladii psihice croni-
ce sau evolutive — 4 agresori se aflau la evidenta narcologica, iar 9 agresori (aproximativ 1 din 10)
se aflau la evidenta psihiatrica, cu un spectru larg al afectiunilor, de la tulburari de personalitate si
tulburari de comportament cauzate de consumul de substante pana la diagnostice severe, precum
schizofrenie paranoica, retard mintal sever sau alienatie mintala.

Se remarca prezenta unor cazuri in care agresorii au fost considerati iresponsabili penal, adica
in momentul comiterii faptei nu aveau discerndmant din cauza unei afectiuni psihice. In alte situatii,
persoanele in cauza sufereau de tulburari mintale moderate, dar care nu le afectau capacitatea de
a-si intelege actiunile, ceea ce nu exclude responsabilitatea penald, dar care evidentiaza un fond psi-
hologic fragil si un risc de comportament impulsiv sau instabil.

Din aceasta distributie putem concluziona ca, desi doar un numar mic sunt oficial inregistrati in
evidenta psihiatrica cu diagnostice severe, exista o zona gri mult mai larga de agresori cu tulburari
comportamentale sau emotionale nediagnosticate, nesupravegheate ori netratate.

in cazurile de femicid un agresor se afla la evidenta narcologica pentru ca suferea de alcoolism,
iar 5 agresori (aproximativ 1/4 din cazuri) se aflau la evidenta psihiatrica fiind diagnosticati cu tulbu-
rari de comportament sau afectiuni, precum schizofrenie, instabilitate emotionala ori dependenta de
substante. Chiar si in aceste situatii, agresorii aveau capacitate de discernamant, respectiv faptele lor
n-au fost rezultatul unei iresponsabilitati medicale. Astfel, boala psihica apare rar ca factor central in
femicid fiind mai degraba un element agravant intr-un context deja abuziv.

Datele privind adictiile agresorilor in cazurile de VF aratau o diviziune aproape echilibrata intre
cei care prezinta dependente si cei fara vicii cunoscute (Figura 30):

® 43 de agresori (aproximativ jumatate) erau dependenti de alcool, iar 2 practicau si consumul
combinat cu droguri/etnobotanice, ceea ce indica un nivel semnificativ de comportamente de
risc asociate violentei.

® in schimb, 39 de agresori (aproximativ 45%) nu prezentau vicii declarate, ceea ce arata ca
adictiile nu sunt o conditie iminenta pentru comportamentul violent extrem.

® intr-un singur caz nu exista date clare vizavi de adictiile si viciile agresorilor.

Distributia constatata sugereaza ca, desi alcoolul este un factor agravant frecvent, violenta nu
este generata exclusiv de consumul de substante avand cauze mai complexe, inclusiv de natura
relationala, psihologica sau socioeconomica.

Figura 30. Prezenta viciilor/adictiilor in cazul agresorilor
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Majoritatea agresorilor care sunt dependenti de alcool sau practica consumul mixt, alcool-droguri,
sunt persoane neangajate in cdmpul muncii sau implicate in munca ziliera. Agresorii de sex masculin
sufera de adictii intr-o proportie covarsitoare. Aproape toti agresorii cu dependenta de alcool sunt
barbati. Printre agresoare (foarte putine cazuri), in schimb, adictiile sunt inexistente sau mult mai redu-
se. Astfel, consumul de alcool este semnificativ mai frecvent in profilul agresorului masculin, ceea
ce poate functiona ca factor de escaladare rapida a conflictelor in contexte tensionate.

Prezenta copiilor la intretinere nu influenteaza semnificativ riscul adictiilor. Agresorii cu sau fara
persoane la intretinere apar in proportii similare in ambele categorii (cu si fara vicii), ceea ce suge-
reaza ca responsabilitatea parentala nu reduce automat consumul de substante si nu este suficienta
pentru prevenirea violentei.

in baza datelor privind adictiile agresorilor si ale victimelor in toate cazurile de violents analizate,
pot fi facute urmatoarele concluzii:

® in mai multe cazuri atat agresorul, cat si victima faceau abuz de alcool, ceea ce indica un mediu

familial marcat de haos, conflict si lipsa de control.

® Pe locul doi sunt situatiile cand agresorul suferea de dependenta de alcool, iar victima nu

prezenta vicii. Dar sunt si cazuri in care doar victima consuma alcool, ceea ce poate amplifica
vulnerabilitatea ei in lipsa unui sistem de sprijin.

® Totusi in 30 de cazuri nici victima, nici agresorul, nu prezentau anumite vicii sau adictii.

2.5. Autoritatile implicate in examinarea cazurilor

Datele unor studii anterioare atesta ca situatiile de VF si cele de femicid nu sunt cazuri singulare.
Situatiile de VF si cele de femicid analizate arata ca astfel de cazuri nu se produc ca rezultat al unui
incident izolat si nici a unui singur factor de risc. De obicei, exista mai multe indicii care semnaleaza
riscul, dar acestea sunt ignorate de victime, rudele si prietenii apropiati victimei, membrii comunitatii®.

Unul din factorii de risc asociati femicidului in Republica Moldova este prezenta violentei fizice,
de lunga durata, combinata cu alte forme de violentd, inclusiv cu amenintari de omor. Victimele
violentei nu apeleaza dupa ajutor la organele de ordine publica, cele de drept sau la autoritatile de
protectie sociala incercand sa ascunda violenta.

Datele analizate de Comisie arata cd in 16 cazuri victima a fost supusa violentei in ultimii 5 ani:

® in 8 cazuri victimele au depus plangeri (5 femei si 3 barbati) (Figura 31).
® in alte 8 cazuri plangeri n-au fost depuse, desi violenta a avut loc (6 femei si 2 barbati).

in 47 de cazuri, a fost consemnat c& nu au existat episoade anterioare de violents, iar in 21 de
situatii nu se cunoaste istoricul.

in total au fost identificate 8 cazuri in care victima a depus una sau mai multe plangeri anterioare.
Din acestea:

® doar 4 cazuri au fost referite asistentilor sociali, restul (4 cazuri) n-au fost referite sau nu se
cunoaste spre care institutii au fost referite;

® in cel putin 3 cazuri victimele au fost supuse repetat violentei severe, uneori in pofida existentei
unor ordonante de protectie sau a condamnarilor anterioare ale agresorilor;

® unele victime au fost internate in spital din cauza leziunilor, iar in alte situatii a fost necesara
expertiza medico-legala sau interventia de urgenta a politiei;

® intr-un caz, agresorul a continuat comportamentele violente, inclusiv fata de copilul sau minor si
soacra victimei, in pofida condamnarilor penale anterioare.

9 CDF (2021), Studiu national de analiza a cazurilor de femicid, Turcan-Dontu A., Cheianu-Andrei D., p. 29.
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Aceste date demonstreaza ca: (i) plangerile nu garanteaza intotdeauna interventii eficiente, (i)
mecanismele de monitorizare a agresorilor recidivisti sunt insuficiente, (iii) victimele raman expuse,
chiar siin prezenta dovezilor repetate ale riscului si ca rezultat se contureaza o imagine si mai clara
a escaladarii violentei in lipsa interventiilor adecvate.

in cazurile de femicid istoricul relatiei dintre victima si agresor anterior comiterii faptei arata ca 6
victime au fost supuse violentei in ultimii 5 ani: 3 victime au depus plangeri. Alte 3 victime n-au depus
plangeri, desi anterior au fost agresate. In schimb, in 8 cazuri s-a mentionat c& n-a existat violents, iar
in alte 7 cazuri istoricul nu se cunoaste. Deci aproape unul din 3 cazuri de femicid a fost precedat de
forme de violents, insa doar jumatate au ajuns in atentia autoritatilor ceea ce subliniaza riscul major
al subraportarii si al lipsei de interventie timpurie. Statisticile evocate scot in evidenta faptul ca doar o
mica parte dintre victimele aflate in situatii de risc recurent au apelat la autoritati, ceea ce sugereaza
fie subraportare masiva a abuzului anterior, fie o lipsa de incredere in protectia institutionala.

Figura 31. Istoricul adresarii victimei catre autoritati anterior comiterii faptei
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n-au fost anterior victime ale violentei. Doar in 5 situatii (3 barbati si 2 femei) exista indicii ca agreso-
rii ar fi fost supusi in trecut violentei in familie, 3 dintre acestia au depus plangeri (2 barbati si 1 fe-
meie), iar 2 — nu au reclamat situatiile de violenta. In 23 de cazuri informatia nu este cunoscuta (Figura
32). in cazurile de femicid, un agresor a fost anterior, pe parcursul ultimilor 5 ani, victima actelor de
violenta in familie. Situatiile de violenta la care a fost supus au fost documentate in urma plangerilor
pe care le-a depus acesta.

Datele respective contrazic naratiunea frecventa potrivit careia violenta comisa ar fi mereu un
raspuns la traume personale anterioare sugerand ca majoritatea agresorilor n-au un istoric docu-
mentat in calitate de victime ale violentei domestice. Astfel, din cele trei cazuri in care agresorii au
fost victime ale violentei si au depus plangeri, doar in unul exista informatii detaliate si relevante in
acest sens. Este vorba despre cazul lui C. A. care intre 2019 si 2023 a raportat cel putin cinci inci-
dente cu concubina sa, I. B., toate documentate prin incheieri contraventionale (art. 69 si art. 441 din
Codul contraventional). Reclamatiile vizeaza comportament agresiv, conflicte repetate si episoade de
violenta verbala si fizica in contextul consumului de alcool.



Figura 32. Situatii cdnd agresorul a depus anterior plangeri pentru acte de violenta
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in cazurile de femicid, in cele 3 situatii cand victimele au reclamat anterior situatiile de VF reactia
institutionald a fost ineficientd sau absenta:

® intr-un caz grav victima a fost agresata fizic si internata in spital, iar autoritatile au intentat o
cauza penald, dar cazul n-a fost referit pentru sprijin sau protectie.

® inalt caz victima fusese supusa repetat agresiunilor, desi fusese emisa o ordonanta de protectie
si existau multiple plangeri si condamnari anterioare ale agresorului, inclusiv pentru agresarea
altor membri ai familiei.

® intr-un alt caz in trecut au fost inregistrate doua plangeri, dar nu este clar daca au fost luate
masuri; nu se cunoaste daca autoritatile au intervenit eficient.

Exemplele mentionate probeaza un model de neinterventie sau reactie tardiva care a permis esca-
ladarea violentei pana la deznodamantul fatal.

Esecul statului in protectia victimei femicidului si exemplul cand situatia a fost raportata de mai
multe ori autoritatilor este reflectat in urmatorul studiu de caz.

STUDIU DE CAZ. Femicid

In decembrie 2024, in orasul X, C. (de 43 ani) si-a injunghiat concubina, B. (de 49 ani), in urma
unui conflict izbucnit in contextul consumului de alcool. Femeia a decedat in drum spre spital. Cei doi
locuiau tmpreund de aproximativ 8 ani, iar relatia lor era caracterizatd prin violentd recurentd si
codependentd alcoolicd.

Ambii parteneri au depus anterior la politie plangeri pentru agresiune.

Astfel, C. a inregistrat cel putin cinci plangeri intre 2019 si 2023 reclamdand comportamentul violent
si starea frecventd de ebrietate a concubinei. La randul ei, B. a sesizat politia cu privire la conflicte,
injurii si agresiuni verbale, insd in niciunul din cazuri n-au fost dispuse mdsuri de protectie.

Cu toate ca agresorul avea antecedente penale si contraventionale, inclusiv pentru fapte de violentd,
el n-a fost inclus intr-un program de monitorizare sau reabilitare. Serviciile sociale nu erau la curent
cu situatia in cauzd, iar interventiile anterioare ale autoritatilor au fost formale si n-au fost urmadrite
n timp.
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Cazul evocat supra reflecta o escaladare clasica a violentei cronice intr-un cuplu disfunctional,
in care ambii parteneri au fost alternativ victima si agresor. in lipsa unor masuri reale de protectie,
monitorizare si interventie, violenta a degenerat intr-un act fatal. Este un exemplu elocvent al esecului
sistemic de a preveni femicidul, chiar si atunci cand semnalele de avertizare sunt documentate ofi-
cial.

Din cazurile de femicid analizate putem constata ca in cel putin un caz documentat in raport cu
agresorul au fost aplicate anterior masuri de protectie, inclusiv o ordonanta de protectie emisa de
instanta care prevedea:

® evacuarea temporara din domiciliu;
® interdictie de a contacta cu victima;
® monitorizare electronica.

Aceasta ordonanta a fost incalcata, agresorul fiind condamnat la 130 de ore de munca neremune-
rata in baza art. 320" din Codul penal.
intr-un alt caz, masurile de protectie n-au fost aplicate din cauza refuzului victimei, desi aceasta a
fost informata despre serviciile de sprijin disponibile. Este important de precizat ca in ambele cazuri
au fost oferite forme minime de interventie, precum consiliere informationala.
Realitatea scoasa in evidenta releva doua aspecte critice:
1. Aplicarea masurilor legale nu este intotdeauna suficientad pentru a preveni escaladarea violentei
daca acestea nu sunt insotite de monitorizare eficienta si sprijin sistemic;
2. Refuzul victimei de a solicita protectie, chiar si in contextul riscurilor evidente, sugereaza nece-
sitatea unor interventii pro-active din partea autoritatilor si a serviciilor sociale.



PRACTICA JUDICIARA IN CAZURILE
JURIDICO-PENALE EXAMINATE
DE COMISIE IN ANUL 2024

in urma analizei sentintelor s-a constatat ca din cele 67 de cauze penale pentru care s-a intocmit
rechizitoriu sau ordonanta de expediere a cauzei penale in judecata pentru aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical, 51 de cazuri (76% din totalul celor transmise in judecatd, sau 59%
din totalul cauzelor penale) au fost judecate.

in proces de examinare judecdatoreasca se afla 16 cauze penale, inclusiv 9 cauze intentate in baza
art. 201" (3) lit. a) din CP, 3 cauze intentate in baza art. 201" alin. (4) din CP, 3 cauze intentate in baza
art. 145 din CP si o cauza intentate in baza art. 27 si art. 145 din CP?°. Totodatd, cateva cauze se afla
pe rol mai mult de un an.

Din cele 51 de cauze penale in care exista o hotdrare a instantei de judecata — in 45 a fost emisa
doar hotararea primei instante, iar in 6 a fost emisa o hotarare atat in prima instanta, cat si in
instanta de apel.

Intr-un sir de dosare penale cu solutie fapta a fost recalificata in cadrul sedintei de judecata.

Astfel, din numarul total de 13 cauze penale trimise in judecatd in baza art. 27 si art. 145 din CP, in
4 cauze fapta a fost recalificatd, inclusiv: in 2 cauze in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din CP; pe o cauza in
baza art. 201" alin. (2) lit. ") din CP si pe cauza in baza art. 201 alin. (3) lit. a) din CP.

Din cele 13 cauze penale trimise in judecata in temeiul art. 145 din CP, in 4 cauze fapta a fost reca-
lificata: in 2 cauze in sensul atenuadrii, in baza art. 145 alin. (1) din CP si art. 146 din CP, iar in 2 cauze in
sensul agravarii, in baza art. 145 alin. (2) din CP.

20 ¢/p 2024140044: in baza art. 145 alin. (2) din CP, din 31.01.2024; c/p 2024030179: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din
29.02.2024; c/p 2024470045: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 25.03.2024; c/p 2024270300: in baza art. 201"
alin. (4) din CP, din 25.03.2024; c/p 2024380122: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 11.07.2024; c/p 2024380100:
in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 26.07.2024; c/p 2024020451: in baza art. 145 alin. (2) din CP, din 07.08.2024;
c/p 2024010470: in baza art. 27, art. 145 alin. (2) din CP, din 29.10.2024; c¢/p 2024270311: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din
CP, din 07.11.2024; c/p 2024350116: pe art. 145 alin. (2) din CP, din 06.12.2024; c/p 2024240343: in baza art. 201" alin. (3)
lit. @) din CP, din 10.01.2025; c/p 2024150556: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 14.01.2025; c/p 2024360421: in
baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din 14.01.2025; c¢/p 2024260199: in baza art. 201" alin. (4) din CP, din 05.02.2025; c/p
2024360438: in baza art. 201" alin. (4) din CP, din 28.02.2025; c¢/p 2024180462: in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP, din
11.03.2025
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Din cele 11 cauze penale trimise in judecata in temeiul art. 201" (4) din CP, in 4 fapta a fost recalifica-
ta: intr-o cauza in sensul atenuarii, in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din CP, iar in 3 cauze in sensul agravarii,
in baza art. 145 alin. (2) din CP.

Din totalul de 14 cauze penale trimise in judecata in temeiul art. 201" alin. (3) din CP, in nicio cauza
actiunile faptuitorului n-au fost recalificate.

Analiza sentintelor a scos in evidenta ca in unele din aceste cazuri recalificarea faptelor agresorului
trezeste anumite semne de ingrijorare, la care ne vom referi in continuare, in studiul de caz de mai jos.

STUDIU DE CAZ. Recalificarea faptei de catre instanta de judecata

,La data de 31.05.2024, T. C. i-a aplicat sotului T. L., lovituri pe corp cu un cutit de bucdtdrie, inclusiv
in regiunea inimii, in urma cdrora acesta a decedat. In aceeasi zi a fost intentatd o cauzd penald in teme-
ul art. 145 alin. (2) lit. e') si lit. j) din CP. La momentul comiterii faptei agresoarea $i victima erau tn stare
de ebrietate alcoolicd. La 08.08.2024 cauza penald a fost remisd in instanta de judecatd cu rechizitoriul in
baza art. 145 alin. (2) lit. e!) si lit. j) din CP. In sentinta din 20.01.2025 faptele agresoarei au fost recalificate,
ea flind condamnatd in baza art. 146 din CP (Omor sdvdrsit in stare de afect) si la 3 ani de inchisoare cu
ispdsirea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis pentru femei, cu suspendarea conditionatd a exe-
cutarii pedepset (art. 90 din CP) pentru o perioadd de probatiune de 4 ani. Agresoarea a fost obligatd sd
participe la programe probationale?.

Analiza sentintei in studiul de caz descris mai sus arata ca in procesul de judecata aparatorul a
solicitat recalificarea actiunilor inculpatei in temeiul art. 146 din Codul penal si stabilirea pedepsei cu
aplicarea prevederilor art. 90 Cod penal. Din analiza sentintei poate fi retinut ca modul de convietuire
a inculpatei si a victimei denota relatii stabil ostile. Conform raportului de expertiza medico-legalg, pe
diferite regiuni ale corpului victimei, inclusiv pe spate, pe suprafetele laterale ale abdomenului, s-au
constatat echimoze produse prin mecanism de lovire, precum si o plaga taiata in regiunea palmei
drepte care a fost produsa, posibil, cu un cutit. in Raportul de expertiza se constata ca moartea victi-
mei, T. L., a survenit in urma hemoragiei interne, ca rezultat al plagii intepat-taiat, penetrante a hemito-
racelui stang, care prezinta pericol pentru viata si se califica ca vatamare grava a integritatii corporale
sau sanatatii. A mai fost depistata o plaga taiata a suprafetei palmare a manii stangi.

in cadrul procesului inculpata a declarat ca in timpul casatoriei cu T. L. deseori era batuta. Fostul sot
consuma alcool, batea si copiii. La politie nu s-a adresat fiindca se temea de el. in ziua cand s-a produs
incidentul au fost in ospetie la nasi, au stat la masa, au consumat vin (in cazul agresoarei s-a depistat
o concentratie de alcool in aerul expirat de 1,39 mg/l). Cand au revenit acasa copiii au inceput sa se
bata in curte. Fostul sot a mers sa-i linisteasca si a lovit-o pe fiica. Din aceasta cauza sotii au inceput
sa se certe, apoi sa se bata (pentru ca a fost lovit copilul). Inculpata a luat in mana cutitul ca sa-I sperie
si sa fuga afara. Fostul sot a apucat de cutit si ea nu stie cum s-a intamplat, dar a vazut cum acesta a
cazut pe pat sangerand cu cutitul in el. Regreta ca nu a constientizat atunci cand a luat cutitul in mana
ce se poate intampla. Dupa incident T. C. a sunat la Serviciul 112 si a declarat ca in locuinta I-a depistat
pe sotul sau care era inconstient si avea o plaga in regiunea abdomenului.

in sentintd nu sunt descrise clar care circumstante (care expresii deosebit de insultdtoare si/sau
acte imorale ale victimei) i-au generat brusc/subit inculpatei starea de afect. Dimpotriva, circumstantele
cazului sugereaza altceva, anume ca in aceasta familie actele de violenta erau frecvente, adica pen-
tru soti era ceva obisnuit. Cearta intre ei a inceput din cauza ca fostul sot a lovit copilul, ceea ce s-a
mai intdmplat si altd datd, iar el o numea cu cuvinte urate pentru ca tine mai mult la fetita. In sentint

2! aplicata pedeapsa la 20.01.2025 pe c/p 2024200229, cu recalificare din art. 145 alin. (2) lit. €") si j) din CP in art. 146 din CP



n-a fost stabilit si descris ce anume ar fi putut provoca starea de afect. Invers, insasi inculpata a
declarat ca voia doar sa-l sperie pe fostul sot, ca sa poata fugi afara. Aceste si alte circumstante nu
indica aparitia subita a starii de afect, or astfel ar insemna ca practic toate actele de omor sau violenta
in familie soldate cu decesul victimei ar trebui recalificate in fapte violente comise in stare de afect.

Circumstantele faptei, potrivit declaratilor inculpatei si a actelor de expertiza, denota actiuni vio-
lente intre membrii de familie aflati in stare de ebrietate care au cauzat vatamarea grava a integritatii
corporale soldata cu decesul victimei, adica fapta urma, atat la etapa de urmarire penalg, cat si la cea
de judecata, sa fie calificata in temeiul art. 201" alin. (4) din CP.

Studiul de caz de mai jos, de asemenea reflecta niste practici neuniforme privind calificarea fapte-
lor comise in situatii similare.

STUDIU DE CAZ. Recalificarea faptei de catre instanta de judecata

»La 07.03.2024, in timpul conflictului, H. A. i-a aplicat fiului sau, H. L., multiple lovituri cu bdta in
regiunea capului cauzand decesul victimei. Consumul abuziv de alcool, vagabondajul si comportamentul
provocator al victimei erau adesea cauza certurilor si agresiunilor. Victima 1si agresa in mod constant
tatdl (agresorul in cauza analizatd), atat fizic, cat si verbal. Cu toate acestea, familia refuza orice colabo-
rare cu autoritdtile, ei nu sesizau niciodatda organele de drept si nu permiteau vizitele reprezentantilor
lor in gospodarie. La momentul incidentului agresorul se afla in stare de ebrietate (concentratia vaporilor
de alcool in aerul expirat al invinuitului H. A. era de 0,92 mg /1), starea victimei nu este cunoscutd?.

Analiza sentintei emise in studiul de caz evocat supra arata ca in procesul urmaririi penale fapta
agresorului a fost recalificata din art. 201" alin. (4) din CP in baza art. 145 alin. (2) lit. €') si lit. j) din CP.
Instanta de judecata |-a condamnat pe H. A., conform sentintei din 1112.2024, in baza art. 145 alin. (2)
lit. €) si lit. j) din CP la 15 ani inchisoare, cu ispasirea pedepsei in penitenciar de tip inchis. Potrivit tex-
tului sentintei,,...in urma unui conflict produs spontan intre H. A. si fiul sau, H.1., pe fonul consumului de
alcool, fiind deranjat de faptul cd fiul sGu I-a numit cu cuvinte necenzurate,... a luat un bat de lemn si
in mod intentionat, i-a aplicat cu acel bat multiple lovituri in regiunea capului pdnd a deteriorat com-
plet batul... H. I. a decedat la fata locului...”. Astfel, in circumstante asemanatoare cu cele din dosarul
penal nr. 2024200229, faptele au fost calificate in mod diferit.

Un alt caz ce reflecta o calificare diferita vizeaza faptele din 27-28.02.2024, ,....in privinta lui
M. I, care in timp ce se deplasa cu concubina sa, G.E., cu automobilul personal, apoi la domiciliul, in
urma unui conflict pe fonul geloziei, i-a aplicat concubinei mai multe lovituri peste corp cu pumnii, cu
picioarele si cu o bard metalicd, cauzéndu-i multiple leziuni corporale, in rezultatul cdrora victima a
decedat™. Cauza penala a fost intentata la 28.02.2024 in temeiul art. 201" alin.(4) din CP. Conform
sentintei din 20.11.2024, agresorul a fost condamnat in baza art. 201 alin. (4) din CP la 13 ani inchisoa-
re, cu ispasirea pedepsei in penitenciar de tip inchis. Textul sentintei contine argumente care vin sa
sutina respingerea pozitiei apararii despre recalificarea actiunilor inculpatului in baza art. 146 din CP —
omorul savarsit in stare de afect. in special, instanta atrage atentia asupra faptului ca, daca apararea
invoca starea emotionala a faptuitorului, acest indiciu urmeaza a fi stabilit concret si probat in mod
obligatoriu.

Studiile de caz analizate mai sus denota necesitatea de a organiza pentru judecatori si procurori
niste instruiri suplimentare la subiecte ce vizeaza calificarea faptelor care fac obiectul Comisiei.

22 aplicata pedeapsa la 11.12.2024 pe c/p 2024430054, cu recalificare din art. 201" alin. (4) din CP in art. 145 alin. (2) lit. ") si j)
din CP
23 ¢/p 2024280030: in baza art. 201" alin. (4) din CP, din 28.02.2024
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Analiza celor 51 de sentinte emise in cazurile ce fac obiectul Comisiei denota ca sentintele sunt
suficient de motivate de catre judecatori, in unele cazuri chiar se exagereaza cu descrierea aspectelor
teoretice din dreptul penal, inclusiv a definitiilor subiectului, obiectului, a laturii obiective si subiective,
ca elemente ale componentei de infractiune etc. La fel, se exagereaza cu masurile de protectie a date-
lor cu caracter personal. Astfel, deseori sunt anonimizate nu doar numele si adresa partilor, dar chiar si
pedeapsa aplicata inculpatului, normele de referire din legea penala si de procedura penala etc.

Din analiza sentintelor rezulta ca instantele de judecata invoca frecvent necesitatea de a aplica
in raport cu inculpatii a art. 90 din Codul penal facand referire la jurisprudenta CtEDO, in special la
cauza Varga si altii vs. Ungaria din 2015, care indica ca ,,...solutia cea mai potrivita pentru problema su-
praaglomeradrii ar fi reducerea numarului de detinuti prin utilizarea mai frecventa a masurilor punitive
non-privative de libertate si minimizarea recurgerii la detentia preventiva..”. De asemenea, amintesc
Recomandarea Rec (2006) 13 si Recomandarea Rec (99) 22 care invita statele sa incurajeze procurorii
si judecatorii de a folosi cat mai mult posibil alternativele la detentie, cu scopul de a solutiona pro-
blema sporirii numarului de detinuti din inchisori. in acelasi timp, nu a fost constatata nicio referinta
la jurisprudenta CtEDO despre cazurile Republicii Moldova referitoare la violenta in familie din care
rezulta necesitatea unor masuri descurajante pentru agresori.

Astfel,in calitate de exemplu de discordanta cu jurisprudenta CtEDO si cu principiile promovate de
GREVIO si Comisia Consiliului Europei pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) ar putea
fi considerat cazul de mai jos.

STUDIU DE CAZ. Aplicarea pedepselor ce nu descurajeaza comportamentul agresorului

»La 10.02.2024, aflandu-se la domiciliu C. L. a fost lovita de sotul ei, C. L., cu pumnii si picioarele, apoi,
de mai multe ori, cu un obiect dur contondent (scaun) pe diferite regiuni ale corpului. in consecintd a sur-
venit decesul victimei. La momentul incidentului agresorul si victima erau in stare de ebrietate. In baza
acestui caz, la 11.02.2024, a fost intentatd o cauza penald, in temeiul art. 201" alin. (4) din CP. La 18.03.2024,
fapta agresorului a fost recalificatd in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din CP fiind expediatd cu rechizitoriu in
judecatd. In sedinta de judecatd procurorul a solicitat pentru inculpat 130 de ore de muncd neremunera-
td in folosul comunitatii. Prin sentinta din 08.05.2024, in cauza examinatd in ordinea art. 364! din CPP,
pentru fapta calificatd in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din CP, instanta i-a aplicat acuzatului pedeapsa ce
prevedea 135 de ore de muncd neremunerata in folosul comunitatii (MNC)"*.

Din analiza cazului deducem ca solutia adoptata reprezinta un exemplu negativ sub aspect profi-
lactic. Este adevarat ca recalificarea faptei in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din CP a fost fundamentata de
rezultatele expertizei medico-legale care a stabilit ca leziunile corporale se incadreaza in vatamare
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, iar moartea a survenit din cauza insuficientei cardio-
vasculare acute, ca urmare a infarctului miocardic repetat instalat pe fundalul cardiopatiei ischemice
cronice. Cu toate acestea, masurile de pedeapsa, cea solicitata de procuror — 130 ore MNC si cea
aplicata de instanta — 135 ore MNC, fiind n esenta in limitele legii, sunt incorecte sub aspect profilactic
si chiar inechitabile in fond.

Nu putem sustine teza despre aplicarea echitabila de catre instanta de judecata a art. 75 din CP
in aceasta cauza, autorii prezentului raport fiind de parerea ca nu s-a tinut cont de cerintele acestei
normei referitoare la necesitatea de a lua in considerare persoana celui vinovat si circumstantele
cauzei care ar trebui abordate prin prisma infractiunii de violenta in familie, or, precum sugereaza

24 ¢/p 2024380036: in baza art. 201" alin. (4) din CP, din 10.02.2024
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jurisprudenta CtEDO ,,...actele de violenta in familie nu trebuie niciodata examinate in mod izolat, ci
mai degraba ca un singur curs de conduita intr-o serie de incidente conexe...”.

De altfel, asa cum se constata in sentintd, in sedinta de judecata toti martorii au confirmat, direct
si indirect, atmosfera permanenta de violenta din aceasta familie. Multi dintre martorii care au vazut
corpul neinsufletit al victimei cu urme evidente de violenta au fost increzuti (folosind expresia respec-
tiva — nota aut.) ca victima a fost omorata. Agresorul este caracterizat negativ de catre administratia
publica locala din localitatea de domiciliu.

Specialistii inteleg corect circumstantele de ordin juridic ale cazului, insa pentru cetateanul obisnuit
tabloul este simplu — actele frecvente de violenta in aceasta familie au degenerat in omorul victimei.
Pentru comportamentul agresiv din toata perioada casatoriei si pentru aceasta fapta agresorul a fost
pedepsit cu doar 135 de ore de munca neremunerata in folosul comunitatii.

in situatia descrisa ar fi fost mai echitabila pedeapsa cu privatiune de libertate (in limitele sanctiunii
prevazute de art. 201" alin. (1) din CP). Societatea trebuie sa vada ca un comportament violent in familie
are consecinte nefavorabile, ceea ce ar putea fi un factor descurajant si pentru alti agresori. Este rele-
vant de reamintit in context bine cunoscutul principiu — justitia nu doar trebuie infaptuita, ci si trebuie
sd se si vada ca justitia a fost infaptuitd. Or comportamentul violent indelungat al agresorului in raport
cu victima a justificat pe deplin aplicarea masurii privative de libertate (de altfel, n-au fost elucidate
expres circumstantele care sa excluda ca anume actele permanente de violenta au constituit adeva-
rata cauza a starii de sanatate ce a determinat decesul victimei — urmare a infarctului miocardic). Pro-
curorii si judecatorii ar trebui sa tind cont de toate aspectele care pot fi relevante pentru schimbarea
mentalitatii profund inradacinate in societate referitoare la violenta de gen.

Instanta de judecatd a examinat in procedura simplificata, prevazuta de art. 364' din CPP si art. 80
din CP, 20 de cauze penale intentate pentru actiuni de violenta in familie soldate cu deces sau vata-
mare grava a integritatii corporale a victimelor, inclusiv 12 cauze cand victima era femeie si agresorul
era barbat, 6 cauze cand victima era barbat si agresorul era femeie, 6 cauze in care victima si agre-
sorul erau barbati. Cele mai multe cauze, adica 9, examinate in procedura simplificata sunt calificate
in temeiul art. 201" alin. (3) din CP. in procedura de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter
medical au fost examinate 4 cazuri.

in Republica Moldova, sanctiunile prevazute pentru infractiunile ce fac obiectul Comisiei variaza de
la 6 la 20 de ani de inchisoare sau chiar sunt pedepsite cu detentie pe viata. Astfel, normele penale
actuale stilupeaza sanctiuni care pot fi apreciate ca fiind disuasive si proportionale gravitatii faptelor
prevazute de dispozitiile normelor respective.

Analiza sentintelor (fara cele 4 cazuri de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical)
atesta ca pedepsele aplicate agresorilor in cazurile ce fac obiectul Comisie sunt diferite. Condamnari-
le cu executarea reala a pedepsei cu inchisoarea reprezinta cea mai frecventa solutie la care recurge
instanta in cazuri grave, inclusiv in cele de femicid. Pedeapsa a variat intre 2 ani si 25 de ani privatiune
de libertate, in functie de gravitatea faptelor, tipul de infractiuni si istoricul infractional al inculpatului. In
39 de cauze penale au fost stabilite pedepse privative de libertate, iar pedepse neprivative de liber-
tate au fost impuse in 8 cauze penale, inclusiv in 5 cauze cu victime barbati si in 3 cauze cu victime
femei. Astfel, din totalul de 47 de dosare penale solutionate:

® in 13 cauze intentate in baza art. 27 si art. 145 din CP sentintele variazd de la 11 ani pana
la 20 de ani privatiune de libertate, iar in 5 cauze a fost stabilitd pedeapsa ce prevedea
15 ani de inchisoare. In cauzele recalificate pedeapsa aplicata variaza de la 2 ani cu suspen-
dare conditionata a executarii pana la 10 ani de inchisoare. In 2 cauze a fost stabilita pedeaps3
definitiva cu aplicarea art. 85 din CP fiind partial addugata pedeapsa in curs de executare.

25 Cauza Vieru vs. Moldova (Cererea nr. 17106/18) din 19.11.2024, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-238017
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® in 11 cauze intentate in baza art. 145 din CP sentintele variaza de la 9 ani pana la 20 de ani
privatiune de libertate, iar in 5 cauze pedeapsa variaza intre 15 ani si 18 ani de inchisoare. in
cauzele recalificate pedeapsa aplicata variaza de la 3 ani cu suspendare conditionata a execu-
tarii pana la 15 ani inchisoare. in 2 cauze a fost stabilita pedeapsa definitiva cu aplicarea art. 85
din CP fiind partial adaugata pedeapsa in curs de executare.

® in 13 cauze intentate in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP sentintele variaza de la 4 ani pana la
8 ani privatiune de libertate. in 5 cauze a fost aplicata suspendarea conditionata a executarii,
cu un termen de proba de 2-3 ani. in 4 cazuri s-a dispus obligarea inculpatului de a participa la
programe probationale.

® in 10 cauze intentate in baza art. 201" alin. (4) din CP sentintele variaza de la 9 ani pana la 18 ani
privatiune de libertate. In cauzele recalificate pedeapsa aplicata variaza de la 135 de ore de
munca neremunerata in folosul comunitatii (conform art. 201" alin. (1) lit. a) din CP) pana la 15 - 19
ani de inchisoare (conform art. 145 alin. (2) din CP). intr-o cauza penala a fost stabilitd pedeapsa
definitiva cu aplicarea art. 85 din CP fiind partial adaugata pedeapsa in curs de executare.

Astfel, in medie, instantele de judecata au stabilit pedepse cu inchisoarea intre 5 si 10 ani, iar pe-
depsele maxime au variat intre 19 si 25 ani. In cazurile examinate cea mai blanda pedeapsa a fost de
135 de ore de munca neremunerata in folosul comunitatii, iar durata minima a pedepsei cu inchisoa-
rea a fost de 2 ani cu suspendare.

Individualizarea pedepsei isi are fundamentul juridic in dispozitiile capitolului VIII al Partii Generale
a Codului penal. La acestea se mai adauga si dispozitiile din Codul de procedura penala privind indi-
vidualizarea pedepsei penale a inculpatului la judecarea cauzei in baza probelor administrate in faza
de urmarire penala (art. 364" din CPP si art. 80" din CP) sau reducerea pedepsei inculpatului in calitate
de recompensa pentru incalcarea dreptului inculpatului (art. 385 alin. (5) din CPP). incheierea acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei este o procedura atestata in mai multe dosare examinate. Agresorii
recurg la procedura in cauza deoarece aceasta le permite sa obtina accelerarea pronuntarii unei
sentinte, uneori cu suspendare, alteori cu executare, dar totusi cu reducerea pedepsei.

Pedeapsa penala are drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor persoane. Pentru ca
pedeapsa aplicata inculpatului sa atinga scopurile sus-mentionate, legea penala stabileste anumite
criterii de individualizare a pedepsei, adica cerintele de care instanta de judecata este obligata sa se
ghideze in procesul stabilirii si aplicarii pedepsei. Codul penal stipuleaza criterii generale si criterii
speciale de individualizare a pedepsei ultimele fiind prevazute in art. 75 din CP%.

Rezultatele cercetarii atesta ca instantele judecatoresti din Republica Moldova acorda atentie pro-
blemei proportionalitatii pedepsei si par sa fie constiente de importanta individualizarii pedepsei si a
criteriilor relevante cuprinse la art. 75 alin. (1) din Codul penal. Cu toate acestea, abordarea adoptata
cu referire la aplicarea criteriilor de individualizare este destul de formalista?’.

in sentintele analizate in cadrul raportului, instantele de judecata in mare parte au dat curs solicita-
rilor inaintate de acuzare cu privire la existenta unor circumstantele agravante. Céat priveste aplicarea
circumstantelor atenuate, se observa tendinta instantelor judecatoresti de a accepta circumstantele
atenuante invocate de aparare sau de acuzare. Cu toate acestea, unii agresori au beneficiat de sus-
pendarea executdrii pedepsei pe durata unui termen de proba (1 - 5 ani), in special in cazurile mai
putin grave sau cand a fost incheiat un acord de recunoastere a vinovatiei.

26 Ulianovschi Gh., Dolea I., s. a., Ghid cu privire |la aplicarea pedepsei, CRJM, Chisinau, 2014, https://crjm.org/wp-content/
uploads/2015/01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf

27 Raport privind aplicarea pedepselor penale in Republica Moldova, Consiliul Europei, 2021, https://rm.coe.int/report-
criminal-sanctions-rom/1680a1c6f1



in concluzie vom nota c& sanctiunile penale in cazul infractiunilor de violenta in familie pot fi in
mare parte considerate ca fiind disuasive si proportionale gravitatii faptelor prevazute de dispozitiile
normelor. Totusi rezultatele evaluarii atesta ca in unele cazuri pedepsele aplicate nu sunt suficiente
pentru a descuraja agresorii familiali s& mai comita acte de violenta in familie, de multe ori cu urmari
mai grave, dupa cum este prezentat in studiul de caz de mai jos.

STUDIU DE CAZ. Comiterea repetata a actelor de violenta

»La 28.10.2024, a fost depistat la domiciliu cadavrul cet. D. V. cu multiple fracturi costale si ale osului
stern. In aceeasi zi a fost intentatd o cauzd penald in temeiul art. 201 alin. (4) din CP. S-a stabilit cd agre-
sorul este fiul sau, D.P., dependent de alcool, aflat la evidentd nominald a politiei. Acesta avea antecedente
penale, fusese sanctionat contraventional in repetate randuri in baza art. 78! din CC si art. 69 alin. (1) din
CC. Anterior victima (tatdl) s-a plans de violentd din partea fiului. La 09.11.2023, a fost intentatd o cauzd
penald, iar la 10.11.2023 a fost emis un ordin de restrictie de urgenta pentru 10 zile. Politia n-a solicitat
ordonantd de protectie pentru D. V., desi victima era persoand varstnicda avand la acel moment 66 de ani.
Prin sentinta din 18.03.2024, agresorul a fost condamnat in baza art. 201" alin. (2) lit. c) din Codul penal,
pentru vatdmare medie a integritdtii corporale, la 1 an de inchisoare, cu suspendare conditionatd a exe-
cutdrii pedepsei pentru un termen de 2 ani. Instanta i-a aplicat pedeapsd minima cu suspendarea execu-
tarii, conform art. 90 din CP, desi, pand la acel moment, agresorul a mai comis o contraventie prevdzutd
de art. 78! din CC fiind sanctionat la 05.02.2024 cu 60 ore de muncd neremuneratd in folosul comunitadtii.
Impunitatea l-a incurajat pe agresorul aflat in perioada de probd sd comitd omorul la 28.10.2024. D. P.
a fost condamnat, prin sentinta din 18.02.2025, la 18 ani privatiune de libertate, cu aplicarea art. 85 din
CP, fiindu-1 stabilitd pedeapsa definitiva de 19 ani, cu ispdsire in penitenciar de tip inchis. Sentinta a fost
contestatd si in prezent cauza se afld pe rol la Curtea de Apel Nord?.

Un alt caz:

,La 13.07.2024, aflandu-se la domiciliu si flind in stare avansatd de ebrietate, C. S. i-a aplicat o loviturd
de cutit in picior concubinei R. T. cauzandu-i vatamare gravd a integritdtii corporale. La 20.08.2024, a
fost intentatd urmdrirea penald in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP. Agresorul este dependent de alcool.
In prezent pe rol la Curtea de Apel Sud se afld cauza penald intentatd pe numele lui in baza art. 172 alin.
(2) din CP. Cu toate acestea, prin sentinta din 10.01.2025, C. S. a fost condamnat in baza art. 201" alin. (3)
lit. a) din CP la 4 ani si 8 luni de inchisoare, cu suspendarea executdrii pedepsei, conform art. 90 din CP,
pentru un termen de 3 ani”®.

Pedepsele neprivative de libertate impuse in 8 cauze penale prevad aplicarea intr-o cauza*® a
pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii cu durata de 135 ore, in 2 cauze® aplicarea
pedepsei cu suspendarea executarii, conform art. 90 din CP (fara stabilirea unor obligatii prevazute in
art. 90 alin. (6) din CP), iar in 5 cauze®? aplicarea pedepsei cu suspendarea executarii, conform art. 90
din CP, cu stabilirea obligatiei de participare la programe probationale.

Este necesar de retinut ca, prin Legea nr. 136 din 06.06.2024 pentru modificarea unor acte nor-
mative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional)®, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 245-246 din 07.06.2024, art. 353, in vigoare din 07.09.2024, a fost modificata redactia alin. (4) al

28 ¢/p 2024370257: in baza art. 201" alin. (4) din CP, din 28.10.2024

29 ¢/p 2024150435

30 aplicata la 08.05.2024 in cadrul ¢/p 2024380036

3" aplicata la 19.03.2024 in cadrul ¢/p 2024020062; aplicata la 15.07.2024 in cadrul c/p 2024200201

32 aplicata la 20.01.2025 in cadrul ¢/p 2024200229; aplicata la 12.07.2024 in cadrul c¢/p 2024470057; aplicata la 10.01.2025
in cadrul c/p 2024150435; aplicata la 29.01.2025 pe c/p 2024330367; aplicata la 31.10.2024 pe c/p 2024230203

33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro
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art. 90 din Codul penal care stabileste expres ca nu se aplica condamnarea cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei persoanelor care au savarsit infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave, precum si persoanelor care au savarsit infractiune prevazuta de art. 201 alin.
(3) din CP.

Contrar interdictiei exprese prevazute de lege, instanta de judecata a dispus, dupa data punerii
in aplicare a legii, institutia suspendarii conditionate a executarii pedepsei in 3 cauze penale de con-
damnare a agresorilor familiali in temeiul art. 201" alin. (3) din CP*,

in altd ordine de idei, este important de precizat ca prin legea mentionata supra a fost expus
in redactie noua si alin. (6) al art. 90 din CP. Vom atentiona in special asupra substituirii sintagmei
»instanta de judecata il poate obliga pe condamnat” cu sintagma ,instanta de judecata il obliga pe
condamnat”.

Analiza efectuata a stabilit ca, dupa 07.09.2024, adica dupa data punerii in aplicare a alin. (6)
al art. 90 din CP in redactie noud, in toate cauzele penale din lista analizatd, aplicarea suspendatrii
conditionate a executarii pedepsei a fost insotita de stabilirea pentru condamnat a obligatiei de parti-
cipare la programe probationale.

Cu toate acestea, trebuie de avut in vedere ca, desi aparent redactia noua a normei stabileste
imperativ obligatia de participare a condamnatului la programe probationale, in realitate situatia este
alta. Or, prin sintagma ,instanta de judecata il obliga pe condamnat sa indeplineasca una sau mai
multe dintre urm@toarele”, este |asata la discretia instantei de judecata sa indice doar una (sau cateva)
din actiunile enumerate, dar printre care nu neaparat vor fi si actiunile specificate, bunaoara: - d) sa
urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie, virus HIV sau de boala venerica;
- g) sa participe la programe probationale etc.

Pentru a asigura caracterul imperativ de aplicare a obligatiunilor specificate la lit. d) si lit. g) alin. (6)
art. 90 din CP, o solutie ar fi ca legiuitorul sa specifice expres (prin analogie cu prevederile alin. (6') art.
90 din CP) obligatia aplicarii acestora in cauzele penale intentate pentru faptele de violenta care sunt
acoperite de Conventia de la Istanbul.

Analiza sentintelor pronuntate in cazurile de femicid a identificat o carenta la capitolul investigatii:
deseori nu se acorda suficienta atentie istoricului violentei in baza de gen si a violentei in familie
la care au fost supuse victimele. Aceasta este o preocupare semnalata si de expertii internationali
care subliniaza ca femicidul reprezinta punctul culminant al unui sir de violente sistematice si ciclice
indurate de femei. Raportorul Special al ONU pentru executii extrajudiciare, sumare sau arbitrare a
evidentiat necesitatea utilizarii unei perspective de gen si a protocoalelor specifice in investigarea
uciderilor femeilor si fetelor, pentru a asigura adevarul, justitia si reparatiile pentru victime si familiile
lor, precum si colectarea si analiza mai precisa a datelor si a informatiilor necesare pentru procesul de
investigare si a consolida preventia. Este esential ca autoritatile sa adopte masuri legale si administra-
tive pentru a sustine drepturile femeilor si fetelor aplicand o perspectiva de gen in complementaritate
cu o abordare interinstitutionala, pentru a investiga si eradica cazurile de femicid in mod eficient.

in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii, ca si in anul 2023, cel mai frecvent au fost
conflictele verbale si gelozia. Analiza sentintelor arata ca gelozia apare ca un motiv frecvent invocat
(cel putin 10 cazuri), de sine statator sau in combinatie cu consumul de alcool, sugerand o componen-
ta intens emotionala si posesiva a relatiilor conflictuale. in plus, apar si alte cauze, precum probleme
de sanatate mintala, situatii financiare precare, dificultati legate de coabitare sau razbunare familiala
(cel putin 5 cazuri). Este de remarcat ca intr-un numar relevant de cazuri (cel putin 10), motivul nu este
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cunoscut sau clar formulat, ceea ce indica dificultati in documentarea cazurilor sau lipsa unei anchete
sociale aprofundate. Este de asemenea de remarcat ca in nici unul din cazurile de femicid examina-
te de organul de urmarire penala si instantele de judecata n-a fost identificat si motivul de gen si
nu s-a facut calificarea in baza agravantei pe motiv de prejudecata de gen. Situatia atestata deve-
lopeaza o lacuna in cunoasterea specificului cazurilor de femicid.

Desi majoritatea motivelor enuntate mai sus au la baza prejudecatile de gen, in nici in unul din
cazurile de femicid analizate instantele de judecatd n-au adresat intrebari pentru a stabili daca
infractiunea comisa este una bazata pe prejudecatile de gen. Identificarea motivului in cazurile de
femicid este cruciala pentru a intelege dinamica si contextul infractiunii. Este esential ca instantele de
judecata sa adreseze intrebari care le-ar ajuta sa stabileasca daca prejudecatile de gen au avut vreun
rol in comiterea infractiunii. Aceasta implica o studiere atenta a relatiilor de putere, a perceptiilor so-
ciale si a dinamicii relatiilor dintre agresor si victima. in lipsa unor astfel de intrebari exista riscul de a
omite factorii critici care ar putea influenta verdictul si sentinta. Prin urmare este imperativ ca procesul
de urmadrire penala si judecata sa includa o investigatie detaliata a posibilelor motive de gen, pentru
a asigura o intelegere completa a cazului si pentru a promova justitia si egalitatea de gen. Esecul in
a adresa intrebari clarificatoare ar trebui, prin urmare, sa fie considerat o lacuna semnificativa in
examinarea cauzelor de femicid care a impiedicat stabilirea motivului de gen in cazul comiterii
acestor infractiuni.



PROVOCARI IN PROCESUL DE

INTERVENTIE A AUTORITATII.OR
iN CAZURILE DE VIOI.ENTA iN
FAMILIE SOLDATE CU DECES SAU CU
VATAMARE GRAVA A INTEGRITATII
CORPORALE iN ANUL 2024

4 1. Factorii de risc

Analiza cazurilor de catre Comisie evidentiaza mai multi factori de risc critici care contribuie la
perpetuarea VF si a femicidul in Republica Moldova:

® Tendinta victimelor de a ascunde violenta si reticenta lor in raportarea cazurilor de VF reprezin-
ta bariere semnificative in combaterea acestui fenomen;

® Insuficienta programelor de prevenire si interventie axate pe comportamentul masculin agresiv;

® Persistenta violentei in timp, manifestata sub diverse forme — fizica, psihologica si economica,
subliniaza necesitatea unor masuri mai eficiente, atat preventive, cat si punitive;

©® Pedepsele aplicate agresorilor n-au un efect descurajator suficient contribuind astfel la perpe-
tuarea ciclului de violenta;

® Factori suplimentari, precum dependenta de alcool si problemele de sanatate mintala, atat ale
agresorului, cat si ale victimei, amplifica riscul de violents;

® Dependenta financiara a victimelor, adesea accentuata de varsta inaintata sau de lipsa unui loc
de munca, le face si mai vulnerabile;

©® Dependenta emotionala a victimei fata de agresor;

® Starea de vulnerabilitate a victimei din cauza consumului abuziv de alcool, varstei si starii de
sanatate;

® Recidivare: anterior in aceeasi familie au mai fost inregistrate cazuri de violenta in familie fiind
initiate fie procese contraventionale, fie procese penale;

©® Escaladarea actelor de violenta se caracterizeaza prin intensitate mai mare si agravare a actelor
de violenta care, intr-un final, se soldeaza cu deces sau vatamare grava a integritatii corporale.

Studiile de caz prezentate urmdresc sa ofere specialistilor o intelegere mai profunda a acestor
dinamici complexe, cu scopul de a imbunatati interventiile si a preveni astfel de tragedii in viitor.
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Potrivit datelor analizate de Comisie, consumul de alcool reprezinta unul din cei mai frecventi
factori de risc. Concluzia se explica prin faptul ca abuzul de substante genereaza un comportament
violent, astfel, se observa ca pana la gravitatea infractiunii soldate cu vatamari corporale grave/dece-
sul victimei, in familiile respective se inregistreaza mai multe acte de violenta in contextul consumului
de alcool.

Asa cum s-a mentionat in capitolele anterioare, rezultatele analizei au identificat un numar consi-
derabil de agresori cu dependenta de alcool (45 in total), doar in lista celor care au comis violenta
soldata cu urmari foarte grave.

Potrivit art. 103 din Codul penal, in caz de savarsire a infractiunii de catre o persoana care sufera
de dependenta de alcool sau de dependenta de droguri, daca exista avizul medical corespunzator,
instanta de judecata, din oficiu ori la cererea procurorului sau a organului de ocrotire a sanatatii, con-
comitent cu pedeapsa pentru infractiunea savarsita, poate sa aplice acestei persoane tratamentul
medical fortat. Persoanele mentionate, condamnate la pedepse neprivative de libertate, vor fi supuse
unui tratament fortat in institutiile medicale cu regim special. Daca persoanele mentionate au fost
condamnate la pedeapsa cu inchisoare, in timpul executarii pedepsei ele vor fi supuse unui tratament
medical fortat, iar dupa eliberare din locurile de detinere, daca este necesara continuarea unui astfel
de tratament, ele vor fi tratate in institutii medicale cu regim special. Daca infractiunea a fost savarsita
de o persoana care abuzeaza de alcool si prin aceasta isi pune familia intr-o situatie materiala grea,
instanta de judecata, concomitent cu aplicarea pedepsei neprivative de libertate pentru infractiunea
savarsita, este in drept, la cererea procurorului sau a rudelor apropiate ale persoanei in cauzg, sa in-
stituie 0 masura de ocrotire judiciara.

Practica de activitate in domeniu arata ca aceasta norma a legii penale ramane totalmente neapli-
cabila. In formularele de colectare a datelor in cazurile de violenta in familie, soldate cu deces sau va-
tamarea grava a integritatii corporale a victimelor de catre asistenta sociala a fost mentionat un singur
caz®®: ,..deoarece, atat mama cat si fiul, consuma bauturi alcoolice, politistul de sector a referit cazul
catre Comisia pentru probleme sociale...”. Totusi politia n-a oferit detalii similare despre acest caz.

in cadrul proceselor penale intentate pentru cazurile de violenta in familie soldate cu urmari foarte
grave au fost identificate numeroase exemple de dependenta de alcool a agresorilor sau a ambilor
subiecti ai violentei in familie, factori care au servit drept premiza propice ce a generat starea de
violenta, iar in multe cazuri, concomitent si cauza principald care pune familia intr-o situatie materiala
grea. Bunaoarg, investigatiile desfasurate in cadrul cauzei penale nr. 2024270071 au concluzionat ur-
matoarele: ,....in familia I. dominau relatiile ostile, toti membrii familiei adesea se certau si se agresau
reciproc, fiind consumatori de bauturi alcoolice. Politia periodic le aplica amendd contraventionald...”.
Constatari in cadrul altor cauze penale:,...Dupd incident asistentul social comunitar a convocat echi-
pa multidisciplinard teritoriald, care a recomandat evitarea consumului excesiv de alcool in familie,
evitarea conflictelor in familie, monitorizarea familiei de cGtre asistentului social comunitar si medicu-
lui de familie...”, ,,...Ia locul de trai agresorul se caracterizeazd negativ, deseori face abuz de alcool,
au fost mai multe pldngeri din partea locuitorii satului...potrivit declaratiilor participantilor la proces
agresivitatea lui I.Z. fatd de concubina sa se afld in legdturd directd cu abuzul de alcool...”, ,,...toti
martorii, inclusiv rudele apropiate cunosteau despre actele frecvente de violentd, despre abuzul de
alcool, dar nu s-a implicat nimeni...”, ,...Instanta de judecatd tine cont de faptul cd, inculpatul se
caracterizeazd negativ, este consumator de bduturi alcoolice, este o persoand scandalagioasa...”,

35 ¢/p 2024480263: in baza art. 201 alin. (3) lit. a) din CP, din 16.02.2024
36 aplicata la 12.07.2024 pe c/p 2024470057

7 ¢/p 2024340192

38 ¢/p 2024380036: in baza art. 201" alin. (4) din CP, din 10.02.2024

3 ¢/p 2024270496



»...administratia publicd locald I-a caracterizat negativ pe agresor — face abuz de bduturi alcoolice,
lucreazd ocazional, sunt frecvente pléngerile in privinta sa la Primdrie...”™°, ,..martorul a declarat cd
locuieste in vecindtate cu C. N. si N. M. Ei fac abuz de alcool foarte tare, din care motiv de 2-3 ori pe
sdptdmdand la ei in familie sunt conflicte si N. o maltrateazd pe M. ...putem concluziona cd influenta
substantelor alcoolice prezintd un factor de risc in viata inculpatului si este un stimulent al compor-
tamentului violent...” .

Atitudinea formala si dezinteresata a autoritatilor abilitate are drept consecinta o stare de lucruri
socialmente nefavorabila. Multe dintre persoanele care manifesta comportament violent in familie si
care consuma abuziv alcool nici nu se afla la evidenta politiei pentru activitati cu caracter profilactic,
iar situatia descrisa confirma lipsa unor instrumente eficiente de combatere a abuzului de alcool in
familii care de multe ori se soldeaza cu niste consecinte ireparabile.

Totodata, organele de urmarire penala si procurorul nu asigura desfasurarea unor actiuni reale
cu scopul de a pregati conditiile pentru solicitarea tratamentului fortat de alcoolism in procedura
penala. Implicarea acestor institutii prin actiuni pro-active si la timpul oportun ar salva vietile unor
persoane si ar anticipa condamnarea altor persoane la multi ani de detentie (si cheltuieli publice con-
siderabile).

Un alt factor de risc tine de prezenta problemelor de sanatate mintala a subiectilor VF, chiar daca la
1312.2024 a intrat in vigoare o noua Lege nr. 114/2024 privind sanatatea si bunastarea mintald*? care
reglementeaza mijloacele de protectie a sanatatii si bunastarii mintale a cetatenilor.

Raman fara solutii eficiente si problemele de sanatate mintala in cazul subiectilor violentei in fami-
lie, In special cand este vorba despre sanatatea mintald a agresorilor. Situatia se complica din cauza
insuficientei serviciilor de tratament si consiliere pentru subiectii violentei in familie in corespundere
cu necesitatile de reabilitare a acestora si este de-a dreptul alarmanta in contextul lipsei unei retele
cu servicii de plasament de lunga durata de tip ,Casa comunitara” sau servicii ,,Respiro” cu profil
psihiatric pentru persoane cu dizabilitate incurabild. Aceste constatari sunt elucidate inclusiv prin ur-
matoarele studii de caz*:

STUDIU DE CAZ. Subiect al violentei cu probleme de sanatate mintala

»La 28.02.2024, B. O. a stropit-o pe sotia sa B. N. care se afla in pat dintr-o butelie cu acid sulfuric in
regiunea fetei si a altor parti ale corpului provocandu-i diverse arsuri pe corp. A suferit arsuri si fiica lor
de 7 ani care s-a repezit s-o apere pe mama. A fost intentatd o cauzd penald in temeiul art. 27 si art. 145
alin. (2) lit. a), ') si j) din CP. Agresorul se afld la evidenta medicului psihiatru, a fost internat in repetate
randuri la Spitalul de Psihiatrie”

,La 11.11.2024, M. N. i-a aplicat mamei sale, M. V., cdteva lovituri cu un cutit in regiunea gatului
cauzandu-i vatamdri corporale care au provocat decesul victimei. A fost intentatd o cauzd penald in
temeiul art. 145 alin. (2) lit. €') din CP. Anterior, in 2010, pentru sdvdrsirea infractiunii calificate in temeiul
art. 145 alin. (2) lit. e) din CP (a omordt nepotul), agresorului i-a fost aplicatd mdsura de constrangere cu
caracter medical. Prin sentinta din 10.02.2025, M. N. a fost recunoscut vinovat in temeiul art. 145 alin.
(2) lit. €') din CP, instanta stabilind si aplicarea mdsurilor de constrangere cu caracter medical, cu regim
riguros”.
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»La 09.06.2024, S. T. a stropit-o cu apd fierbinte pe mama sa, S. N. care dupd doud sdptdmani a decedat
in spital din cauza arsurilor provocate. A fost intentatd o cauzd penald in temeiul art. 201" alin. (4) din CP.
Anterior, in 2012 si in 2016, pentru savarsirea infractiunii calificate in temeiul art. 201" alin. (2) din CP,
agresoarei i-au fost aplicate masuri de constrangere cu caracter medical. Prin sentinta din 12.03.2025 T. S.
a fost recunoscutd vinovatd tn temeiul pe art. 201! alin. (4) din CP, cu aplicarea mdsurilor de constrangere
cu caracter medical, cu regim de supraveghere obisnuitd. In cadrul procesului, S. S. a mdrturisit cd sora
sa, T. S., suferd de schizofrenie. In ziua incidentului mama i-a propus lui T. S. sd facd baie. Cand victima
s-a pornit spre frigider, T. S. s-a apropiat de la spate si i-a turnat mamei caldarea de apa clocotita peste
cap, spate si piept. S. S. a discutat cu mama sa tnainte de deces cand femeia isi revenise din comd. Aceasta
i~a comunicat cd sora avea mereu pretentii la toti si cd pretentiile acesteia generau agresiune fata de
vecini, fata de ea ca parinte. Dupad decesul mamei, martora, care este sora inculpatei, a avut o discutie
cu T. S. si aceasta i-a ordonat ,sd se impartdseascd” Martora se asteaptd la agresiuni din partea ei ,,...eu
sunt urmatorul...”

Lipsa la nivel de stat a unor solutii pentru asigurarea mecanismului functional de asistenta a acestei
categorii de persoane in calitate de potentiali agresori familiali lipsiti de discernamant pune pe seama
familiei o povara pe céat de grea sub aspect social-economic, pe atat de dificila si periculoasa pentru
securitatea memobrilor familiei. Starea permanenta de stres generata de constientizarea pericolului
pentru viata si integritatea corporala care poate apdrea in orice moment, in esenta poate fi calificata
ca o condamnare din partea statului a acestor familii la tratament inuman si degradant pentru tot restul
vietii.

Pe langa factorii de risc trebuie mentionata si inaccesibilitatea unor servicii sociale complexe si de
lunga durata care ar putea oferi victimelor sprijin adecvat. Situatia este agravata de stigmatul asociat
demersurilor de solicitare a ajutorului, precum si de dependenta economica de agresor. Aceste
conditii dificile sunt accentuate de urmatoarele elemente:

® Prezenta violentei fizice si a altor forme de abuz, inclusiv amenintari cu moartea, ceea ce con-
stituie factori de risc majori pentru femicid in Republica Moldova;

® Sentimentul de rusine si frica victimelor de a cere ajutor, mai ales in situatiile in care exista o
relatie de lunga durata cu agresorul si copii comuni, ceea ce in fond contribuie la perpetuarea
ciclului violentei;

® Dependenta financiara de agresor si frica de a pierde sursa de venit a familiei, ceea ce descu-
rajeaza victimele sa raporteze abuzurile si sa solicite masuri de protectie;

® Pedepsele insuficiente aplicate agresorilor care nu descurajeaza recidiva si contribuie la pier-
derea de catre victime a increderii in sistemul de justitie;

® Deficientele in aplicarea ordinului de restrictie de urgenta si a ordonantei de protectie, precum
si sanctiunile blande pentru incalcarea acestor masuri, ceea ce developeaza lacunele sistemu-
lui de protectie a victimelor violentei in familie.

Este esential ca victimele sa beneficieze de sprijin adecvat si de protectie eficienta din partea
autoritatilor, pentru a preveni eventuale tragedii ulterioare si pentru a le garanta un mediu sigur.
Eficientizarea sistemului de justitie si @ mecanismelor de protectie este cruciala pentru a combate
acest fenomen si a le oferi victimelor violentei in familie o speranta reala.



4.2. Problemele identificate in urma analizei cazurilor de catre Comisie

si interventia rapida si eficienta din partea autoritatilor. Analiza cazurilor din competenta Comisiei a
scos in evidenta ca existau semne care, daca erau identificate, puteau permite specialistilor sa intervi-
na si sa previna comiterea infractiunilor. Astfel, este esential ca autoritatile sa recunoasca semnele de
avertizare si sa intervina prompt pentru a asigura protectia copiilor si persoanelor adulte, victime ale
violentei in familie. Prevenirea violentei in familie necesita o abordare pro-activa si o colaborare stran-
sd intre institutiile statului si organizatiile din comunitate. Educatia societatii si constientizarea sunt,
de asemenea, importante pentru a incuraja victimele sa solicite ajutor si pentru a schimba atitudinile
care perpetueaza ciclul violentei.

Pentru constatarea cazurilor in timp util este necesar de intensificat mecanismul de identificare pro-
activa a victimelor de catre sistemul medical, social, cel de asigurare a ordinii si securitatii publice. Re-
spectiv, se impune necesitatea de a largi aplicarea Chestionarului de evaluare a riscurilor de letalitate
de catre celelalte sectoare, in special din domeniul social si medical, sectoare care interactioneaza cu
diverse categorii de victime vulnerabile, dupa modelul chestionarului aplicat de catre politie.

De asemenea, este indicatad ajustarea si dezvoltarea unui mecanism eficient de transmitere a
informatiilor intre diverse institutii ale statului, pentru a asigura interventia prompta si cu resurse care
sa corespunda necesitatilor victimei si specificului cazului.

La fel, pentru a exclude riscurile la care sunt supuse victimele violentei in familie, se impune nece-
sitatea de a identifica mecanismele de dezvoltare a unor servicii sociale complexe si de lunga durata,
or accesibilitatea este limitata, atat din punct de vedere a acoperirii geografice, cat si a spectrului de
servicii prestate.

Faptele de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a vic-
timelor au fost supuse analizei prin prisma activitatii Comisiei in baza a 5 grupuri generice, si anume:

grupul | — cazuri anterior comise, persoane anterior condamnate pentru acte de violenta in familie
si alte infractiuni;

grupul Il — vulnerabilitatea victimei determinata de varstd, starea de sanatate;

grupul lll — agresor de gen feminin;

grupul IV — victima/agresorul se afla la evidenta psihiatrica, narcologics;

grupul V — alte cazuri.

Problematica atestata pentru grupul | (cazuri anterior comise, persoane anterior condamnate
pentru acte de violenta in familie). La fel ca si in anii precedenti, sunt identificate cazuri cand, anteri-
or, in aceeasi familie, au mai fost inregistrate situatii de violenta in familie fiind intentate fie procese
contraventionale, fie procese penale. In multe din cazurile penale, faptuitorul este sanctionat prin
aplicarea de masuri neprivative de libertate, deci ramane in libertate, iar victima se afla in vizorul aces-
tuia. Victima si faptuitorul continuau s& locuiasca impreuna. in astfel de circumstante victimei nu-i este
asigurata protectie, de exemplu, prin intermediul mecanismelor disponibile (OP) sau incadrarea faptu-
itorului in programe de reeducare. Situatia constatata creeaza un risc sporit pentru siguranta victimei.

La fel, examinarea si emiterea tardiva in unele cazuri a deciziilor in cazurile anterioare generea-
za anumite consecinte din motiv ca faptuitorul nu este pedepsit in timp util pentru actiunile violen-
te. Astfel, nefiind sanctionat la timp pentru actiunile ilegale, in lipsa unui statut procesual (persoana
sanctionata contraventional sau condamnata penal), el nu poate fi implicat in programe probationale
de reducere a agresiunii si tratament, resocializare.

Pentru acest grup de cauze au fost identificate urmatoarele deficiente sistemice conditionate im-
plicit de inexistenta cadrului normativ aferent:
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® lipsa unor prevederi care ar obliga instanta de judecata sa examineze cauzele de violenta in
familie in regim de urgenta, similar cauzelor cu implicarea minorilor sau a persoanelor aflate in
arest (art. 20 din Codul de procedura penald);

® victima nu beneficiaza de masurile de protectie si serviciile de reabilitare disponibile din motiv
ca nu este referita/refuza sa fie referita catre servicii specializate, astfel EMD nu cunoaste des-
pre caz,

® la primele cazuri atestate nu se evalueaza necesitatile victimei si agresorului, nu se identifica
cauzele si motivele actelor de violenta si nu se refera partile pentru a beneficia de servicii speci-
alizate care sa raspunda acestor necesitati, cum ar fi: tratamentul de dezalcoolizare, reducerea
violentei, incadrarea in campul muncii, abilitarea economica etc.;

® nu sunt dezvoltate mecanisme care ar obliga politia, procuratura, instanta de judecata sa asigu-
re protectia victimei dupa aplicarea unei sanctiuni neprivative de libertate, ca metoda continua
de protectie pentru actul de violenta examinat, in special masuri de monitorizare continua a ca-
zului si protectie a victimei daca persoanele in cauza (agresorul si victima) locuiesc in continuare
impreuna;

® lipsa unor mecanisme de reabilitare continua a agresorului, chiar si dupa ispasirea pedepsei, in
special in situatiile in care acesta urmeaza sa locuiasca impreuna cu victima;

® lipsa unor mecanisme de referire a agresorului la servicii de reabilitare, tratament si reducere
a agresiunii dupa prima sesizare privind actele de violenta in familie, chiar daca fapta nu a fost
calificata contraventional sau penal;

® in cazul suspendadrii conditionate pe un termen de proba nu se aplicd masuri care sa asigure
protectia victimei si reeducarea agresorului.

Problematica atestata pentru grupul Il reflectd vulnerabilitatea victimei conditionata de varsta,
starea de sanatate etc.

Minorii si persoanele in etate raman in continuare a fi unele din cele mai vulnerabile categorii de
persoane. Interventia autoritatilor este adesea pasiva, ceea ce intarzie identificarea victimei, precum
si masurile pentru solutionarea problemelor cu care se confrunta.

in urma analizei circumstantelor cauzelor s-a constatat necesitatea de a dezvolta si implementa
mecanismul/metodele de identificare timpurie a cazurilor, a victimelor, la fel, este necesara implicarea
activa a sectorului medical in identificarea pro-activa a cazurilor, in special a copiilor cu varste frage-
de, implicarea activa a sectorului social in monitorizarea familiilor vulnerabile (consum de alcool, lipsa
locului de munca etc.) cu copiii minori, precum si imbunatatirea mecanismelor de cooperare intersec-
toriala pentru a asigura o interventie rapida si eficienta, tintita si cu raspuns specific riscului, necesitatii
si tipului de vulnerabilitate.

Circumstantele comiterii faptelor in cazurile cu implicarea victimelor persoane in etate, subliniaza
importanta unei abordari integrate si a unei cooperari intersectoriale pentru protectia si asistenta
acestora. Interventiile EMD trebuie sa fie coordonate astfel incat sa ofere nevoilor acestui grup vul-
nerabil solutii adecvate si la timp. in acest proces, urmeaza a fi implicat activ si sectorul de sanata-
te, pentru identificarea timpurie a eventualelor cazuri de violentd. Colaborarea stransa trebuie sa
fie asigurata nu doar separat pentru fiecare sector activitatea caruia implica contact cu potentiale
victime a violentei, ci intersectorial — pentru a adresa nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile,
conditionate de diversi factori.



Problematica atestata si recomandari pentru grupul lll (agresor de gen feminin):

in majoritatea cazurilor din aceasta categorie, persoana ajunsa in calitate agresor este, de fapt,
sotia sau concubina victimei. Analiza circumstantelor cazurilor denota faptul ca agresorul femeie a
recurs la acte de violenta ca raspuns la violenta, de reguld indelungata, aplicata de catre sot sau
concubin. Aflarea continua in starea de victima determind anumite schimbari comportamentale si de
perceptie a starilor de pericol. Prin urmare, in cadrul apararii sale, victima comite impotriva agreso-
rului acte de violenta soldate cu deces sau cu vatamare grava a acestuia devenind in consecinta un
agresor.

in urma analizei cazurilor aflate in competenta Comisiei a fost constatata inaplicabilitatea institutiei
legitimei apdrari sau a starii de afect. Prin urmare, ca si in anii precedenti, luand in calcul specificul
cazurilor, mai exact, ca persoana pana la comiterea actului de violenta soldat cu deces sau vatamare
grava, pe parcursul unei perioade indelungate de timp a fost victima a actelor de violenta in familie din
partea persoanei asupra cdreia si-a manifestat violenta, la aprecierea ,vinovatiei” acesteia, ar fi opor-
tuna initierea unui studiu/a unei analize care sa vinad cu un raspuns despre modul in care aceasta stare
continua in rol de victima ii afecteaza constiinta si capacitatea de a raspunde la eventuale acte care-i
pun in pericol viata si sanatatea, este aceasta stare o parte componenta a starii de afect fiziologic sau
reprezintd a alta forma care ar diminua din capacitatea persoanei de a actiona deliberat.

Acest tip de infractiuni face parte dintr-un grup particular de cazuri, deoarece reprezinta produsul
interventiilor ineficiente si insuficientei actiunilor autoritatilor in cazurile anterioare de violenta. Lipsa
mecanismelor eficiente de protectie a victimelor violentei in familie are drept consecinta aparitia ca-
zurilor care se incadreaza in grupul dat.

Problematica atestata si recomandari pentru grupul IV (victima/agresorul se afla la evidenta
psihiatrica, narcologica)

Consumul de substante sau prezenta anumitor boli mintale, atat in cazul agresorului, cat si a vic-
timei, creeaza premise suplimentare care genereaza riscul de aparitie si manifestare a actelor de
violenta in familie. in multe din cazuri, persoanele nu sufera de maladii psihice cronice, insa prezinta
anumite forme de tulburare organica de personalitate.

Datele analizate de Comisie au identificat un numar considerabil de 45 de agresori cu dependenta
de alcool, iar majoritatea lor covarsitoarea nu se afla la evidenta politiei sau a altor autoritati abilitate.
in cazul celor 45 de agresori care fac abuz de alcool, consumul de bauturi a constituit un factor im-
portant care genereaza stare de violenta in familie (identificati doar in cauzele de violenta soldate cu
consecinte foarte grave sau chiar ireparabile), doar 7 persoane sunt potentiali subiecti de interventie
tertiara cu masuri profilactice din partea angajatilor politiei si/sau altor structuri abilitate. Mai mult,
majoritatea agresorilor cu dependenta de alcool sau consum mixt alcool-droguri sunt persoane ne-
angajate in campul muncii ori implicate in munca ziliera. Agresorii de sex masculin au adictii intr-o
proportie covarsitoare. Printre agresoare proportia celor cu adictii este mai redusa. Astfel, consumul
de alcool este semnificativ mai frecvent in profilul agresorului masculin si poate functiona ca factor de
escaladare rapida a conflictelor in contexte tensionate.

In aceasts situatie este inexplicabild pasivitatea administratiei publice locale si a asistentilor sociali
comunitari, mai ales ca in localitatile rurale toti stiu despre familiile in care se face abuz de alcool, iar
analiza situatiei de violenta in familie arata ca intr-o parte considerabild, daca nu chiar in majoritatea
covarsitoare a cazurilor, actele de violentd se produc cand persoanele se afld in stare de ebrietate*.

# Starea de ebrietate in momentul comiterii faptelor arata o corelatie importanta intre consumul de alcool si violenta grava in
familie. In cazul agresorilor, 59 de persoane se aflau in stare de ebrietate alcoolicd la momentul comiterii faptei, comparativ
cu doar 10 cazuri in care nu erau sub influenta alcoolului. In alte 18 cazuri starea agresorului n-a putut fi determinata.
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Consideram ca printre indicatorii de performanta in activitatea politistilor de sector si a asistentilor
sociali comunitari ar trebui sa fie identificarea si evidenta familiilor in care se consuma abuziv alcool
si desfasurarea unor activitati profilactice regulate cu persoanele care fac abuz de alcool, or datele
confirma ca alcoolul are un rol major in dinamica violentei fiind atestat in mod disproportionat in com-
portamentul agresorilor, dar si frecvent in randul victimelor.

Pentru eficientizarea activitatii profilactice in domeniu ar fi indicat de examinat oportunitatea revi-
zuirii cadrului normativ relevant, in special de completat Legea nr. 45/2007 cu notiunea ,prezumate
victime ale violentei in familie” — membrii de familie ai persoanelor care fac abuz de alcool, consuma
ilicit droguri, alte substante psihotrope.

De asemenea, se impune necesitatea de a analiza oportunitatea revizuirii in acest sens (inclu-
derea notiunii ,prezumate victime ale violentei in familie”, cu reglementarile de rigoare) si a Legii
nr. 713/2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope.

Identificarea familiilor in care se inregistreaza consum abuziv de alcool, consumul ilicit de droguri
sau de substante psihotrope trebuie sa fie reglementata in Instructiunea metodica privind interventia
Politiei in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie si in instructiunile pentru asistentii
sociali comunitari si lucratorii medicali.

in alta ordine de idei vom mentiona ca lipsa de reactie sau pasivitatea purtatorilor de informatii des-
pre familiile in care se inregistreaza abuzul de alcool sau care sunt afectate de violenta, in persoana ve-
cinilor, rudelor care stiu prea bine situatia, dar nu reactioneaza si nu comunica autoritatilor abilitate, se
explica prin nedorinta lor de a avea conflicte cu potentialii agresori. Respectiv, implicarea autoritatilor,
de regulg, este reactiva, nu pro-activa, iar starea de violentd in familie se mentine si de multe ori evo-
lueaza in forme grave de vatamare a integritatii corporale sau chiar se soldeaza cu omorul victimelor.

O eventuala solutie pentru redresarea situatiei ar fi revizuirea practicilor curente in activitatea
structurilor responsabile de prevenirea si combaterea violentei in familie si ih promovarea acceptarii
denunturilor verbale anonime. La randul lor, autoritatile abilitate, in persoana organului de politie si
structurilor de asistenta sociala, in procesul activitatii lor curente, ar urma sa actioneze in baza acestor
denunturi anonime, corespunzator procedurii de autosesizare sau depistare nemijlocita a cazului de
violenta.

Esecul statului in protectia victimei femicidului care a raportat stiuatia de mai multe ori catre
autoritati este reflectat in studiul de caz.

STUDIU DE CAZ. Abuzul de alcool ca factor de risc

,La 11.04.2024, C. N., aflandu-se in stradd in stare de ebrietate, i-a aplicat concubinei sale, N. M.,
o loviturd cu toporul in regiunea capului, in consecintd victima a decedat in scurt timp la spital.
Concubinii nu erau angajati in campul muncii, faceau abuz de alcool. Agresorul C. N. se afld la evidenta
politie ca agresor familial (pentru violentd asupra mamei). Pand la acest caz, agresorul C. N. a fost
condamnat in anul 2021 pentru violentd in familie la un an si o lund inchisoare. In penitenciar n-au fost
planificate si, respectiv acesta n-a fost incadrat in programe psihocorectionale din motiv cd institutia
nu dispune de specialisti psihologi. Ulterior, tn anii 2022-2023, a fost sanctionat pentru comiterea
a 24 de contraventii de violentd, iar in anul 2024 pe numele lui au fost intentate alte 2 cauze penale —
in temeiul art. 201" din CP, inclusiv pentru acte de violentd asupra fostei concubine.



La momentul comiterii faptei din 11.04.2024, si victima tot se afla in stare de ebrietate. Aceasta a mat
fost anterior agresatd, dar n-a reclamat actiunile de violentd. Asistentului social comunitar nu i-au fost
referite cazuri. In sedinta de judecatd, inculpatul C. N. nu si-a recunoscut dependenta de alcool, desi a
confirmat cd-l consuma sistematic, o perioadd indelungatd de timp. Unul dintre martori a declarat in
judecata cd ,....locuieste in vecindtate cu C. N. si N. M. Ei fac abuz de alcool foarte tare, din care motiv
la ei tn familie permanent, de 2-3 ori pe saptamand sunt conflicte, N. o maltrateazd pe M..". Astfel, este
un caz tipic cand comunitatea ramdane impasibild, neimplicatd st indiferentd, precum si un exemplu
de pasivitate din partea autoritdtilor abilitate. Situatia respectiva s-a soldat cu omorul victimei, iar
cazurile similare sunt multiple. Astfel de familii nu se afd in vizorul autoritdtilor, ele nu sunt incluse in
activitdtile cu scop profilactic”.

in urma analizei conchidem c& mecanismele existente nu asigurd interventia eficienta in cazul
persoanelor cu boli mintale. Lipseste un instrument legal care sa asigure cooperarea intre politie si
sistemul medical pe segmentul de sanatate mintala. Politia nu beneficiaza de acces la informatiile cu
privire la persoanele aflate la evidenta psihiatrica pentru a monitoriza cazurile de acest gen, a asigura
protectia persoanei bolnave si a membrilor familiei acesteia, persoanele afectate de maladiile respec-
tive fiind ,protejate” de dreptul la confidentialitatea datelor medicale cu privire la pacient. Astfel, in
cazurile in care persoana este eliberata din spital si se afla in comunitate, ofiterul de sector nu este la
curent cu acest aspect, prin urmare nu poate interveni cu masuri corespunzatoare de monitorizare si
protectie, ceea ce diminueaza capacitatea de identificare pro-activa, precum si de interventie promp-
ta.

Luand in calcul faptul ca in anul 2024 a luat amploare tendinta de comitere a infractiunii de violenta
in familie de catre persoanele aflate la evidenta psihiatrica se mentin in continuare recomandarile
inaintate in cadrul analizei efectuate pentru cazurile inregistrate in anul 2023.

Gravitatea actiunilor comise de catre persoanele cu afectiuni mintale creeaza premise pentru a
intensifica activitatile de cooperare intre sistemul politienesc si cel de sanatate mintala cu scopul de a
elabora si pune in aplicare un instrument de lucru care sa permita identificarea timpurie a cazurilor si
interventia eficienta pentru a evita riscurile comiterii unor fapte grave, interventia in cazurile de acuti-
zare a starii de sanatate, in situatie de criza etc.

Cei care sufera de afectiuni mintale sunt persoane cu o vulnerabilitate sporitd, deoarece acestea,
in anumite circumstante, prezinta risc nu doar pentru cei din jur si membrii familiei, dar si pentru sine
insusi si pot deveni usor victime ale unor fapte ilegale din partea unor terti si a membrilor de familie.
Prin urmare, mecanismele de interventie multidisciplinara ar trebui sa prevada toate aspectele de
interventie in cazul acestei categorii de persoane pentru a asigura protectia lor si a membrilor famili-
ilor din care fac parte.

De asemenea, pentru a evita eliberarea timpurie din spital a persoanelor care inca prezinta sem-
ne de boala sau care, in anumite circumstante de convietuire, ar putea suferi accese de criza, ar fi
necesar de revizuit protocoalele interne de lucru cu aceste persoane, astfel incat pana la eliberare/
externare sa fie examinat riscul care persista in familie pentru persoanele respective si ce riscuri ar
putea prezenta ele pentru ceilalti membri.

La fel, ar fi binevenit de instituit un mecanism de monitorizare continua din partea medicilor care sa
se axeze inclusiv pe identificarea eventualelor acte de violenta in familia in care locuieste persoana
cu afectiune mintala/aflata la evidenta medicului psihiatru.



Analiza cazurilor denota prezenta in continuare a anumitor provocari sistemice conditionate

atat de lipsa unui cadrul normativ eficient, cat si de aplicarea sa precara in practica. Persista in
continuare aceleasi provocari care au fost atestate in raportul din 2023. Suplimentar au fost sesizate
si accentuate urmatoarele aspecte:

Nu este aplicata obligatia de a participa la programe probationale (din formularele completate
deducem ca, in foarte putine cazuri, la stabilirea unei sanctiuni contraventionale sau a masurii
neprivative de libertate, instanta de judecata dispune si obligarea agresorului de a participa la
programe probationale).

Este redusa rata solicitarilor de emitere a unor rapoarte de evaluare psihosociald a personalitatii
agresorului.

Nu exista un proces standardizat de evaluare a riscurilor de catre toate institutiile.

Lipseste un mecanism de monitorizare continua a agresorului in comunitate.

Nu toate cazurile de violenta in familie produse in gospodariile cu copii aflati la intretinerea agre-
sorului sau a victimei cand acestia sunt fie victime, fie martori ai violentei, sunt raportate catre
autoritatile tutelare locale/teritoriale. La fel, in multe cazuri, parintele victima refuza sa depuna ce-
rere prin care sa solicite ajutor de la organele cu competente de a interveni. Acest refuz al victimei
de a solicita suport i-ar putea dezvolta agresorului sentimentul de impunitate. Metodele aplicate
de catre agresor, inclusiv intimidarea victimei ca aceasta sa nu solicite ajutor, in unele cazuri se
soldeaza cu tentativa de omor a victimei sau chiar cu decesul acesteia.

Se atesta lipsa de responsabilitate din partea agresorului fata de copiii comuni cu victima aflati la
intretinere, lipsa educatiei parentale pozitive si a valorilor familiale. Astfel, in cazurile de violenta in
familie care s-au produc intre doi soti/concubini care aveau la intretinere copii, parintele agresor
care a realizat tentativa de omor sau de omor a parintelui victima, a ignorat in totalitate dreptul
copilului/copiilor sai de a creste si a beneficia de educatie in cadrul familiei manifestand astfel o
indiferenta totala fata de soarta copilului/copiilor sai ca urmare a faptei comise. Acelasi lucru se
observa si in cazurile de violenta in familie, unde in urma faptei de omor comise, périntele agresor
avea intentia sa se sinucida copiii riscand sa ramana astfel fara ambii parinti (fie ambii decedati, fie
unul decedat, iar celalalt ajunge la inchisoare). in unele din aceste cazuri agresorul nu are consta-
tate vicii/adictii, iar motivul comiterii faptei este gelozia.

Un factor comun in majoritatea cazurilor de violenta a fost consumul abuziv de alcool/droguri. in
niciun caz de violenta in familie, unde fie agresorul, fie victima sunt dependenti de consumul de
alcool/droguri, autoritatile n-au raportat aplicarea prevederilor Legii nr. 713/2001 privind controlul
si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psi-
hotrope. Persoanele care sufereau de adictii, dupa ce au fost avertizate ori sanctionate repetat
de factorii organelor de drept, au evitat sa solicite benevol asistenta consultativa sau curativa in
institutiile medicale teritoriale, inclusiv reiesind din interesul superior al copilului/copiilor fata de
care parintele-agresor, precum si parintele-victima are stabilite obligatii parintesti ce prevad res-
pectarea si protejarea drepturilor copiilor de a creste in familie, intr-un mediu sigur si protector.
Cand in urma riscului iminent constatat in cazul copiilor care cresc in familile unde parintii sunt
persoane dependente de alcool/de consumul de substante nocive acestia sunt separati de parinti,
pentru cresterea si intretinerea lor statul aloca mijloace necesare cu scopul de asigura referirea la
diferite servicii sociale de plasament, desi mijloacele respective ar putea fi directionate pentru apli-
carea masurilor de tratament obligatoriu al parintilor cu vicii. Un impact negativ major care exista
in astfel de familii disfunctionale tine de faptul ca copiii din aceste familii urmeaza comportamentul
nociv al parintilor. De asemenea, deseori, copiii preadolescenti si adolescenti nu doresc sa accep-
te realitatea dura in care se afla nu din vina lor cand trebuie sa locuiasca nu cu parintii biologici,
ci in familii substitutive sau, chiar in serviciile de plasament de tip rezidential. Chiar exista si cazuri
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cand copiii fug/evadeaza din serviciile de plasament si revin acasd, la parintii biologici care sunt
consumatori de alcool/substante nocive. Aplicarea tratamentului obligatoriu, prevazut de legislatie,
in cazul acestor persoane este iminenta si serveste interesului superior al copiilor, precum si intere-
sului societatii in intregime. Constientizarea crescuta a sensibilitatii subiectului determina necesita-
tea unei interventii mai ample pentru a eficientiza tratamentul, printr-o intelegere comprehensiva a
personalitatii agresorilor/detinutilor si acordarea suportului calificat care i-ar ajuta sa-si sporeasca
calitatea vietii. In cazurile de violentd in familie consumul de alcool reprezintd unul din cei mai
importanti factori prin faptul ca abuzul de substante genereaza un comportament violent. in acest
context, in anul 2022, Administratia Nationala a Penitenciarelor a solicitat suportul Consiliului Eu-
ropei, oficiul Chisinau, pentru elaborarea unui program destinat condamnatilor cu dependenta de
alcool, persoanelor care au trait experienta consumului, beneficiari fiind atat barbatii, cat si femeile,
incepand cu varsta de 18 ani. Scopul elaborarii unui astfel de program a fost de a ajuta beneficiarii
sa inteleaga mai bine de ce consumul de alcool este nociv pentru ei si pentru ceilalti, sa invete
strategii eficiente pentru a preveni reluarea consumului de alcool si pentru a-si mentine abstinenta.
Actualmente programul mentionat este pilotat in toate institutiile penitenciare, iar in anul 2025 au
fost prevazute instruiri pentru toti angajatii responsabili de desfasurarea programului si sesiuni de
supervizare ghidate de expertii care au participat la elaborarea programului dat. La fel, reiesind
din faptul ca cele mai bune programe de schimbare cognitiv-comportamentala care implica latura
emotionald sunt cele de lunga durata, programul de interventie psihosociala in raport cu detinutii
care au comis infractiunea de violenta in familie urmeaza sa suporte modificari in anul 2026 gratie
instruirilor de care au beneficiat psihologii sistemului penitenciar in anul 2024.

® Au fost atestate si cazuri cand victima refuza sa coopereze cu autoritatile statului, in special cu
asistentii sociali comunitari sau cu autoritatile publice locale. Situatia devine mai grava in cazurile
cand in familie exista copii dependenti/afectati de decizia luata de parintele victima in acest sens,
deoarece riscul ca actele de violenta sa se realizeze in prezenta copiilor sau in raport cu copiii, cu
acordul tacit al parintelui victima, sporeste.

® Vulnerabilitate economica si sociala este caracteristica subiectilor violentei in familie. in multe ca-
zuri victimele provin din familii social-vulnerabile fiind persoane neangajate in cdmpul muncii, con-
sumatoare de alcool sau avand alte forme de dependenta fata de agresor.

® Situatiile au escaladat in mod deosebit acolo unde erau frecvente situatiile de conflict. in majorita-
tea cazurilor comportamentele abuzive au fost recurente si au escaladat in timp.

® Agresiunea reciproca a fost atestata intre subiectii violentei, iar, in consecinta, victimele devin, la
randul lor, agresori exercitand violenta unul asupra celuilalt.

® Lipsesc sesizarile oficiale despre cazurile de violenta adresate catre STAS. in majoritatea cazuri-
lor analizate sectorul social n-a fost sesizat la timp sau n-a fost implicat in gestionarea situatiilor
de violenta in familie. Din cele 87 de cazuri analizate doar in 8 (care implica persoane adulte) a
fost convocata echipa multidisciplinara teritoriala. intr-un singur caz a fost realizat managementul
de caz, niciuna dintre victimele adulte nefiind referita catre servicii specializate. Aceasta lipsa de
interventie specializata a redus semnificativ sansele victimelor de a beneficia de protectie si sprijin
adecvat. in multe situatii, dupa producerea actelor de violentd, n-a existat o monitorizare continua
din partea sectorului social, ceea ce a limitat posibilitatile de interventie si de prevenire a recidivei.

® Se atesta lipsa de monitorizare a familiilor in care au fost comise acte de violenta.



CONCLUZII

Analiza datelor conform formularului

Numarul agresorilor de sex masculin este de peste 3 ori mai mare decét a celor de sex feminin. in
67 din cele 87 de cauze penale analizate agresorul este de sex masculin, iar in 20 de sex feminin.

Rata decesului este cea mai inalta anume in cazurile de violenta a barbatilor asupra femeilor,
astfel ca numarul victimelor decedate (21) il depaseste pe cel al supravietuitoarelor (19) si subliniaza
caracterul extrem de periculos al acestui tip de violenta.

in 2024 femicidul a constituit 53%, o rat3 identica cu cea din 2022 si foarte apropiata de cea din
2023. Aceasta constanta a proportiei letale a violentei barbatilor asupra femeilor confirma caracte-
rul extrem de periculos si releva un tipar persistent ce necesita interventii urgente, specializate si
bine coordonate intre institutii.

Persoanele de sex masculin prevaleaza in cauzele penale atat in calitate de agresori/faptuitori,
cat si in calitate de victime, ceea ce sugereaza o dinamica complexa a violentei in familie, in care
victime sunt nu doar femeile.

Comparativ cu anul 2023, in 2024, in totalul cauzelor se atesta o scadere a ponderii celorr in care
agresorul este barbat, iar victima este femeie.

in aproape jumatate din cazuri (42), violenta in familie a avut consecinte letale. Dintre acestea, 21
de cazuri, adica 24% din total, constituie femicid — violenta barbatului asupra femeii soldata cu
deces.

in cazurile in care victima este femeie, iar agresorul este barbat, prevaleaza incadrarile de omor
calificat, adesea in combinatie cu tentativa de omor (art. 27 din CP), ceea ce confirma riscul letal
sporit in aceasta dinamica.

Majoritatea cazurilor de femicid au fost incadrate ca omor calificat (art. 145 alin. (2) lit. €") din CP al
RM) reflectand gravitatea si caracterul agravant al faptei (relatie de rudenie, cruzime, vulnerabili-
tate).

Perioada de timp dintre data cand a avut loc fapta si data cand a fost intocmit rechizitoriul consti-
tuie in medie intre 2 si 4 luni. Cel mai scurt termen de intocmire a rechizitoriului a fost de 53 de
zile.

in cazurile de femicid, durata perioadei dintre finalizarea urmaririi penale si intocmirea rechizitoriu-
lui se incadreaza intre 1,5 si 4 luni.

Din cele 87 de cauze penale ce tin de femicid care au fost analizate de Comisie, 57 de infractiuni
(65%) au avut loc in mediul rural si alte 30 cazuri in mediul urban. 2/3 din cazurile de femicid au
avut loc in mediul rural si alte 1/3 cazuri in cel urban.

in regiunile rurale se constata un risc mai inalt pentru producerea infractiunilor ce fac obiectul
Comisiei comparativ cu cele urbane. Cu toate acestea, in comparatie cu perioada 2022-2023 se
atesta o scadere a ponderii faptelor de violenta in familie produse in zonele rurale si o crestere
graduald a faptelor respective comise in cele urbane.

in comunitatile rurale, cazurile de VF se atesta in special in lunile de primavara, vara si toamna,
precum februarie, mai, iunie, iulie, august si septembrie.

in comunitatile urbane cazuri de femicid se inregistreazd mai frecvent cazuri in sezonul rece al
anului, in special in ianuarie si decembrie.

@



Regiunile care se remarca printr-un numar considerabil mai mare de raportate sunt: Chisinau —
15 cazuri, Floresti — 6 cazuri, Hancesti, laloveni, Orhei, Stefan Voda — cate 5 cazuri, Ocnita,
Ungheni — céate 4 cazuri.

Cresterile inregistrate in 2024 in UAT, precum Edinet, Chisinau si Straseni, semnaleaza o nevoie
acuta de interventii tintite.

Persistenta cazurilorin raioane, precum Cahul, laloveni si Ungheni, subliniaza importanta mentinerii
unor programe de preventie pe termen lung. Interventiile trebuie sa fie adaptate teritorial tinandu-
se cont de dinamica locala si capacitatea comunitatilor de a recunoaste, raporta si gestiona riscul
de violenta letala.

Majoritatea faptelor s-au produs in locuinta, fie la domiciliul comun, fie la domiciliul victimei/
agresorului.

2 din 3 cazuri de femicid au avut loc in spatii private, preponderent la domiciliul comun al victimei
si agresorului.

Cele mai frecvente agresiuni se produc in cadrul unor relatii intime active, 26 de cazuri implica
concubini, iar 11 cazuri — soti/sotii. Acest tipar confirma ca relatiile de parteneriat, in special cele
neoficializate, pot deveni un spatiu de violenta ascunsa si greu de controlat institutional.

16 cazuri implica agresiuni comise impotriva parintilor si 9 cazuri presupun actiuni agresive impo-
triva propriilor copii (adulti sau minori).

75% din totalul cazurilor de femicid implica concubini, iar in 4 cazuri au fost implicati soti/sotii,
ceea ce reflecta faptul ca cele mai periculoase relatii pentru femei sunt cele de parteneriat intim, in
special cele neoficializate (concubinaj), unde lipsa de protectie legala si dependenta emotionala/
economica pot facilita violenta extrema.

Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse, insa predomina situatiile de utilizare a
instrumentelor casnice: cutite de bucatarie, bate, topor, obiecte contondente (scaune, lemne, bare
metalice).

® in cazurile de femicid, obiectele contondente sunt cele mai frecvent utilizate (in 13 cazuri din 21).

Majoritatea victimelor sunt persoane adulte, nascute in anii 70 si 80, ceea ce reflecta o prevalenta
crescutd in randul populatiei active. 3 victime sunt minori (2 nascuti in anul 2022 si unul nascut in
2019).

in 2024 s-au atestat 3 victime si in comunitatea roma, ceea ce impune necesitatea de a intensifica
interventiile de preventie in comunitatile respective.

Majoritatea victimelor provin din medii cu un nivel scazut sau mediu de educatie (studii gimnaziale).
Victimele femicidului sunt, in mare parte, femei cu un nivel redus de instruire (jumatate din ele
avand doar studii gimnaziale).

Majoritatea victimelor comporta o precaritate sociala accentuata, peste 50% nefiind angajate
in cdmpul muncii (46 de victime). in cazul victimelor femicidului doar 2 victime aveau un loc de
munca formal.

Prezenta copiilor in familie nu protejeaza in mod absolut impotriva violentei, dar poate modula gra-
dul de severitate sau cronologia escaladadrii. 1 din 5 victime (16 victime) avea copii la intretinere.
In cazul femicidului, 5 victime (1 din 4 femei) au persoane la intretinere.

in 4 cauze penale copiii au fost victime ale actelor de violents, iar in 3 cauze penale minorul are
statut de martor.



Aproape pentru jumatate dintre victimele acoperite de actuala analiza este caracteristic consu-
mul abuziv de alcool (42 din 84 cazuri), ceea ce poate constitui un factor agravant al vulnerabilitatii
in situatiile de violenta in familie.

Majoritatea agresorilor sunt barbati adulti, nascuti in anii ’70, '80 si inceputul anilor '90, ceea
ce reflecta o prevalenta crescuta a comportamentului violent in randul populatiei mature, aflate n
perioade de viata marcate de responsabilitati familiale, instabilitate financiara sau relationala.

Spre deosebire de anii 2022-2023, in 2024 sunt inregistrati 2 agresori minori (unul nascut in anul
2009 si altul in 2007). Aceasta semnaleaza situatii critice de inceput precoce al comportamentului
agresiv in contexte familiale disfunctionale si impune planificarea interventiilor de preventie si in
randul minorilor.

Un numar semnificativ de agresori sunt in varsta (nascuti in anii '40, ’50 si ’60), constatarea in cauza
indicand persistenta unor modele comportamentale abuzive in relatiile de autoritate (parinte-copil,
sot-sotie in cupluri de durata), dar si lipsa de interventie eficienta la etapele anterioare ale vietii.

In cazurile de femicid varsta medie a agresorilor este 43 de ani (nascutiin 1980), cu o0 mediana foar-
te apropiata (1981), ceea ce indica faptul ca majoritatea agresorilor sunt barbati aflati in perioada
adulta activa, adesea cu responsabilitati familiale, dar si cu potentiale frustrari socioeconomice si
emotionale.

Exista si unii agresori nascuti in 2007 (aproximativ 16 ani) sau in anii’50 -’60, iar acest lucru denota
faptul ca femicidul nu este limitat la o categorie de varsta, ci poate aparea atat la inceputul, cat si
la finalul vietii adulte, in functie de contextul relational si factorii de risc care s-au acumulat.

in cazurile de femicid diferentele de varstad dintre agresor si victima variazd semnificativ, de la
agresori mai in varsta decat victima cu pana la 14 ani pana la agresori mai tineri decat victima
cu pana la 29 de ani.

Toti agresorii sunt cetateni ai Republicii Moldova. Majoritatea dintre ei (83 persoane) sunt de etnie
moldoveni, 4 fiind de alte etnii (3 romi si un gagauz). in cazurile de femicid, 20 de agresori erau de
etnie moldoveni si un agresor este gagauz.

Nivelul educational mai redus este asociat frecvent cu niste comportamente violente extreme, in
lipsa altor resurse sociale si cognitive de gestionare a conflictelor, 48 de agresori avand doar studii
gimnaziale si 8 fiind fara studii. Un numar relativ mic a absolvit o institutie de invatamant profesio-
nal (12 in total) si doar 5 persoane au studii superioare.

In cazurile de femicid datele arata ca cei mai multi agresori aveau un nivel educational redus,
10 persoane avand doar studii gimnaziale si una fiind fara studii. Spre deosebire de victime, un
agresor are studii superioare, in timp ce restul aveau niveluri intermediare, profesional tehnic sau
mediu.

Majoritatea agresorilorin cazurile de violenta in familie isi duceau traiul din mijloace de subzistenta
instabile sau sau in general n-aveau niciun fel de venit. Astfel, 41 de persoane erau neangajate,
iar 22 lucrau cu ziua, ceea ce indica un nivel ridicat de insecuritate economica.

Majoritatea agresorilor, in cazurile de femicid, se afla in situatii de vulnerabilitate socioeconomica:
7 erau neangajati si 7 lucrau cu ziua, fara venituri stabile, in cazul a 2 agresori au fost constatate
anumite forme independente de subzistenta. iar 2 erau beneficiari de pensie.

Unu din 4 agresori (20 in total) au copii la intretinere. Numarul victimelor care au copii laintretinere
este de 16, fiind mai mic decat cel al agresorilor.

in cazurile de femicid se mentine aceeasi tendintd, unul din 4 agresori (5 persoane) avand copii
la intretinere.



10 agresori s-au aflat anterior la evidenta nominala a politiei: 7 ca ,,agresori familiari”, unul ca fiind
»anterior condamnat”, ceea ce implica antecedente penale (nu neapdrat asociate cu violenta in
familie), in 2 cazuri informatia fie n-a fost inregistrata, fie este necunoscuta.

in 7 cazuri din 87, agresorii aveau un istoric de comportament violent cunoscut si documentat,
respectiv, apar semne de intrebare vizavi de eficacitatea masurilor de preventie si monitorizare
institutionala.

in cazurile de femicid, unul din 5 agresori (4) s-au aflat anterior la evidenta politiei: 3 ca ,,agresori
familiari”, unul ca fiind ,,anterior condamnat”, ceea ce implica antecedente penale (nu neaparat
asociate cu violenta in familie). In 4 cazuri din 20 agresorii aveau un istoric de comportament vio-
lent cunoscut si documentat, respectiv apar semne de intrebare vizavi de eficacitatea masurilor de
preventie si monitorizare institutionala.

in cazurile de femicid, ponderea agresorilor care au avut anterior antecedente penale si/sau
contraventionale este si mai inalta (11 din 21) comparativ cu ponderea generala pentru toate cazu-
rile de violenta grava in familie.

Aproape 2/3 dintre agresorii implicati in cazuri de femicid aveau antecedente penale, iar multi
dintre ei fusesera deja sanctionati pentru violenta in familie sau alte forme de abuz.

in cazul a 4 agresori este indicat ca au avut in ultimii 5 ani incalcari ale restrictiilor instituite prin
ordonanta de protectie, iar in cazul unui agresor aceste detalii nu se cunosc.

Dependenta de alcool este viciul de care sufera mai mult de jumatate dintre agresori. Acelasi
patern este valabil si pentru cazurile de femicid.

Agresorii de sex masculin sufera de adictii intr-o proportie covarsitoare: 4 agresori se aflau la
evidenta narcologica, iar 9 agresori (aproximativ 1 din 10) se aflau la evidenta psihiatrica, cu un
spectru larg al afectiunilor, de la tulburari de personalitate si tulburari de comportament cauzate de
consumul de substante pana la diagnostice severe, precum schizofrenie paranoica, retard mintal
sever sau alienatie mintala.

in cazurile de femicid un agresor se afla la evidenta narcologica pentru ca suferea de alcoolism,
iar 5 agresori (aproximativ 1/4 din cazuri) se aflau la evidenta psihiatrica.

Prezenta copiilor la intretinere nu influenteaza semnificativ riscul adictiilor. Agresorii cu sau fara
persoane la intretinere apar in proportii similare Th ambele categorii (cu si fara vicii).

In 16 cazuri victima a fost supusa violentei in ultimii 5 ani si doar in 8 cazuri victimele au depus
plangeri (5 femei si 3 barbati). in alte 8 cazuri plangeri n-au fost depuse, desi violenta a avut loc
(6 femei si 2 barbati).

In 47 de cazuri a fost consemnat c& nu au existat episoade anterioare de violenta, iar in 21 de
situatii nu se cunoaste istoricul.

Doar o mica parte dintre victimele aflate in situatii de risc recurent au apelat la autoritati: 6 victime
au fost anterior supuse violentei in ultimii 5 ani, doar 3 victime au depus plangeri, ceea ce suge-
reaza fie subraportare masiva a abuzului anterior, fie o lipsa de incredere in protectia institutionala.

Unul din 3 cazuri de femicid a fost precedat de forme de violenta, insa doar jumatate au ajuns

in atentia autoritatilor ceea ce subliniaza riscul major al subraportdrii si al lipsei de interventie
timpurie.



Analiza sentintelor

Din cele 67 de cauze penale pentru care s-a intocmit rechizitoriu sau ordonanta de expediere a
cauzei penale in judecata pentru aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical, 51 de
cazuri (76% din totalul celor transmise in judecatd, sau 59% din totalul cauzelor penale) au fost
judecate; iar in alte 16 cazuri inca (la momentul publicarii acestui raport) nu exista o hotarare a
instantei de judecata.

Din numarul total de 13 cauze penale trimise in judecata in baza art. 27 si 145 din CP, in 4 cauze
fapta a fost recalificata, inclusiv: in 2 cauze in baza art. 201'alin. (1) lit. a) din CP; pe o cauza in baza
art. 201" alin. (2) lit. ") din CP si pe o cauza in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din CP.

Din cele 13 cauze penale trimise in judecata in temeiul art. 145 din CP, in 4 cauze fapta a fost reca-
lificata: in 2 cauze in sensul atenuarii, in baza art. 145 alin. (1) din CP si art. 146 din CP, iar in 2 cauze
in sensul agravarii, in baza art. 145 alin. (2) din CP.

Din cele 11 cauze penale trimise in judecata in temeiul art. 201" alin. (4) din CP, in 4 cauze fapta a
fost recalificata: intr-o cauza in sensul atenuarii, in baza art. 201" alin. (1) lit. a) din CP; iar in 3 cauze
in sensul agravarii, in baza art. 145 alin. (2) din CP.

Sentintele sunt suficient de motivate de catre judecatori, in unele cazuri chiar se exagereaza cu
descrierea aspectelor teoretice din dreptul penal, inclusiv a definitillor subiectului, obiectului, a
laturii obiective si subiective, ca elemente ale componentei de infractiune.

Condamnarile cu executarea reala a pedepsei cu inchisoarea reprezinta cea mai frecventa solutie
la care recurge instanta in cazuri grave, inclusiv in cele de femicid. Pedeapsa a variat intre 2 ani
si 25 de ani privatiune de libertate, in functie de gravitatea faptelor, tipul de infractiuni si istoricul
infractional al inculpatului.

in 39 de cauze penale au fost stabilite pedepse cu inchisoarea, iar pedepsele neprivative de liber-
tate au fost impuse in 8 cauze penale, inclusiv in 5 cauze cu victime barbati si in 3 cauze cu victime
femei.

Cea mai blanda pedeapsa a fost de 135 de ore de munca neremunerata in folosul comunitatii, iar
durata minima a pedepsei cu inchisoarea a fost de 2 ani cu suspendare. in medie, instantele de
judecata au stabilit pedepse cu inchisoarea intre 5 si 10 ani, iar pedepsele maxime au variat intre
19 si 25 de ani.

in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii, ca si in anul 2023, cel mai frecvent au fost conflic-
tele verbale si gelozia.

in nici unul din cazurile de femicid examinate de organul de urmarire penala si instantele de jude-
cata n-a fost identificat si motivul de gen si nu s-a facut calificarea in baza agravantei pe motiv de
prejudecata de gen.



RECOMANDARI

Procuratura Generala

Raportul urmeazd a fi expediat in adresa Procuraturii Generale pentru a se lua act de rezultatele
analizei si a se interveni, dupd caz, in limitele competentelor functionale, cu scopul de a asigura
legalitatea procesului penal, drepturile si interesele victimelor, utilizarea eficientd a instrumente-
lor procesuale etc.

1.

Continuarea implementarii masurilor necesare pentru orientarea procurorilor, prin elaborarea
de circulare si ghiduri metodologice, subliniind astfel importanta identificarii motivelor de gen
in investigatiile privind violenta in familie; se va acorda o atentie deosebita istoricului violentei
de gen si abuzurilor suferite de victime;

Continuarea procesului de sistematizare a practicii judiciare, pentru a uniformiza calificarea
faptelor si a clarifica distinctia intre actiunile reglementate de art. 201" alin. (4) si cele prevazute
la art. 145 alin. (2) lit. ") din Codul penal; clarificarea in cauza va facilita activitatea procurorilor
si organelor de urmarire penalg;

. Realizarea unui studiu detaliat al cazurilor in care agresorii au fost exonerati de raspundere

penala pe motiv de iresponsabilitate fiind supusi unor masuri de constrangere cu caracter
medical. Studiul va acoperi o perioada de 10 ani si va avea ca obiectiv identificarea istoricului
de violentd, evaluarea riscurilor pe parcursul urmaririi penale, precum si analiza situatiei post-
incetare a masurilor medicale, inclusiv a posibilelor cazuri de recidiva (actiunea a fost propusa
anul trecut, dar n-a fost realizata);

Promovarea practicii de evaluare repetata (periodica) a riscurilor de repetare a actelor de
violenta in procesul urmaririi penale pentru a stabili cum a evoluat situatia de violenta in
familie, rezultatele evaludrilor vor servi drept reper la aplicarea masurilor de protectie si/sau la
individualizarea pedepsei stabilite agresorului familial;

. Intensificarea eforturilor pentru dezvoltarea practicii de recunoastere a calitatii copilului martor

la violenta in familie in calitate de parte vatamata afectata de violenta psihologica;

Interactiunea reprezentantilor Procuraturii cu alte autoritati si institutii cu competente de
examinare a cazurilor de femicid si violenta in familie, la etapa prejudiciara a procesului penal.

Ministerul Afacerilor Interne

1.

Planificarea interventiilor diferentiate teritoriale si sezoniere de prevenire care sa tina cont
de specificul fiecarui mediu si sa adapteze eforturile de preventie, sensibilizare si raspuns
institutional in functie de calendarul social al comunitatilor;

. Verificarea realizarii de catre angajatii politiei a obligatiei de a inainta demersuri in instanta

de judecata si a solicita aplicarea ordonantei de protectie pentru victima si copiii sai sau alte
persoane dependente de ea in cazul constatarii riscului de letalitate (similar cazului cand
victima se afla in stare de imposibilitate de a o solicita);

. Monitorizarea implementarii procedurilor interne pentru evaluarea riscului in cazul copiilor aflati

in situatii de risc, precum si pentru adultii implicati;

72)



4. Dezvoltarea si aplicarea unor programe de formare pentru angajatii Serviciului National Unic

pentru Apelurile de Urgenta 112 care sa asigure identificarea cazurilor de violenta in familie si
in situatia in care victima nu verbalizeaza exact circumstantele cauzei, precum si sa asigure
interventia prompta;

. Revizuirea de comun cu Ministerul Sanatatii a Ordinului interdepartamental nr. 369/145 din

20.05.2016 cu privire la masurile de imbunatatire a conlucrarii dintre Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Sanatatii;

. Continuarea elaborarii dispozitiilor, circularelor si recomandarilor cu scopul de a intreprinde

actiunile ce se impun pentru documentarea prompta a cazurilor de violenta in familie siinstruirea
angajatilor in functie de problematica identificata, inclusiv din perspectiva constatarilor in
procesul de analiza si monitorizare din partea Comisiei.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

1.

Dezvoltarea procedurilor operationale standardizate pentru evaluarea corecta si eficienta a
riscului de violenta in cazul persoanelor in etate si a celor cu vulnerabilitati multiple (de ex.,
persoane cu dizabilitati);

Consolidarea capacitatilor profesionale ale angajatilor ATAS si STAS si ale mediatorilor comunitari
romi pentru a asigura un raspuns coordonat pentru victimele violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie inclusiv si cu referire la identificarea situatiilor critice de inceput precoce
al comportamentului agresiv al minorilor in contexte familiale disfunctionale si planificarea
interventiei de preventie si in randul minorilor;

. Monitorizarea continua a familiilor afectate de violenta si instituirea unui pachet minim de

interventii pe caz; fortificarea capacitatilor subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca cu scopul de a facilita accesul persoanelor inactive pe piata muncii si sprijinirea acestora
in procesul de angajare;

. Analiza cadrului legal si a practicii de functionare a serviciului social ,Asistenta personalad”

prin analiza potentialelor riscuri de producere a actelor de violenta in familie (Hotararea
Guvernului nr. 314 din 23 mai 2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru organizarea

=

si functionarea Serviciului social ,Asistenta personalad” si a Standardelor minime de calitate).

Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

1.

Dezvoltarea unuiinstrument standardizat de evaluare ariscurilor aplicat de catre institutii (politie,
asistenta sociala, probatiune) ce ar permite realizarea cu acuratete a evaluarii, evaluarea in
dinamica a riscului, investigarea profunda a tuturor ariilor specifice pentru categoria respectiva
de subiecti;

. Dezvoltarea unui instrument/algoritm interinstitutional pentru stabilirea mecanismului

intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea riscului, referirea, asistenta si
monitorizarea cazurilor de violenta impotriva femeilor si a violentei in familie;

. Consolidarea echipelor multidisciplinare de la nivel local cu competente in domeniu, astfel incat

sa fie fortificata procedura comuna de interventie in contextul cazurilor de violenta in familie
(cazurile, in mare parte, n-au fost raportate structurilor teritoriale de asistenta sociala, specialistii
din domeniul protectiei drepturilor copilului afland ulterior despre caz).



Ministerul Sanatatii

1.

Revizuirea procedurii de supunere tratamentului obligatoriu a persoanelor consumatoare de
alcool/droguri si de alte substante psihotrope, astfel incat subiectii violentei in familie sa urmeze
obligatoriu programe de reabilitare, or alcoolul este identificat in calitate de factor declansator
al violentei in majoritatea cazurilor;

. Modificarea cadrului legal (Legea nr. 713/2001 privind controlul si prevenirea consumului

abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope) din perspectiva
reglementarii procedurilor de trimitere la tratament obligatoriu a persoanelor dependente
de alcool si droguri, in special a persoanelor care manifesta comportament violent in cadrul
relatiilor familiale;

. Revizuirea de comun cu MAI a Ordinului interdepartamental nr. 369/145 din 20.05.2016 cu

privire la masurile de imbunatatire a conlucrarii dintre Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor
Interne;

Dezvoltarea si aprobarea unor proceduri operationale interdepartamentale destinate
angajatilor din sistemul de sanatate, ordine publica, asistenta sociala etc. privind identificarea
si interactiunea cu subiectii violentei care prezinta probleme de sanatate mintala, ih contextul
Legii nr. 114/2024 privind sanatatea si bundstarea mintala®.

Institutul National de Justitie

1.

Elaborarea si aplicarea unui plan calendaristic de formare pentru procurorii noi veniti in sistem
sau cei care anterior n-au urmat cursul la subiectul investigarii faptelor de VF;

. Instituirea unui curs de formare initiala si continua dedicat investigarii si judecarii cazurilor de

femicid pentru a asigura o abordare corecta si informata a acestor infractiuni grave (cursul
ar trebui sa includa module specializate care sa acopere aspectele legale, psihologice si
sociologice ale femicidului oferind astfel o intelegere cuprinzatoare a fenomenului);

Instruirea beneficiarilor INJ pentru a centra procesul penal pe victima, inclusiv la capitolul
eficientizarea aplicarii prevederilor legale care in practica risca sa fie considerate formale sau
care fac procesul mai dificil;

Instruirea profesionistilor din cadrul sistemului de justitie penala cu privire la aspectele de

interactiune si comunicare cu victima VF, inclusiv prin aplicarea mijloacelor alternative, cu
scopul de a depasi atitudinile negative si prejudecatile inradacinate referitor la victimele VF.

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

1.

Specializarea avocatilor care acorda AJGS in instrumentarea cauzelor penale ce implica victime
ale violentei in familie;

Elaborarea unui instrument de evaluare a abilitatilor de comunicare cu VVF si rezistenta la stres
aplicabil la selectia avocatilor care acorda AJGS si care solicitd sa fie inscrisi in lista specializata
pentru asistenta victimelor violentei in familie;

. Instruirea periodica a avocatilor care acorda AJGS la capitolul ce tine de asistenta victimelor

violentei in familie care sa includa aspecte vizand comunicarea empatica cu victima, abordarea
drepturilor victimei in fata instantei intr-un mod activ si echitabil;

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143550&lang=ro



4. Operationalizarea mecanismului de evaluare a calitatii asistentei juridice garantate de stat

prestate in raport cu necesitatile victimelor violenteiin familie si standardele minime de calitate,
inclusiv evaluarea calitatii de catre beneficiar;

5. Excluderea practicilor de desemnare de catre oficiile teritoriale ale CNAJGS a unor avocati

care sunt membri de familie pentru victima si agresor.

Inspectoratul National de Probatiune

1.

Implementarea programelor recuperative care tintesc consumul/dependenta de alcool, droguri
si alte substante stupefiante si psihotrope pentru persoanele aflate la evidenta ca subiecti ai
probatiunii si/sau eliberate din detentie la incheierea termenului;

. Implementarea programelor care sa asigure pregatirea/calificarea profesionala pentru agresori

(de ex., cursuri de instruire, recalificare etc.) prin initierea si dezvoltarea unui program comun
care ar facilita identificarea unui post de munca solicitat pe piata, precum si ar acorda suportul
la angajare (asistenta juridica etc.);

Instituirea obligativitatii intocmirii unor referate presententiale in raport cu persoanele banuite,
invinuite sau inculpate Tn cazurile de comitere a infractiunilor de violenta in familie:

. Dezvoltarea mecanismelor care ar permite evaluarea, monitorizarea periodica a agresorului

in comunitate, dupa ispasirea sanctiunii contraventionale sau a pedepsei penale; evaluarea
realizata conform unui set de indicatori va contribui la aprecierea schimbarilor produse in
comportamentul agresorului, a impactului acestui comportament, precum si la identificarea
unor posibile interventii necesare pentru a asigura siguranta victimelor.

Administratia Nationala a Penitenciarelor

1.

Asigurarea contextului pentru ca programele pentru condamnatii recunoscuti vinovati de
comiterea infractiunilor ce fac obiectul Comisiei contribuie la reducerea comportamentului
violent, precum si ca acestea sunt adaptate in functie de varsta si sexul condamnatului;

2. Asigurarea conditiilor pentru ca in procesul de evaluare a riscului de recidiva sa se tina cont si

de rezultatele chestionarului de evaluare a riscului de comitere a actelor de violenta in familie.

Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate
cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor

1.

Revizuirea chestionarului actual folosit de Comisie tinand cont de mandatul extins al Comisiei,
in conformitate cu art. 11 al Conventiei de la Istanbul si standardele statistice ale ONU (variabile
de baza, dezagregare si caracteristici care definesc femicidul in sfera publica);

. Consolidarea capacitatilor membrilor Comisiei si ai Secretariatului de a utiliza datele pentru

elaborarea propunerilor de modificare a politicilor bazate pe date, in conformitate cu
Recomandarile GREVIO, prin aplicarea lor in practica (identificarea lacunelor sistemice, in
special in cazurile raportate de violenta care s-au soldat cu decesul victimei);

Identificarea lacunelor in raspunsul la cazurile de violenta, in special in cazurile cu istoric
de violenta si diferite forme de violenta (inclusiv fizica, sexuald, psihologica si economica),
a carentelor sistemului de referire, precum si elaborarea recomandarilor privind prevenirea
cazurilor de femicid in baza lectiilor invatate.
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