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LFemicidul este cea mai grava forma de violenta
impotriva femeilor si a fetelor. (...) Face parte dintr-un
tablou mai amplu al violentei care adesea este justificata
si tolerata in societate nefiind tratata de catre

state cu responsabilitatea si pedeapsa necesara”
Phumzile Mlambo-Ngcuka,

fosta directoare executiva a UN Women

Femicidul, un fenomen profund negativ si raspandit pe larg,
are un impact devastator asupra drepturilor femeilor, astfel ca
recunoasterea sa in cadrul dreptului international devine impera-
tiva. Abordarea fenomenului in cauza prin intermediul dreptului
international este esentiala pentru a asigura apararea drepturilor
femeilor si fetelor la viata si a promova o lume in care acestea pot
trai fara amenintarea constanta a violentei in baza de gen.

Prezentul studiul si-a propus sa treaca in revista actualul cadru juri-
dic international privind incriminarea femicidului pentru a evidentia
necesitatea critica de a oferi o definire mai coerenta si mai exhaus-
tiva. Aceasta analiza exploreaza totodata evolutiile legislative re-
cente din Republica Moldova pentru a formula niste recomandari
de imbunatatire atat a cadrului legislativ national, cat si a practicii
judiciare nationale Th domeniu cu scopul de a preveni femicidul.

Femicidul nu reprezinta doar o tragedie episodica, individuala,
acesta reflecta existenta inegalitatilor structurale mai largi si a
problemelor sistemice grave la capitolul asigurarea unei protectii
adecvate a drepturilor femeilor. Desi violenta bazata pe gen este
recunoscuta prin mai multe instrumente internationale, precum
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-




nare impotriva femeilor (CEDAW)' si Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie (Conventia de la Istanbul),? totusi persista lacu-
ne semnificative ce tin de protectia femeilor si urmarirea in justitie
a acestor cazuri.

Normele de drept international nu contin in prezent dispozitii spe-
cifice care sa recunoasca si sa incrimineze femicidul, astfel ca pen-
tru acest fenomen sunt formulate diverse definitii, sunt instituite
forme diferite de incriminare penala, iar in jurisdictiile nationale
sunt instituite mecanisme de aplicare inconsistente. Initiative, pre-
cum Conventia de la Belem do Para in America Latina si Conventia
de la Istanbul in Europa, au permis anumite progrese in abordarea
diverselor forme de violenta impotriva femeilor. Cu toate acestea,
conventiile respective acopera un areal de aplicare limitat din
punct de vedere regional si nu au un caracter obligatoriu pentru
toate tarile lumii.

O analiza comparativa releva ca unele tari din America Latina au
adoptat la nivel national prevederi legislative care reglementeaza
in mod specific femicidul, studiul in cauza oferind informatii va-
loroase cu privire la modelele de incriminare ce pot servi drept
exemple de bune practici. Totusi aplicarea acestor legi varia-
za semnificativ si raman multe provocari ca urmare a reticentei
institutionale si a lipsei de constientizare. in schimb, alte regiuni,
inclusiv Orientul Mijlociu, Africa, Asia si o parte din tarile din Euro-
pa, nu au prevazute norme juridice obligatorii care sa incrimineze
femicidul.

Absenta unei reglementari a femicidului in dreptul international
ar putea fi consideratda un esec al comunitatii mondiale, or

' Conventia Organizatiei Natiunilor Unite nr. 115 din 18121979 asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=115575&lang=ro

2 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, aprobata la Istanbul la 11.V.2011, https://rm.coe.
int/168046253e



recunoasterea expresa a femicidului ca o infractiune distincta
in dreptul international (in special in dreptul penal international)
ar putea evidentia mai pregnant gravitatea acestei infractiuni si
deficientele sistemice care o fac posibila.

Un cadru juridic international obligatoriu ar oferi standarde uni-
forme, ar facilita cooperarea internationala si ar asigura tragerea
la raspundere a faptuitorilor. Un astfel de cadru ar imbunatati ma-
surile de prevenire, ar consolida eforturile de urmarire penala si
ar asigura un sprijin adecvat pentru victimele supravietuitoare si
familiile lor. Avand in vedere consecintele grave ale femicidului, in-
criminarea corespunzatoare a acestor fapte este esentiala in lupta
globala impotriva violentei bazate pe gen. in cele din urma, femici-
dul este relevant in dreptul international, deoarece violenta bazata
pe gen are radacini adanci in experienta istorica comuna a opre-
siunii femeilor. Prin stabilirea unor angajamente clare si obligatorii
pentru toate statele, un cadru juridic international ar promova un
raspuns mai uniform si mai eficient la femicid la nivel global fiind
un pas crucial catre realizarea egalitatii de gen si protejarea vietii
femeilor din intreaga lume.

Totusi, in ultimele decenii recunoasterea internationala a femicidu-
lui ca forma distincta si extrema a violentei bazate pe gen (VBG) a
devenit un proces amplu si a avansat semnificativ. Fenomenul de-
finit in sens larg ca ucidere intentionata a femeilor si fetelor pentru
ca sunt femei reprezinta punctul culminant al unui continuum de
violenta si discriminare[1]. La nivel global, violenta impotriva feme-
ilor (VF) ramane la cote periculos de ridicate, iar femicidul consti-
tuie manifestarea cea mai brutala a respectivului fenomen reflec-
tand inegalitati structurale de putere intre sexe[4].

in contextul acestei realitati sumbre, mai multe state, in special in
America Lating, au inceput sa adopte o legislatie specifica pentru
a defini si sanctiona femicidul ca o infractiune distincta in codurile
lor penale.[5] Aceasta tendinta legislativa genereaza intrebari per-

6



tinente despre conceptualizarea juridica a femicidului, eficacitatea
unor astfel de legi si eventuale provocarile in implementarea lor.

Centrul de Drept al Femeilor (CDF) a pledat constant pentru
recunoasterea fenomenului de femicid la nivel national. Astfel, in
2019, pentru prima data a fost elaborat Studiul National a cazurilor
de femicid in Republica Moldova® care a abordat particularitatile
femicidului in tara, a analizat cazurile de omor a femeilor in perioa-
da anilor 2016 — 2019 si formulat recomandari pentru a imbunatati
mecanismele institutionale de raspuns la cazurile de violenta in
baza de gen si de violenta in familie.

Un progres esential la nivel national s-a produs odata cu ratifica-
rea Conventiei de la Istanbul, prin Legea nr144 din 14.10.2021*. Prin
acest exercitiu Republica Moldova a demonstrat importanta pe
care o atribuie problematicii de prevenire si combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie si asumarea angajamen-
tului ferm de realizare a masurilor necesare in acest sens.

Pentru a preveni riscul de letalitate, prin Ordinul comun® al Minis-
terului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii Gene-
rale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Socia-
le, Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din
28.02.2022 a fost instituit mecanismul de monitorizare si analiza
a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vata-
mare grava a integritatii corporale a victimelor. Pentru aplicarea
mecanismului in cauza a fost constituita Comisia de monitorizare
si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces

3 Studiul National a cazurilort de femicid in Republica Moldova, CDF 2019.
Disponibil:  https://cdf.md/wp-content/uploads/2022/02/Studiul-national-de-analiza-a-
cazurilor-de-femicid.pdf

4 Legea nr. 144 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice din 14.10.2021.
Disponibil: www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&lang=ro

® Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii Gene-
rale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei
si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=149337&lang=ro



sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor (in
continuare — Comisia). Noua entitate a instituit un mecanism de
cooperare intersectoriala format din reprezentanti ai autoritatilor
si institutiilor abilitate cu competente de prevenire si de combate-
re a violentei in familie, organizatiilor necomerciale, prestatori de
servicii iTn domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si
a violentei impotriva femeilor, precum si partenerii de dezvoltare.
Rapoartele de analiza a cazurilor ce fac obiectul Comisiei elabo-
rate in 2023 si 2024 cu sprijinul Centrului de Drept al Femeilor
si Biroului UN Women in Moldova exploreaza in mod separat ca-
zurile de omor a femeilor comise in rezultatul violentei in familie
confirmand astfel cifrele alarmante mentionate mai sus. Respectiv,
in anul 2022° au fost inregistrate 24 de femei victime, iar in 2023
alte 21 de femei victime omorate in domiciliul comun’.

La 26 octombrie 2023, Grupul de experti privind actiunea impo-
triva violentei fata de femei si a violentei domestice (GREVIO) a
adoptat Raportul de evaluare privind masurile legislative si de alta
naturd, luate la nivel national, pentru punerea in aplicare a preve-
derilor Conventiei de la Istanbul®. Acest document este rezultatul
primei proceduri de evaluare (de referintd) efectuate in privinta
Republicii Moldova. Evaluarea de referintd se concentreaza pe
masurile luate in legatura cu ,toate formele de violenta impotri-
va femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteaza femeile in
mod disproportionat” incluzand totodata concluziile expertilor si
recomandarile de rigoare. in acest context, GREVIO incurajeaza
& Raport de analiz& a cazurilor examinate de Comisia de monitorizare si analiz& a cazurilor
de violentd in familie soldate cu deces sau cu vdtdmare grava integritatii corporale a
victimelor in anul 2022. Disponibil: https://cdf.md/wp-content/uploads/2023/08/raport-
letalitate-ro-final-2.pdf
7 Raport de analiz& a cazurilor examinate de Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor
de violentd in familie soldate cu deces sau cu vdtdmare grava integritatii corporale a
victimelor in anul 2023. Disponibil: https://cdf.md/wp-content/uploads/2024/10/raport-
letalitate-2023.pdf
& Raport GREVIO de evaluare de referintd Republica Moldova, publicat la 14 noiembrie

2023. Disponibil: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/12/GREVIO-final-_re-
port_RO_2023.pdf



insistent autoritatile din Republica Moldova sa imbunatateasca
implementarea Conventiei de la Istanbul cu referire la prevenirea
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor acoperite de acest
act international.

La mijlocul lunii aprilie 2024, opinia publica din Republica Moldova
a fost zguduitd de omorul crud al Anei-Maria Guja, o tanara de 19
ani din Orhei. Cazul a fost si mai socant pentru ca la momentul
infractiunii aceasta era insarcinata in luna a sasea. La 29 aprilie
2024, Centrul de Drept al Femeilor a lansat un apel public prin
care a cerut introducerea notiunii de femicid in legislatia Republicii
Moldova. Initiativa a fost semnata de peste 1.500 de persoane si
sustinutd de 160 de organizatii ale societatii civile®. in urma apelu-
lui, vicepresedinta Parlamentului Doina Gherman a initiat proiectul
de lege respectiv. Astfel, prin Legea nr. 231 din 31.07.2024' pentru
modificarea Legii nr. 45 din 1.03.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie (in vigoare din 15.08.2024), in tex-
tul Legii nr. 45 din 1.03.2007 a fost introdus termenul de ,violenta
impotriva femeilor”, iar in legislatia nationald in premiera a fost
definita notiunea de femicid. Conform textului legii, notiunea de
femicid este definita drept fiind un act de violenta impotriva fe-
meilor, inclusiv fetelor, care presupune decesul victimei, ca urma-
re a infractiunii de omor intentionat ori a infractiunii de vatama-
re intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ori a
infractiunii de violenta in familie, sau sinuciderea victimei, ca urma-
re a determinarii sau Tnlesnirii acesteia ori ca urmare a violentei in
familie, comise din motive de prejudecata bazate pe gen.

¢ Apel public: Cerem recunoasterea notiunii de ,femicid” in legislatia Republicii Moldova
si investigarea cu diligenta a tuturor cazurilor de omor a femeilor. Disponibil: https://cdf.
md/noutati/apel-public-cerem-recunoasterea-notiunii-de-femicid/

' Legea nr. 231 pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie din 31.07.2024 Disponibil:. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=144562&lang=ro



La etapa urmatoare, prin Legea nr. 252 din 10.07.2025", Partea
Generala a Codului penal al Republicii Moldova a fost completata
cu articolul 134% ,Femicid”. in contextul normei citate, prin femicid
se intelege actul de violenta deosebita impotriva femeilor, comis
pe motiv de prejudecata de gen, care a cauzat decesul victimei.

Prin introducerea in Codul penal a notiunii de femicid este recu-
noscuta la nivel legislativ cea mai extrema forma de violenta ba-
zata pe gen, iar pasul respectiv aliniaza legislatia nationala la cele
mai bune practici si standarde internationale si raspunde direct
recomandarilor organismelor de monitorizare a drepturilor omului.
Definitia propusa este una complexa si reflecta in mod adecvat
realitatea criminologica din Republica Moldova.

Noua norma este conceputa sa asigure o integrare perfecta in ar-
hitectura existenta a Codului penal, fara a genera conflicte: arti-
colul 134%7 ofera in Partea Generald a Codului o definitie juridica
care utilizeaza si se bazeaza pe conceptul deja existent de ,mo-
tive de prejudecatd” specificand ca actele sunt comise din ,motive
de prejudecata de gen”.

Prezentul Studiu isi propune sa ofere o analiza detaliata, dintr-o
perspectiva juridica si comparativa, a situatiei la capitolul respectiv
in tarile care au incriminat femicidul in legislatia nationala, dar si sa
urmareasca practica de incadrare juridica a faptelor de femicid in
Republica Moldova pentru a sprijini eforturile de prevenire a aces-
tui fenomen.

Obiectivul Studiului este de a examina modul in care femicidul
este incriminat si calificat diferentiat de infractiunea de omor in
general; de a identifica statele cu astfel de prevederi legale; de a
analiza continutul specific al acestor norme; de a compara aborda-
rile legislative ale acestor state; de a explora jurisprudenta Curtii

" Studiul National a cazurilort de femicid in Republica Moldova, CDF 2019. Disponibil:
https://cdf.md/wp-content/uploads/2022/02/Studiul-national-de-analiza-a-cazurilor-de-
femicid.pdf
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Europene pentru Drepturile Omului in cazurile de femicid si pro-
vocdrile ce tin de aplicarea practica si eficacitatea acestor norme
cu scopul de a formula recomandari atat cu privire la incriminarea
femicidului, cat si cu referire la practica organelor de drept si tra-
gerea la raspundere pentru astfel de fapte. De asemenea, Studiul
va trece in revista principalele instrumente juridice internationale
si regionale care abordeaza femicidul si incurajeaza sau obliga
statele sa ia masuri, inclusiv prin incriminare.

Metodologia utilizata include o analiza a rapoartelor elaborate
de agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite (UN Women, UNODC,
OMS) si organizatii regionale (Consiliul Europei, Organizatia Sta-
telor Americane), a publicatiilor academice specializate si textelor
legislative nationale relevante.




A. Repere evolutive ale notiunii de femicid

Intelegerea femicidului necesita stabilirea unui cadru conceptual
clar care sa faciliteze distinctia si calificarea acestei infractiuni in
raport cu omuciderea generala.

Femicidul este definit ca uciderea unei femei sau a unei fete din
cauza genului sdu si poate ,imbraca” diferite forme: uciderea fe-
meilor ca urmare a violentei partenerului intim, tortura si uciderea
misogind a femeilor. Clasificarea internationala a infractiunilor ofe-
rita de Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a
Criminalitatii (UNODC) defineste femicidul ca ucidere intentionata
a unei femei din motive misogine sau bazate pe gen.

Declaratia ONU de la Viena privind femicidul™ releva ca ,femici-
dul se exprima prin omorul savarsit asupra femeilor sau fetelor din
cauza genului lor” specificAnd ca fenomenul se poate manifes-
ta prin urmatoarele forme: 1) omorul rezultat in urma violentei in
familie/violenta din partea partenerului intim; 2) tortura sau omo-
rul misogin al unei femei; 3) omorul femeilor in numele onoarei;
4) omorul tintit asupra femeilor in cadrul conflictului armat; 5) omo-
rul femeilor legat de zestre; 6) omorul femeilor din cauza orientarii
lor sexuale si identitatii de gen; 7) omorul femeilor si fetelor indige-
ne si aborigene din cauza genului; 8) infanticidul feminin si prunc-
uciderea (selectia in baza de gen a sexului fatului); 9) decesul in

2 Declaratia de la Viena privind femicidul (Vienna Declaration on Femicide).
Disponibil: https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/
CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf

12



urma mutilarii genitale feminine; 10) omorul sub acuzatia de vraji-
torie; 11) alte forme de femicid legate de crima organizata, droguri,
traficul de fiinte umane si traficul de armament.

UNODC subliniaza ca uciderea intentionata a victimelor de sex
feminin comisa de catre partenerii intimi sau de catre membrii fa-
miliei este cea mai raspandita forma de femicid. Conform datelor
Studiului Global privind cazurile de omucidere (UNODC, 2020),
cazurile de omucidere din sfera privata afecteaza ambele sexe,
insa ponderea femeilor ucise de parteneri intimi sau de alti mem-
bri ai familiei este mult mai mare reprezentand aproximativ 6 din 10
persoane. Domiciliul ramane cel mai periculos loc pentru femeile
care continua sa poarte cea mai grea povara a acestui fenomen
devenind victime si chiar pierzandu-si viata ca urmare a inegalitatii
si stereotipurilor de gen. Omorul femeilor si fetelor comis de ca-
tre parteneri intimi sau alti membri ai familiei, cei in care, Th mod
normal, ar fi de asteptat sa aiba incredere, reprezinta una din cele
mai extreme manifestari ale violentei de gen. Astfel de crime sunt
adesea punctul culminant al experientelor anterioare de violenta
pe baza de gen care poate include violenta psihologica, spirituala,
sexuala si fizica.

Conform aceluiasi studiu (UNODC, 2020), este vital sa recunoastem
ca femeile sunt deseori victime ale violentei nu doar in sfera pri-
vatd, dar si in multiple alte contexte, ceea ce evidentiaza nevoia
unor masuri de protectie extinse pentru femei care sa depaseasca
actiunile de prevenire a violentei domestice si sa includa protectie
impotriva oricaror forme de agresiune, fie ca pericolul acestei
agresiuni vine din partea membrilor familiei sau din partea altor
subiecti/alte surse. Este crucial sa abordam inegalitatea si stere-
otipurile de gen care alimenteaza fenomenul asigurandu-ne ca
protectia oferita femeilor acopera toate mediile in care acestea
pot fi vulnerabile la violenta. Astfel, este necesar sa fie extins
obiectul de reglementare legislativa si sa fie implementate pro-
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grame eficiente care sa protejeze femeile intr-un spectru larg de
situatii reafirmand angajamentul societatii de a combate violenta
de gen in toate formele sale.

in 2022 estimarile aratau cd peste 89000 de femei au fost omo-
rate din motive de gen, dintre care 48800 de catre partenerul lor
intim sau alti membri de familie, doar in Europa acest indicator
fiind de 2600™. Numarul real de victime este insa mult mai mare,
copii orfani ramasi, parintii, fratii si surorile indurerate fiind rareori
considerati victime directe. Lacunele din legislatie privind incadra-
rea juridica a femicidului ingradesc accesul lor la justitie, astfel ca
membrii familiilor din care provin victimele femicidului ajung sa fie
neglijate. De fapt, din cauza lipsei unui raspuns cuprinzator care
ar aborda fenomenul de femicid acest lucru nu doar face dificila
prevenirea reald si urmarirea in justitie a infractiunilor in cauza, dar,
in esenta, priveaza victimele supravietuitoare de sprijinul necesar
si le expune victimizarii repetate in timpul procesului penal.

Dupa ce fenomenul femicidului a devenit o preocupare la nivel
international, au fost facute tentative de a defini conceptul de fe-
micid in anumite acte cu vocatie internationala:

® Rezolutia 1654 (2009) a Consiliului Europei cu privire la femicid
statueaza ca actul de femicid ,constituie uciderea unei femei
pentru ca este femeie”. Aceasta motivatie legata de gen este
elementul distinctiv cheie si poate avea la baza motive de pre-
judecata de gen, constituie o forma distincta de discriminare
bazata pe relatii de putere inegale intre barbati si femei, ste-
reotipuri de gen daunatoare sau norme sociale care tolereaza
violenta impotriva femeilor.

3 Raportul EIGE.
Disponibil: https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0922372enn.pdf
" Rezolutia 1654 (2009) privind omorurile de femei. Disponibil: https://pace.coe.int/en/
files/17716/html
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® Declaratia ONU de la Viena privind femicidul aprobata la 1 ia-
nuarie 2013 atentioneaza ca ,femicidul se exprima in omorul
savarsit asupra femeilor sau fetelor din cauza genului lor”.

Apreciem ca ambele definitii acopera o sfera suficient de ingus-
ta, in textul lor se face referire doar la faptele de omor (ucidere) ex-
cluzandu-se vatamarile grave ale integritatii corporale care, even-
tual, au provocat un deces, determinarea la suicid sau inlesnirea
acestui pas etc.

Clasificari similare gasim formulate si de catre Organizatia Mondi-
ala a Sanatatii (OMS). Concomitent OMS precizeaza ca ,femicidul
se distinge de omuciderile barbatilor prin particularitati proprii. De
exemplu, majoritatea cazurilor de femicid sunt comise de parte-
neri sau fosti parteneri si implica violenta continua la domiciliu,
amenintari sau actiuni de intimidare, violenta sexuala sau situatii
in care femeile au mai putina putere sau mai putine resurse decat
partenerul lor™®,

In ultimii ani, femicidul este constant subiectul cercetarilor,
publicatiilor, declaratiilor entitatilor ONU si ale Consiliului Europei.
in acest sens, Adunarea Generalad a Natiunilor Unite a adoptat mai
multe rezolutii prin care solicita statelor membre ,(...) sa ia masuri
pentru a preveni actele de violenta impotriva femeilor si fetelor, in
special a crimelor bazate pe gen, sa investigheze aceste fapte, sa ur-
mdreasca si sa pedepseasca faptuitorii, in conformitate cu legislatia
lor internd, precum si sa actioneze la toate nivelurile pentru a pune
capat acestor infractiuni odioase impotriva femeilor si fetelor {...)"".

'S Comprendre et lutter contre la violence a I'égard des femmes: conséquences sur
la santé https:/iris.who.int/server/api/core/bitstreams/ad5c46a1-83ee-46c5-a406-
9b652745c4ff/content

Rezolutia ,Adoptarea masurilor impotriva uciderii femeilor si fetelor pe criterii de gen”
adoptatd de Adunarea Generala a ONU la 18 decembrie 2013, https://undocs.org/en/A/
RES/68/191: Rezolutia ,Adoptarea masurilor impotriva uciderii femeilor si fetelor pe crite-
rii de gen” adoptata de Adunarea Generala a ONU la 17 decembrie 2015, https://undocs.
org/en/A/RES/70/176
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Prin sintagma ,a pune capdt” ONU impune statelor membre sar-
cina care prezuma eradicarea totala a acestui fenomen, astfel ca
argumentul oponentilor consacrarii juridice a femicidului (care va
fi descris mai jos), precum ca numarul mic al victimelor acestei
infractiuni n-ar dicta necesitatea unei sanctionari distincte, este
absolut irelevant.

in noiembrie 2015, Raportorul Special al ONU pentru violenta im-
potriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia Dubravka Simo-
novic a indemnat toti sefii de stat sa se concentreze pe preveni-
rea femicidului si a infractiunilor legate de gen. La 23 septembrie
2016, demnitara a prezentat in fata Adunarii Generale a ONU Ra-
portul ,Modalitatile de instituire a observatoarelor pentru femicid/
uciderea legata de gen”” si a recomandat infiintarea unor ,,0b-
servatoare pentru femicid” la nivel global. Documentul propunea
dezagregarea datelor privind femicidul de datele generale privind
omuciderea si includerea actelor de femicid comise de catre par-
tenerii intimi sau membrii de familie, precum si a altor forme de
femicid. in mai 2017, un prototip al unui astfel de ,observator” a
fost prezentat in cadrul celei de-a 26-a sesiuni a Comisiei ONU
pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitie Penala, la Viena, Austria.

Si in cadrul organelor Consiliului Europei sau ale Uniunii Euro-
pene folosirea termenului de femicid (sau feminicid) este in plina
evolutie. Bundoara, intr-un raport, publicat ih 2014, Comisia pentru
Drepturile Femeii si Egalitatea de Gen a Parlamentului European
solicita ,statelor membre sd@ califice din punct de vedere juridic
drept «femicid» orice omor a femeilor pe criterii de gen si sd dez-
volte un cadru legal care sd vizeze eradicarea acestui fenomen™,

7 Raportul privind crearea Observatorului de femicid in fiecare tara. https://agendaforhu-
manity.org/sites/default/files/Femicide-Volume-VII-Establishing-a-Femicide-Watch-in-
Every-Country_0.pdf

'8 Raport al Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen a Parlamentului Euro-
pean cu recomandari catre Comisie privind combaterea violentei impotriva femeilor, 31
ianuarie 2014, A7-0075/2014.

Disponibil: https: //www.europarl.europa.eu/doceo/document) /A-7-2014-0075_EN.html
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in Europa, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) al carei obiectiv este ,protectia femei-
lor impotriva tuturor formelor de violenta” stabileste un tratament
diferentiat vis-a-vis de infractiunile impotriva femeilor. Documentul
defineste si incrimineaza diferite forme de violenta impotriva fe-
meilor (inclusiv violenta domestica), precum si invita statele sa in-
troduca, dupa caz, noi infractiuni. Cu toate acestea, este necesar
de specificat ca textul Conventiei de la Istanbul nu trateaza in mod
particular problema femicidului, fenomenul fiind inclus in termenul
mai general de violenta impotriva femeilor.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a recurs la con-
ceptul de femicid in 2017, intr-o hotarare prin care a condamnat
ltalia intr-un caz de violenta domestica™. CtEDO a considerat
ca ,reclamanta a prezentat probe prima facie sustinute de date
statistice incontestabile care demonstreaza, pe de o parte, ca
violenta domestica afecteaza in principal femeile si ca, in pofida
reformelor intreprinse, un numar mare de femei mor ucise de catre
partenerul lor sau de catre fostul partener (femicid) si ca, pe de alta
parte, persista atitudini socioculturale de toleranta fata de violenta
domestica”.

Termenul ,femicid” a fost popularizat in discursul academic si ac-
tivist de catre Diana Russell in 1976, care I-a definit initial ca ,uci-
derea misogina a femeilor de catre barbati” evidentiind astfel
motivatia profund sexista a acestor acte.[3] Ulterior, definitia a evo-
luat pentru a include ,uciderea femeilor de catre barbati pentru cG
sunt femei”, accentuand astfel ura, dispretul, placerea sau senti-
mentul de proprietate asupra femeilor ca posibile motivatii. Desi,
potrivit conceptului fundamental, in cazurile de ,femicid” autorii
sunt preponderent barbati, definitia nu exclude si cazurile in care

9 Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Talpis c. Italia din 02.03.2017.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre? i=001-171508
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femeile comit sau faciliteaza uciderea altor femei daca actiunile lor
sunt motivate de misoginism.[9]Dezbaterile actuale exploreaza si
includerea in conceptul de femicid a victimelor transgen si a celor
non-binare reflectand astfel o intelegere mai flexibila a genului.[10]

Totodata remarcam ca in 2024 Parlamentul European a adoptat
prima Directiva Europeana privind combaterea violentei impotri-
va femeilor si a violentei domestice?®®, care, desi nu reglementea-
za in mod explicit notiunea de femicid, pune accent pe masuri-
le de prevenire si cere statelor membre sa recunoascad anumite
circumstante agravante in legislatia penala nationala (precum ac-
tele repetate de violenta impotriva femeilor sau violenta care s-a
soldat cu moartea victimei) toate fiind masuri esentiale in preveni-
rea si raspunsul la fenomenul de femicid.

Este crucial de inteles ca femicidul nu este un act izolat, ci adesea
reprezinta punctul culminant si cel mai extrem al unui continuum
de violentd impotriva femeilor, care poate include abuz verbal,
psihologic, fizic, sexual, hartuire, control coercitiv si alte forme de
teroare?.

Organizatiile internationale au contribuit la clasificarea diferitelor
tipuri de femicid. Declaratia de la Viena a ONU privind femicidul
si clasificarile propuse de Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) identifica multiple contexte si
forme ale fenomenului incluzand:

® femicidul intim: uciderea de catre partenerul intim (actual sau
fost), cea mai frecventa forma

® femicidul non-intim: uciderea de catre o persoana fara o relatie
intima cu victima (de exemplu, in contextul violentei sexuale co-
mise de un strdin, crima organizata, trafic de persoane)

20 Directiva UE 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie din 14 mai 2024.
Disponibil: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j

2" Masurarea femicidului in Romania — European Institute for Gender Equality (EIGE),
Disponibil: https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211582_pdf_
mh0221349ron_002.pdf
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® femicidul familial: uciderea de catre alti membri ai familiei (tata,
frate, unchi etc.)

@® crimele comise in numele ,,de onoare” (,crimele de onoare”):
uciderea unei femei sau fete de catre membri ai familiei pentru
0 presupusa transgresiune sexuala sau comportamentala

® crimele legate de zestre: uciderea femeilor ori fetelor in lega-
tura cu disputele privind zestrea

® femicidul in conflicte armate: uciderea tintita a femeilor si
fetelor

® femicidul legat de orientarea sexuala sau identitatea de gen:
uciderea femeilor lesbiene, bisexuale, transgen

® femicidul rasist sau legat de apartenenta indigena: uciderea
femeilor din grupuri rasiale sau indigene specifice din cauza
genului lor

® femicidul legat de practici daunatoare: decesele rezultate din
mutilarea genitala feminina (MGF), avorturile nesigure

® alte forme: infanticidul feminin, feticidul selectiv bazat pe gen,
crimele legate de acuzatii de vrgjitorie, crima organizata, trafi-
cul de droguri/persoane.

B. Incriminarea penala a femicidului in legislatia
altor state

Pentru o abordare calitativ diferita au optat statele din America
Latina. Aceasta presupune incriminarea distincta a femicidului. in
context, in Rezolutia nr. 68/191din 18.12.2013, Adunarea Generald a
ONU a mentionat ca ,uciderea femeilor si fetelor in functie de gen
a fost incriminata in unele tari ca «femicid» si a fost incorporata ca
atare in legislatia nationala din statele respective”?2.

intr-adevar, din cauza numarului mare de femei omorate si ca
raspuns la presiunile interne si externe, in a doua jumatate a ani-

22 Rezolutia nr. 68/191 a Adunérii Generale a ONU din 18.12.2013.
Disponibil: https://docs.un.org/en/a/res/68/191?utm_source=chatgpt.com
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lor 1990 mai multe tari din America Latina au inceput sa adopte
masuri punitive menite sa contribuie la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor. Astfel, un numar semnificativ de tari
au introdus infractiunea de femicid sau feminicid in codurile lor
penale sau in legi speciale, ca raspuns la ratele sporite de violenta
impotriva femeilor si sub influenta instrumentelor juridice regi-
onale®?. Pana in 2022-2023, cel putin 18 tari din America Latina
adoptasera astfel de legi: Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Co-
lumbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay si Venezuela. in unele din aceste state legea penala are
un compartiment aparte dedicat infractiunii de femicid.

De exemplu, in Codul penal al Republicii Chile, Titlul 8 ,Crime si
delicte contra persoanelor” contine 81 bis ,Femicidul”. in acest pa-
ragraf sunt relevante in special urmatoarele trei articole®*:

® art. 390 bis — ,,Barbatul care omoara o femeie cu care este sau
a fost intr-un raport de casatorie ori de concubinaj, sau cu care
are sau a avut in comun un copil, va fi pedepsit cu detentiune
pe viatd. Aceeasi pedeapsa se va aplica unui barbat care omoa-
ra o femeie pentru ca are sau a avut o relatie sentimentala sau
sexuala cu ea fara a trai impreuna”.

® art. 390 (3) — ,Barbatul care omoara o femeie din cauza genu-
lui ei va fi pedepsit cu detentiune pe viata. Se va considera ca
exista un motiv de gen atunci cand decesul survine in oricare
din urmatoarele imprejurari: 1. ca urmare a refuzului de a stabili
o relatie sentimentala sau sexuala cu faptuitorul; 2. ca efect al
practicarii de catre victima a prostitutiei sau a unei alte ocupatii
ori meserii de natura sexuald; 3. dupa ce victima a fost supusa

2> Femicidal Violence in Figures: Latin America and the Caribbean, No.1 — Cepal.
Disponibil: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/db4952b8-c45f-
4c9e-8aba-3fb92004c32d/content

24 Branza S., Stati V., ,Femicidul privit prin prisma legii penale a Republicii Moldova”, raport
prezentat la Conferinta stiintifica internationala ,Prevenirea si combaterea violentei in
familie” organizata in 2023
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violentei sexuale de orice forma [...]; 4. din cauza orientarii se-
xuale, identitatii de gen sau exprimarii de gen a victimei; 5. in
circumstante de subordonare vadita conditionata de raporturile
de putere inegale dintre faptuitor si victima, sau dintr-un motiv
evident de discriminare”.

® art. 390 (4) — ,Circumstante agravante ale infractiunii de femi-
cid se considera: 1. faptul ca victima era insarcinata; 2. victima
fie nu a atins varsta de optsprezece ani, fie are o varsta ina-
intata, fie sufera de o dizabilitate [...]; 3. savarsirea infractiunii
in prezenta ascendentilor sau descendentilor victimei; 4.
savarsirea infractiunii in contextul violentei fizice sau psihice pe
care faptuitorul o aplica in mod obisnuit impotriva victimei”.

Din analiza prezentata supra rezulta ca in America Latina, in speci-
al, s-a dezvoltat si termenul ,feminicid” (feminicidio), care, pe langa
actul uciderii, subliniaza adesea responsabilitatea si impunitatea
statului, precum si factorii structurali si sociali care permit si perpe-
tueaza astfel de crime?®. Cu toate acestea, in multe contexte legis-
lative, termenii ,femicid” si ,feminicid” sunt utilizati interschimbabil
pentru a desemna uciderea unei femei pe baza pe gen?®.

Statele din America Latina in care infractiunii
de femicid ii este consacrat un articol distinct
in cadrul legii penale

Bunaoara, art. 252 bis din Codul penal al Boliviei prevede: ,Ori-
cine omoara o femeie in oricare din urmatoarele circumstante va
fi pedepsit cu privatiune de libertate cu durata de treizeci de ani
fara drept de gratiere: 1. faptuitorul este sau a fost sotul ori parte-

25 Femicide or feminicide, accesata pe 14 aprilie, 2025.
Disponibil: https://fspeel.org/wp-content/uploads/2020/11/PIVPNewsletter-Vol3lss4_
March2019.pdf

26 Femicidal Violence in Figures: Latin America and the Caribbean, No.1 - Cepal, accesata
pe 14 aprilie, 2025.
Disponibil: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/db4952b8-c45f-
4c9e-8aba-3fb92004c32d/content
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nerul victimei, este sau a fost legat de ea printr-o relatie similara de
afectiune sau de intimitate, chiar si fara a trai impreung; 2. pentru
ca victima a refuzat sa stabileasca cu faptuitorul o relatie de casa-
torie, de parteneriat, de afectiune sau de intimitate; 3. pentru ca
victima este insarcinatg; 4. victima se afla intr-o situatie sau relatie
de subordonare sau dependenta fata de faptuitor ori se afla cu
acesta intr-un raport de munca sau intr-o relatie corporativa; 5.
victima se afla intr-o situatie de vulnerabilitate; 6. inainte de a fi
omoratd, femeia a fost supusa de catre acelasi faptuitor violentei
fizice, psihice, sexuale sau economice; 7. anterior a fost savarsita
o infractiune impotriva libertatii fizice sau a libertatii sexuale; 8. de-
cesul victimei are legatura cu traficul de persoane sau cu traficul
de migranti; 9. decesul victimei constituie rezultatul unor ritualuri,
provocari de grup sau practici culturale”.

in acelasi context, art. 108-B din Codul penal al Republicii Peru
stipuleaza: ,Oricine omoara o femeie pentru calitatea acesteia ca
atare, in oricare din urmatoarele circumstante, va fi pedepsit cu in-
chisoare de cel putin douazeci de ani: 1. violenta in familie; 2. con-
strangere, hartuire [non-sexuald] sau hartuire sexuala; 3. abuzul de
putere ori de incredere sau orice alta pozitie sau relatie care con-
fera autoritate faptuitorului; 4. orice forma de discriminare a femeii,
indiferent daca exista sau a existat o relatie conjugala sau de concu-
binaj cu faptuitorul. Pedeapsa privativa de libertate nu poate fi mai
mica de treizeci de ani atunci cand este prezenta oricare din urma-
toarele circumstante agravante: 1. daca victima a fost un minor sau o
persoana de varstd inaintatd; 2. daca victima era insarcinatg; 3. daca
victima se afla in grija sau in responsabilitatea faptuitorului; 4. daca
victima a fost supusa in prealabil unui viol sau unor acte de mutilare;
5. daca la momentul savarsirii infractiunii, victima suferea de diza-
bilitate de orice tip; 6. daca victima a fost traficata sau exploatata
in orice formd; 7. daca a fost prezenta oricare din circumstantele
agravante stabilite la articolul 108% 8. daca, in momentul savarsirii
infractiunii, era prezent un copil sau un adolescent”.
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De asemenea, art. 325 al Codului penal federal al Statelor Unite
Mexicane stabileste: ,Oricine lipseste o femeie de viata din mo-
tive de gen savarseste infractiunea de femicid. Se considera ca
existd motive de gen atunci cand este prezenta oricare din urma-
toarele circumstante: |. victima prezinta semne de violenta sexuala
de orice fel; Il. victimei i-au fost cauzate leziuni sau mutilari inu-
mane ori degradante Tnainte sau dupa lipsirea de viata, ori au fost
savarsite acte de necrofilie asupra cadavrului victimei; lll. exista
antecedente de violenta de orice tip in mediul familial, de mun-
ca sau scolar, aplicata de faptuitor impotriva victimei; IV. a existat
o relatie sentimentala, afectiva sau de incredere intre faptuitor si
victima; V. exista date care denota ca au existat amenintari, hartuiri
sau vatamari legate de fapta penala comise de faptuitor impotriva
victimei; VI. victima a fost lipsita de libertate inainte de a fi lipsita
de viata, indiferent de durata lipsirii de libertate; VII. cadavrul vic-
timei este expus intr-un loc public. Oricine savarseste infractiunea
de femicid va fi pedepsit cu inchisoare de la patruzeci la saizeci de
ani si va trebui sa achite o suma care corespunde cu 500-1000 de
zile-amenda. Pe ldnga pedepsele descrise in acest articol, faptui-
torul isi va pierde toate drepturile in raport cu victima, inclusiv cele
cu caracter de mostenire. [...]".

Nu in ultimul rand, art. 104A din Codul penal al Republicii Colum-
bia dispune: ,,Oricine provoaca moartea unei femei tocmai dato-
rita faptului ca aceasta este femeie, sau din motive de identitate
de gen, sau in cazul in care exista ori au existat oricare din urma-
toarele circumstante, va fi pedepsit cu inchisoare de la doua sute
cincizeci de luni pana la cinci sute de luni: a) are sau a avut cu
victima o relatie de familie, intima sau de concubinaj, de priete-
nie, de natura corporativa sau de munca, si a savarsit numeroase
acte de violenta fizica, sexuald, psihica sau patrimoniala care au
precedat infractiunea impotriva acesteia; b) aplica violenta sexuala
asupra victimei sau comite actiuni de oprimare si control asupra
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deciziilor vitale si a sexualitatii victimei; c) savarseste infractiunea
profitdnd de autoritatea pe care o exercita asupra femeilor, expri-
matd in ierarhia personald, economica, sexuald, militara, politica
sau socioculturald; d) savarseste infractiunea pentru a genera te-
roare sau umilire oricui este considerat ostil; e) exista antecedente
sau dovezi fie de violenta sau amenintare de orice tip in mediul
casnic, familial, de munca sau scolar, aplicata de faptuitor impotri-
va victimei, fie de violenta de gen savarsita de faptuitor impotriva
victimei, indiferent daca fapta a fost denuntata sau nu; f) victima a
fost lipsita de libertate inainte de a fi lipsita de viata, indiferent de
durata lipsirii de libertate.”

Practica statelor din America Latina in care
femicidul este apreciat ca circumstanta agravanta
a omorului

De exemplu, art. 312 pct. 8 din Codul penal al Uruguayului preve-
de: ,Pedeapsa cu inchisoare de la cincisprezece la treizeci de ani
se aplica atunci cand omorul este savarsit: [...] impotriva unei femei
din motive de ura sau dispret, datorita calitatii acesteia ca atare.”

in acelasi context, art. 80 pct. 11 din Codul penal al Republicii
Argentina stipuleaza: ,Se vor pedepsi cu detentiunea pe viata [...]
cei care omoara: [...] o femeie atunci cand fapta este savarsita de
un barbat, daca exista violenta de gen.”

Finalmente, in unele state sunt puse in aplicare legi speciale care
contin norme de incriminare a femicidului (de exemplu: art. 6 al
Legii Republicii Guatemala impotriva femicidului si a altor forme
de violenta impotriva femeilor, art. 21 al Legii Republicii Costa Rica
privind incriminarea violentei impotriva femeilor).
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Practica statelor europene care au recunoscut
femicidul in legislatia nationala

in Europa, pana in 2021, niciun stat membru al UE nu avea con-
sacratd in legislatie o definitie a femicidului?’. Totusi, in ultimii ani,
cateva tari europene au introdus o legislatie specifica?®. Abordari-
le legislative privind sanctionarea omorurilor comise in contextul
violentei de gen variaza semnificativ, dar, totodats, lipseste una-
nimitatea terminologica cu privire la incriminarea distincta a femi-
cidului. Spre exemplu, in Spania, desi Codul penal nu prevede o
infractiune autonoma denumita femicid, Legea Organica nr. 1/2004
privind masurile de protectie integrala impotriva violentei de gen
a introdus circumstante agravante specifice pentru infractiunile de
omor sau asasinat comise impotriva partenerei sau a fostei parte-
nere, ceea ce reflecta o recunoastere juridica a caracterului struc-
tural al violentei de gen (impotriva partenerei/fostei partenere)®.

Italia a adoptat o abordare similara prevazand in legislatia penala
circumstantele agravante asociate relatiei de cuplu, precum si mo-
tivele abjecte sau futile, aplicabile in cazurile de omor care au tra-
saturile ori specificul femicidului. in plus, in anul 2024, autoritatile
italiene au initiat dezbateri parlamentare privind un proiect de lege
dedicat incriminarii explicite a femicidului*®, ceea ce sugereaza o
tendinta de consolidare normativa in aceasta directie.

in contrast, Franta, in pofida unui climat public marcat de dezba-
teri intense la subiectul femicidului, n-a introdus termenul respec-
tiv in Codul penal. Argumentul principal invocat de autoritatile

27 Medico-legal recommendations to fight the silent war of femicide in Europe. Disponibil:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC11445776/

28 Vieru V., Criminalizarea femicidului in dreptul penal comparat: o analiza globald a
legislatiei specifice, Chisinau, 2024

2% | ey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género. - BOE.es.
Disponibil: https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-21760-consolidado.pdf

30 Legislatura 172 — Dossier n. 29 — Senato.
Disponibil: https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DOSSIER/750635/index.
html?part=dossier_dossierl-sezione_sezione2-h3_h31
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franceze tine de suficienta cadrului juridic existent care include
circumstante agravante, precum uciderea partenerului sau fostului
partener, premeditarea si cruzimea, considerate ca fiind in masura
sa acopere sub aspect juridic gravitatea faptelor respective®.

Totusi mai multe state europene au ales o altd abordare si au decis
saincrimineze femicidul introducand normele necesarein legislatie
si prevazand sanctiuni si pedepse distincte pentru astfel de actiuni.
Fiecare tara a identificat propriile forme pentru acest exercitiu, ast-
fel, Malta (2022), a introdus femicidul nu ca o infractiune distincta,
ci ca o directiva de condamnare, instantelor fiindu-le impus sa ia in
considerare motivele de gen la stabilirea pedepsei pentru omor32.
in Cipru (2022), a fost modificata legislatia privind violenta impotri-
va femeilor pentru a o completa cu infractiunea de femicid pedep-
sitd cu inchisoare pe viata®. Croatia (2024) si-a completat Codul
penal cu infractiunea ,Omorul calificat al unei persoane de sex fe-
minin” acesta fiind recunoscut expres ca o crima bazata pe gen3*.
in Belgia (2023), a fost adoptata o lege cadru (,Stop Femicide”)
care defineste femicidul si stabileste masuri de prevenire si co-
lectare de date, totusi, la moment, tara nu are inclusa o infractiune
distincta in Codul penal®. in Macedonia de Nord (2023), Codul
penal a fost modificat pentru a defini uciderea unei femei sau fete
in contextul violentei in baza de gen ca omor calificat®. In cele ce

3 Quel est le statut juridique du féminicide en droit francais?
Disponibil: https://www.doc-du-juriste.com/blog/actualites-droit/feminicide-droit-franca-
is-07-10-2024.html

32 ACT No. X of 2022 - LEGIZLAZZJONI MALTA.
Disponibil: https://legislation.mt/eli/act/2022/10/eng

33 Country profile for Cyprus | European Institute for Gender Equality.
Disponibil: https://eige.europa.eu/gender-basedviolence/countries/cyprus?language
content_entity=en

34 Femicide as a Separate Criminal Offense: A Milestone in Croatia.
Disponibil: https://wave-network.org/femicide-criminal-offense-croatia/

35 Arrete Royal du 26/04/2024 arrete royal creant un comite scientifique pour I'analyse
des feminicides et des homicides lies au genre — Etaamb.
Disponibil: https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-royal-du-26-avril-2024_
n2024005020.html

36 NABUC npernepq Ha 3akoH — ed. nr. 36 / 17.02.2023, intra in vigoare la 25.02.2023,
textul Legii privind modificarea si completarea Codului penal al Republicii Macedonia
de Nord.
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urmeaza prezentam o analiza mai detaliata a modului de incrimi-
nare a femicidului in statele din Europa.

in Malta, incriminarea penald a femicidului a fost introdusa in Co-
dul penal (art. 211A) printr-o lege adoptata in 2022. Abordarea mal-
teza este distincta de cea a altor state, deoarece nu instituie o
componenta de infractiune separata de femicid, ci introduce art.
211A ca o directivd de sententiere care stipuleaza ca, la condamna-
rea unei persoane pentru omor intentionat sau tentativa de omor
intentionat asupra unei persoane de sex feminin, instanta trebuie,
la stabilirea pedepsei, sa acorde consideratia cuvenita intrebarii
daca omorul sau tentativa: (a) a fost rezultatul violentei comise de
un partener intim (actual sau fost) sau de un membru al familiei; (b)
a fost motivat de gen; (c) a fost comis din motive de asa-zisa onoa-
re; sau (d) a fost comis din cauza unor practici ddunatoare®. Legea
a avut si efectul de a face inaplicabila apararea bazata pe ,crima
pasionald” (prevazuta anterior la art. 227) in cazurile de femicid.
Spre deosebire de Codul penal al Republicii Moldova, articolul
21A din Codul penal al Maltei nu stabileste o pedeapsa distinc-
ta, ci ghideaza instanta in procesul de individualizare a pedepsei
pentru omor/tentativa de omor. Vointa legiuitorului pare a fi aceea
de aincuraja aplicarea unor pedepse mai severe in cazurile cu ca-
racteristici de femicid, eventual chiar pedeapsa maxima prevazuta
in Codul penal pentru omors,

in Cipru, Legea privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si a violentei domestice si problemelor conexe
din 2021 a fost amendata prin Legea 117(1)/2022 pentru a inclu-
de infractiunea de femicid. Pana in 2021, Codul penal cipriot nu
continea o definitie a femicidului, cazurile respective fiind inca-
drate in omor intentionat (art. 203) sau omor din culpa (art. 205).

Disponibil: https://Idbis.pravda.gov.mk/PregledNaZakon.aspx?id=62139&utm_source
3 ACT No. X of 2022 - LEGIZLAZZJONI MALTA.
Disponibil: https://legislation.mt/eli/act/2022/10/eng
38 Vieru V., Criminalizarea femicidului in dreptul penal comparat: o analiza globala a
legislatiei specifice, Chisindu, 2024
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Dupa intrarea noilor modificari in vigoare, aceasta lege defineste
femicidul simplu in felul urmator: ,O persoana care, printr-un act
sau omisiune ilegalad, cauzeaza moartea unei femei, este vinovata
de infractiunea de femicid”*. Legea speciala face trimitere la art.
233A din Codul penal al Ciprului specificand, de asemenea, ca
in procesul de examinare a faptei de femicid, instanta trebuie sa
ia in considerare, la stabilirea pedepsei, anumiti factori agravanti,
inclusiv daca fapta a fost comisa in contextul violentei domestice,
din motive de ,onoare”, in legatura cu motivarea de gen, identitate
de gen, orientare sexuald sau religie. Actiunile de femicid sunt pe-
depsite in Cipru cu detentie pe viata.

in Codul penal al Croatiei au fost facute niste amendamente
care au intrat in vigoare la 2 aprilie 2024. Codul a fost completat
prin introducerea unui articolul specific care se refera la ,TeSko
ubojstvo zenske osobe” (Omor calificat al unei persoane de sex
feminin) actiunea fiind calificata expres drept o crima bazata pe
gen. Aceasta formulare reflecta o recunoastere explicitd a dimen-
siunii structurale a violentei impotriva femeilor, in concordanta cu
standardele internationale in materie de drepturile omului. Analiza
laturii obiective a infractiunii de ,omor calificat al unei persoa-
ne de sex feminin” releva o serie de circumstante specifice care
trebuie avute in vedere in procesul de incadrare juridica/calificare
a faptei. Printre acestea se numara: comiterea infractiunii impotri-
va unei persoane apropiate (membru de familie, partener intim), a
unei persoane abuzate anterior de autor, a unei persoane vulne-
rabile (din cauza varstei, dizabilitatii, sarcinii etc.), a unei persoane
aflate intr-o relatie de subordonare sau dependentd, comiterea
infractiunii in circumstante de violenta sexuala, sau din cauza unor
relatii care supun femeile la pozitii inegale sau alte circumstante
indicand violenta bazata pe gen. Desi pedeapsa aplicabila nu

3% Country profile for Cyprus | European Institute for Gender Equality.
Disponibil: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/countries/cyprus?language_
content_entity=en
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este determinata in mod absolut, conform art. 111 lit. (@) din Codul
penal al Croatiei, sanctiunea prevazuta pentru aceasta infractiune
poate consta in inchisoare pe o durata de 10 ani sau pe termen
mai lung. Calificarea juridica a faptei ca ,omor calificat” implica,
prin natura sa, un regim sanctionator mai sever decat cel aplicabil
omorului simplu. in plus, violenta bazata pe gen este recunoscuta
ca o circumstanta agravanta generala in individualizarea pedep-
sei, in situatiile in care aceasta nu este deja integrata intr-o incrimi-
nare cu regim sanctionator mai dur.

in Belgia, Legea-cadru privind prevenirea si combaterea femicidu-
lui, a omuciderilor bazate pe gen si a formelor de violenta care le
preced din 13 iulie 2023 nu introduce in Codul penal o noua incri-
minare, ci instituie un cadru normativ comprehensiv orientat spre
preventie, recunoastere conceptuala si interventie institutionala.
Acest act legislativ consacra, pentru prima data in mod oficial, o
definitie juridica a femicidului structurata pe patru dimensiuni:
femicidul intim, non-intim, indirect si omuciderea bazata pe gen. in
plus, abordeaza explicit violentele precursoare, inclusiv fenome-
nul de control coercitiv, ceea ce corespunde abordarilor actuale
privind dinamica violentei de gen.

Un element central al arhitecturii institutionale prevazute de legea
mentionata il constituie infiintarea Comitetului Stiintific pentru
analiza femicidelor si a omuciderilor bazate pe gen (art. 11— 14).
Organismul are rolul de a consolida cunoasterea empirica a fe-
nomenului prin analiza sistematica a cazurilor individuale si a ras-
punsului institutional formuland totodata recomandari structurale
pentru politicile de preventie si interventie.

Legea acorda o atentie deosebita drepturilor victimelor si insti-
tuirii unor masuri de protectie adecvate, fara a modifica regimul

4% Violences conjugales: le «contréle coercitifs bientot dans le Code pénal? - Public Sénat.
Disponibil: https://www.publicsenat.fr/actualites/parlementaire/violences-conjugales-le-
controle-coercitif-bientot-dans-le-code-penal
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sanctionator penal aplicabil infractiunilor de omor. Astfel, sanctiunile
pentru faptele de omucidere sau asasinat raman cele prevazute
de Codul penal belgian. Cu toate acestea, recunoasterea juri-
dica a femicidului si mecanismele de analiza institutionalizate
pot influenta in mod semnificativ modul de investigare, calificare
juridica si judecare a acestor cazuri contribuind la o mai buna
intelegere a caracterului sistemic al violentei impotriva femeilor si
la consolidarea raspunsului statului in fata acestui fenomen.

in concluzie, diversitatea reglementarilor juridice privind femicidul
reflecta pluralitatea abordarilor statelor in materie de incriminare si
sanctionare a violentei letale bazate pe gen. Unele jurisdictii, pre-
cum Mexic, Columbia, El Salvador, Cipru si Croatia, au optat pentru
incriminarea autonoma a femicidului conferindu-i astfel o vizibi-
litate juridica si simbolica sporita care recunoaste specificitatea
acestei forme de violenta si caracterul sau structural. Pe cand alte
state, precum Argentina, au integrat femicidul in infractiunile impo-
triva vietii prin specificarea unor circumstante agravante evitand
totusi stipularea expres a unei noi infractiuni, dar asumandu-si ris-
cul unei diluari conceptuale a caracterului distinct al femicidului.

Alte modele, precum directiva de sententiere din Malta, nu mo-
difica incriminarea de baza, dar ofera ghidaj judiciar pentru apli-
carea unor pedepse mai severe in cazurile de omor cu motivatie
de gen. In mod similar, legea-cadru adoptata in Belgia in 2023
se concentreaza pe definirea conceptuala, prevenirea si analiza
fenomenului, fara a introduce in Codul penal modificari privind
infractiunea propriu-zisa.

Un element transversal in aceste abordari este apelarea la
circumstante obiective pentru identificarea motivatiei de gen in
comiterea infractiunii. Legislatiile din Mexic, El Salvador, Columbia,
Croatia, Cipru si Malta prevad explicit indicatori factuali, precum
existenta unei relatii de proximitate intre autor si victima, antece-
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dente de violenta, violenta sexuald, acte de control sau dominatie,
dar si motivatii legate de ,,onoare”. Elementele in cauza permit in-
cadrarea juridica a faptei ca femicid sau influenteaza individuali-
zarea pedepsei constituind o adaptare pragmatica la dificultatea
probadrii directe a intentiei misogine.

Prin transformarea elementului subiectiv (motivatia bazata pe
gen) intr-o concluzie derivata din circumstante obiective legiui-
torii urmaresc asigurarea aplicabilitatii normei penale in practica.
Aceste circumstante reflects, totodata, tiparele recurente identi-
ficate in cercetarile empirice privind cauzele si determinantii fe-
micidului.




Introducerea in Legea nr. 45 din 1.03.2007 si in Codul penal a pre-
vederilor privind femicidul constituie pentru Republica Moldova un
progres semnificativ in recunoasterea juridica a violentei letale ba-
zate pe gen si in consolidarea raspunsului statului fata de aceasta
forma extrema de violenta impotriva femeilor. Totusi, existenta unui
cadru normativ formal nu garanteaza, per se, eficienta interventiei
institutionale sau reducerea incidentei actelor respective.

Astfel, implementarea reald a normelor in cauza se confrunta cu
mai multe provocari sistemice, operationale si culturale care pot
limita considerabil impactul scontat al legii. Printre acestea se nu-
mara dificultatile in identificarea si probarea motivatiei de gen,
insuficienta de formare specializata a actorilor din sistemul de
justitie, incoerentele in aplicarea normelor, precum si barierele
institutionale in colectarea si utilizarea datelor relevante. in plus,
evaluarea eficacitatii legislatiei poate genera intrebari metodolo-
gice si conceptuale complexe ce tin de definirea indicatorilor de
impact, de corelarea intre interventiile legale si dinamica sociala
a violentei, precum si de capacitatea sistemului de justitie de a
raspunde intr-un mod coerent si sensibil la gen.

Prezentul capitol analizeaza principalele obstacole atestate in im-
plementarea legislatiei privind femicidul, evidentiaza tensiunile
dintre intentia normativa si realitatile practice, precum si conditiile
necesare pentru ca legea sa devind un instrument eficient de
protectie si justitie pentru victime.
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A.Obstacole la etapa de urmarire penala si
examinare a cauzei in instanta de judecata

Una din cele mai stringente provocari in aplicarea legislatiei pri-
vind femicidul consta in probarea motivului de prejudecata de
gen* ca element definitoriu al infractiunii. Chiar si in jurisdictiile
care recurg la circumstante obiective pentru a deduce intentia
autorului stabilirea unei legaturi de cauzalitate intre aceste
circumstante si motivul de prejudecata de gen al faptei ramane
dificila in fata standardului penal al ,probei dincolo de orice indoia-
Ia rezonabila”. Aceasta dificultate impune necesitatea schimbarii
de paradigma in realizarea urmarii penale si judecarea cazurilor
care sa depaseasca simpla constatare a actului de omor si sa in-
cluda analiza contextului relational, a antecedentelor de violenta
si control coercitiv, precum si a manifestarilor de prejudecata de
gen. Expertii subliniaza ca ,pentru a identifica motivatia de gen
este necesara o intelegere profunda a dinamicii violentei impotri-
va femeilor si a stereotipurilor de gen care o sustin”*.

Un impediment suplimentar tine de interpretarea juridica in
aplicarea legii si prejudecatile profesionistilor din sistemul de
justitie. Atitudinile patriarhale, carentele sensibilitatii de gen si
restrictiva a legii, minimizarea gravitatii faptelor sau acceptarea
unor aparari nefondate. in Croatia, de exemplu, au fost documen-
tate reactii negative ale unor judecatori vizavi de incriminarea fe-
micidului acestia considerand-o ,discriminatorie fata de barbati”*.
in plus, riscul de calificare juridica eronata este semnificativ. Ca-

4 Addressing Femicide Through International Criminal Law: The Need for a Binding
Legal Framework.
Disponibil: https://yjil.yale.edu/posts/2025-01-26-addressing-femicide-through-interna-
tional-criminal-law-the-need-for-a-binding

42 Addressing Femicide Through International Criminal Law: The Need for a Binding
Legal Framework.
Disponibil: https://yjil.yale.edu/posts/2025-01-26-addressing-femicide-through-interna-
tional-criminal-law-the-need-for-a-binding

4 Trends in addressing femicide in the OSCE region. Disponibil: https://www.osce.org/
files/f/documents/9/8/587250_0.pdf
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zurile de femicid pot fi incadrate ca omucideri fara circumstante
agravante, ca lipsire de viata din imprudenta sau chiar ca sinuci-
deri suspecte, in lipsa unei investigatii aprofundate care sa docu-
menteze circumstantele specifice prevazute de lege*’. Un studiu
realizat in Mexic a estimat ca ,aproximativ 50% din cazurile de
femicid sunt clasificate gresit ca omucideri”*, ceea ce afecteaza
nu doar acuratetea statisticilor oficiale, ci si aplicarea corecta a
sanctiunilor contribuind la perpetuarea invizibilitatii fenomenului.

B. Problema perpetua a impunitatii

Una din cele mai persistente si sistemice provocari in aplicarea
eficienta a legislatiei privind femicidul este mentinerea unor ni-
veluri ridicate de impunitate pentru violenta impotriva femeilor, in
general, si pentru femicid, in particular. Acest fenomen, desi do-
cumentat cu precadere in America Latina, este atestat si in alte
regiuni ale lumii sugerand o problema transnationald de justitie si
responsabilizare.

Functionarea legii este adesea subminata de incapacitatea siste-
mului de justitie penala de a raspunde prompt si eficient la cazuri-
le de violenta extremd. Aceasta include deficiente in investigarea
initiald, lipsa urmaririi penale a suspectilor, precum si dificultati in
obtinerea unor condamnari proportionale cu gravitatea faptelor.
Astfel, specialistii recunosc ca avem legi bune pe hartie, dar, in prac-
tica, dosarele bat pasul pe loc, procesele sunt tergiversate, este
dificil de probat motivul de gen, deoarece acuzatii nu fac declaratii,
iar in cazurile de femicid, de reguld, nu prea exista martori®.

4 Femicide as a Separate Criminal Offense: A Milestone in Croatia, accesata pe 14 aprilie,
2025.
Disponibil: https://wave-network.org/femicide-criminal-offense-croatia/

% Femicide laws are failing - Queen Mary University of London.
Disponibil: https://www.gmul.ac.uk/sbm/media/sbm/research/research-insights/Brief-
3-Femicide-laws-are-failing.pdf

4 Femicide laws are failing - Queen Mary University of London, accesata pe 14 aprilie,
2025.
Disponibil: https://www.gmul.ac.uk/sbm/media/sbm/research/research-insights/Brief-
3-Femicide-laws-are-failing.pdf
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Cauzele impunitatii sunt multiple si interconectate. Printre acestea
se numara disfunctionalitatile institutionale, insuficienta resurselor
umane, financiare si tehnice, carente in pregatirea ofiterilor de ur-
mdrire penald, dar si barierele culturale si normele sociale inrada-
cinate care justifica si perpetueaza toleranta fata de violenta de
gen. Astfel, practicienii recunosc ca exista o cultura a neincrederii
in sistem, dar si o cultura institutionala care banalizeaza violenta
impotriva femeilor, toate acestea fiind in esenta un cerc vicios.

Un alt factor structural care contribuie la impunitate in cazurile de
violenta impotriva femeilor, inclusiv in cele de femicid, este capa-
citatea redusa a organelor de urmarire penala de a gestiona volu-
mul si complexitatea dosarelor. in Republica Moldova, bungoars, la
nivel practic, asistam la o criza acuta de personal in unele raioane,
unde doar doi sau trei ofiteri de urmarire penala sunt responsabili
pentru toate categoriile de cauze penale, iar volumul de munca
care le revine este enorm. Evident ca in astfel de situatii este im-
posibil, sub aspect fizic, sa reuseasca instrumentarea eficienta a
fiecarei cauze penale. Aceasta suprasolicitare afecteaza in mod
direct capacitatea sistemului de a raspunde adecvat la cazurile de
violenta bazata pe gen care necesita o abordare sensibila, multi-
disciplinara si prompta. Realitatea constatata genereaza constran-
geri obiective in ceea ce priveste calitatea investigatiilor.

Mai mult, exista carente in pregatirea specializata a unor ofiteri de
urmarire penala la capitolul audierea martorilor de o maniera care
sa permite identificarea motivelor de gen. Aceasta lacuna la nive-
lul de pregatire profesionala se poate solda cu clasificarea eronata
a faptelor, omisiunea unor circumstante agravante si, in final, cu
subminarea aplicarii legii.

Totodata, perceptia sociala conform careia actele de violenta im-
potriva femeilor nu sunt sanctionate adecvat contribuie la eroda-
rea efectului preventiv al legii. Perceptia in cauza este alimentata
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de datele statistice care indica stagnarea sau chiar cresterea ra-
telor de femicid in anumite state, in pofida adoptarii unor cadre
legislative specializate.

Astfel, impunitatea nu este doar un esec de aplicare a legii, ci si
un simptom al unui sistem care nu reuseste sa raspunda in mod
coerent si eficient la violenta bazata pe gen. Combaterea acestui
fenomen necesita interventii integrate care sa abordeze atat di-
mensiunile institutionale, cat si cele culturale ale impunitatii.

C.Deficiente in colectarea datelor
si dificultati de monitorizare

Evaluarea riguroasa a incidentei femicidului si a impactului
interventiilor legislative este profund afectata de deficientele sis-
temice in colectarea, clasificarea si raportarea datelor. La nivel glo-
bal si regional, inclusiv in Europa, lipsa unor definitii standardizate
si a unor metodologii comune de colectare a datelor impiedica
comparabilitatea statisticilor nationale si compromite capacitatea
de a intelege amploarea si dinamica fenomenului. Astfel, fara date
comparabile si dezagregate, riscam sa luptam cu o problema pe
care n-o putem mdasura corect.

in mai multe state, inclusiv in Republica Moldova, datele privind
femicidul nu sunt colectate distinct fiind incluse in statisticile gene-
rale privind omuciderile. Acestea sunt adesea dezagregate insufi-
cient, astfel ca nu permit identificarea relatiei dintre victima si autor
sau a motivatiei de gen®’.

La moment, la nivel national, in rapoartele oficiale apare doar
notiunea de ,omor”, fara sa stim daca victima era femeie, daca
agresorul a fost partenerul ei sau daca a existat un motiv de gen,
astfel ca este imposibila analiza reala a femicidului, desi exista Co-
misia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie

47 Concluziile unui focus-grup cu specialistii in domeniu organizat de Centrul de Drept al
Femeilor
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soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor care colecteaza datele referitoare la cauzele de violenta
in familie soldate cu deces, totusi acestea sunt completate in baza
unui chestionar, manual, de catre politie. in plus nu exista anumite
date standardizate si nici Biroul National de Statistica nu colectea-
za astfel de informatii. Respectiv, avem un vid statistic la capitolul
violenta in familie, in general, si, la capitolul femicid, in special,
astfel ca, in opinia autorilor prezentului studiu, ar fi necesare efor-
turi institutionale pentru a pune la punct un sistem de colectare
tintita a datelor incepand de la etapa de alertare a politiei despre
un presupus caz de violenta in familie ori femicid cu dezagrega-
rea si analiza ulterioard a acestora. In baza statisticilor obtinute
autoritatile de resort vor putea elabora politici pentru a combate
fenomenul si a oferi asistenta necesara victimelor acestuia, plani-
fica interventii eficiente.

Chiar siin cazurile in care se colecteaza date, persista riscul subra-
portarii si al existentei unor lacune semnificative, in special in ceea
ce priveste infractiunile ce se incadreaza in femicid comise in afara
sferei intime (cand nu sunt membri de familie in sensul art. 133'CP).
Aceste cazuri, mai greu de identificat si clasificat, raman adesea
invizibile in statisticile oficiale.

Pentru a raspunde acestor provocari, organismele internationale
si regionale au initiat procese de armonizare si standardizare a
colectarii datelor. Cadrul Statistic al ONU pentru masurarea uci-
derilor de femei si fete legate de gen, elaborat de UNODC si UN
Women, oferd o baza comuna pentru definirea si clasificarea fe-
micidului. in Europa, Institutul European pentru Egalitatea de Gen
(EIGE) si Oficiului de Statistica al Uniunii Europene (Eurostat) cola-
boreaza pentru dezvoltarea unor indicatori comparabili si pentru
sprijinirea statelor membre in consolidarea capacitatilor statistice.
Totusi, chiar daca avem ghiduri internationale, aplicarea lor de-
pinde de vointa politica si de capacitatea institutionala a fiecarui
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stat. in America Latina, Observatorul Egalitatii de Gen al Comisiei
Economice pentru America Latina si Caraibe (CEPAL) reprezinta
un exemplu de buna practica in colectarea si publicarea datelor
privind femicidul raportate de statele din regiune. Acest model re-
gional demonstreaza cg, in prezenta unui cadru comun si a unui
angajament politic sustinut, este posibila monitorizarea sistemati-
ca a fenomenului®,

in concluzie, fara date fiabile, dezagregate si comparabile, politici-
le publice risca sa fie reactive, fragmentare si ineficiente. Consoli-
darea cadrului statistic national si alinierea acestuia la standardele
internationale reprezinta o conditie esentiald pentru prevenirea si
combaterea eficienta a femicidului.

D.Evaluarea eficacitatii: dovezi limitate de
descrestere a femicidului

intrebarea fundamentala care persista in analiza politicilor penale
privind femicidul este daca introducerea unor legi specifice con-
tribuie realmente la reducerea incidentei acestor crime. Dovezile
empirice disponibile pana in prezent sunt limitate si neconcluden-
te sugerand ca impactul preventiv al legislatiei in sine este, in cel
mai bun caz, modest si conditionat de o serie de factori structurali
si contextuali.

Studiile comparative, in special cele care analizeaza experienta
din Mexic, unde legislatia privind femicidul a fost adoptata in mod
diferentiat la nivelul statelor federale, au constatat ca introduce-
rea normelor respective n-a asigurat si o reducere semnificativa
sub aspect statistic a ratelor de femicid, a omuciderilor de femei
4 Quel est le statut juridique du féminicide en droit francais? - Doc du Juriste, accesata

pe 14 aprilie, 2025.

Disponibil: https://www.doc-du-juriste.com/blog/actualites-droit/feminicide-droit-franca-

is-07-10-2024.htm|

Political and Preventable: Femicides in Europe and The Istanbul Convention - Politic-

s4Her, accesata pe 14 aprilie, 2025. Disponibil: https://www.politics4her.com/blog/politi-
cal-and-preventablenbsp-femicides-in-europe-and-the-istanbul-convention
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in general sau a numarului de femei disparute®. Aceste rezultate
arata ca legislatia, in absenta unei implementari eficiente, nu ge-
nereaza automat efecte disuasive. Printre factorii care limiteaza
eficienta normativa se numara nivelul general de violenta din soci-
etate, exacerbat in Mexic de conflictul legat de traficul de droguri,
persistenta impunitatii®® si lipsa resurselor adecvate pentru siste-
mul de justitie penala®'.

in Europa, desi unele date indica o scadere lenta a ratelor de fe-
micid in anumite regiuni®?, tendinta evidentiata pare a fi mai cu-
rand asociata cu implementarea extinsa a legislatiei si politicilor
privind violenta domestica decat cu existenta unor norme penale
distincte privind femicidul, iar reducerea fenomenului in cauza nu
se produce doar in urma incrimindrii, ci si in urma unor eforturi de
preventie, protectie si interventie timpurie.

in concluzie, eficacitatea legilor privind femicidul nu poate fi evalu-
ata in mod izolat, ci trebuie analizata in interdependenta cu capa-
citatea institutionala, contextul sociopolitic si gradul de integrare
a politicilor de prevenire si protectie. Fara o abordare sistemica si
multisectoriald, legislatia penald, desi necesara, nu este suficienta
per se pentru a reduce incidenta femicidului.

4 Femicidal Violence in Figures: Latin America and the Caribbean, No. 2 - Cepal, accesa-
ta pe 14 aprilie, 2025.
Disponibil: https://oig.cepal.org/sites/default/files/s2301023_en.pdf

%0 Addressing Femicide Through International Criminal Law: The Need for a Binding
Legal Framework, accesata pe 14 aprilie, 2025.
Disponibil: https://yjil.yale.edu/posts/2025-01-26-addressing-femicide-through-interna-
tional-criminal-law-the-need-for-a-binding

5 The causes of femicide in Latin America Celeste Saccomano - Institut Barcelona
d’Estudis Internacionals, accesata pe 14 aprilie, 2025.
Disponibil: https://www.ibei.org/ibei_studentpaper24_71980.pdf,
Femicide laws are failing — School of Business and Management - Queen Mary Univer-
sity of London, accesata pe 14 aprilie, 2025.
Disponibil: https://www.gmul.ac.uk/sbm/research/research-insights/femicide-laws-are-
failing/

52 Vieru V., Criminalizarea femicidului in dreptul penal comparat: o analiza globala a
legislatiei specifice, Chisinau, 2024

39



in cele ce urmeaza sunt prezentate cele mai relevante cauze din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care trateaza
cazurile de violenta domestica si violenta impotriva femeilor si
omisiunea autoritatilor de a le preveni, soldate cu omorul femeilor
sau a copiilor lor.

Kontrova impotriva Slovaciei, 31 mai 2007

Cazul Kontrova v. Slovacia este un caz de femicid si este con-
siderat un precedent important in jurisprudenta europeana pri-
vind violenta domestica si omisiunea autoritatilor de a preveni
infractiunile impotriva femeilor.

Pe parcursul mai multor ani, reclamanta a fost supusa in mod re-
petat violentei domestice din partea sotului. in noiembrie 2002, ea
a mers la politie sa raporteze violenta si amenintarile explicite cu
moartea din partea sotului. Politia a refuzat sa inregistreze plange-
rea si n-a intervenit. Doua zile mai tarziu, sotul i-a omorat pe cei doi
copii ai cuplului si s-a sinucis. Curtea a constatat incalcarea artico-
lului 2 din Conventia europeand a Drepturilor Omului (CEDO) pen-
tru ca organele politiei n-au actionat, desi au stiut despre pericolul
iminent, respectiv, lipsa de interventie a fost considerata drept o
omisiune grava din partea autoritatilor care au esuat in prevenirea
unui act de violenta domestica soldat cu moartea. Desi reclamanta
a supravietuit, faptele cauzei se incadreaza in femicid, astfel exis-
tand elemente clare de violenta in baza de gen si exercitare a con-
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trolului din partea sotului, autoritatile ignorand in mod sistematic
riscul producerii unor acte grave de violenta, iar omorul copiilor
s-a produs ca un rezultat al dinamicii violentei bazate pe gen.

Opuz impotriva Turciei, 9 iunie 2009

in cauza Opuz v. Turcia reclamanta si mama ei au fost agresate si
amenintate timp de multi ani de sotul reclamantei. De nenumarate
ori acesta le-a produs leziuni care le-au pus viata in pericol. Cu o
singura exceptie, fata de agresor n-a fost inceputa urmarirea pe-
nala pe motiv ca ambele femei isi retrasesera plangerile, desi tot
ele au explicat ca au facut acest lucru fiind obligate de sot, respec-
tiv, ginere, care le amenintase ca le omoara. Ulterior, barbatul si-a
injunghiat sotia de sapte ori si a fost sanctionat pentru actiunile
sale cu o amenda de aproximativ 385 euro care putea fi achitata in
mai multe transe. Cele doua femei au depus numeroase plangeri
afirmand ca le era pusa viata in pericol. Agresorul a fost de fiecare
data interogat si pus in libertate. In sfarsit, cand cele doua femei
incercau sa se mute, barbatul si-a impuscat mortal soacra, pre-
tinzand ca prin acele actiuni ii fusese pusa in joc onoarea. A fost
judecat pentru omor si a fost condamnat la detentiune pe viatg,
dar a fost pus in libertate pentru perioada procedurii in apel. Sotia
a sustinut ca odata ajuns in libertate el a continuat s-o ameninte.

In cauza respectiva CtEDO a constatat c& pasivitatea judiciara ge-
nerala si discriminatorie din Turcia, desi neintentionata, a afectat in
principal femeile. in acest sens, Curtea a considerat ca violenta su-
portata de reclamanta si de mama ei poate fi apreciata ca violenta
bazata pe gen, adica o forma de discriminare impotriva femeilor, din
cauza masurilor ineficiente luate de politie, procuratura si instantele
judiciare pentru a pune capat violentei si a proteja victimele.

in special, materialele din cauza Opuz v. Turcia au indicat c& ofiterii
de politie au incercat sa convinga femeile sa renunte la plangeri,
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au tratat problema ca pe o ,chestiune de familie” (Opuz § 195),
iar instantele au tergiversat in mod nerezonabil emiterea de
ordonante judecatoresti si au emis sentinte atenuante pe motive
ce tin de obicei si traditie (Opuz 8§ 196). Pentru Curte, rapoarte-
le prezentate de reclamanta au sugerat ca autoritatile au tolerat
violenta domestica si ca remediile disponibile nu au functionat efi-
cient (Opuz § 197). Totodata Curtea a concluzionat ca reclamanta a
putut oferi ,,0 indicatie prima facie ca violenta domestica a afectat
in principal femeile si ca pasivitatea judiciara generala si discrimi-
natorie din Turcia a creat un climat propice violentei domestice”
(Opuz §198).

in aceeasi ordine de idei se reitereaza c& anterior Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului a afirmat ca egalitatea de gen este un
obiectiv major in statele membre ale Consiliului Europei, retinand,
de exemplu, in Hotararea sa din 22.03.2012 pronuntata in cauza
Konstantin Markin impotriva Rusiei, in pct. 127, ca ,avansarea/
dezvoltarea egalitatii de gen este astazi un obiectiv major in sta-
tele membre ale Consiliului Europei si ar trebui prezentate motive
foarte importante inainte ca o [..] diferenta de tratament sa fie
considerata compatibila cu Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale”.

in cauza Opuz impotriva Turciei, Curtea a hotarat ca a fost incal-
cat art. 2 (dreptul la viatd) din Conventie in ceea ce priveste uci-
derea mamei reclamantei si ca a fost incalcat art. 3 (interzicerea
tratamentelor inumane ori degradante) din Conventie ca urmare a
faptului ca statul n-a protejat-o pe reclamanta. Curtea a mai con-
statat ca Turcia n-a reusit sa creeze si sa puna in aplicare un sistem
pentru pedepsirea violentei in familie si pentru protejarea victime-
lor. Autoritatile nu facusera uz nici barem de masurile de protectie
disponibile si au incetat procedurile considerand actiunile ,,0 ches-
tiune de familie”, ignorand motivul pentru care fusesera retrase
plangerile. Ar fi trebuit sa existe un cadru juridic care sa permita
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continuarea procedurilor penale, indiferent daca plangerile fuse-
sera retrase. De asemenea, Curtea a statuat — pentru prima data
intr-o cauza referitoare la violenta in familie — ca a fost incalcat
art.14 (interzicerea discriminarii) din Conventie, coroborat cu art. 2
si art. 3. Curtea a observat ca violenta in familie afecta in special
femeile, in timp ce pasivitatea judiciard generala si discriminatorie
din Turcia crea un context favorabil pentru producerea acesteia.
Actele de violenta suportate de reclamanta si mama sa puteau
fi considerate ca avand la baza criteriul de sex si discriminarea
impotriva femeilor. in pofida reformelor realizate de Guvernul turc
in ultimii ani, lipsa generala de reactie a sistemului judiciar si im-
punitatea de care se bucurau agresorii, asa cum s-a intamplat in
cazul reclamantei, au indicat o implicare insuficienta din partea
autoritatilor care n-au luat masurile adecvate pentru a combate
violenta in familie.

Halime Kili¢ impotriva Turciei, 28 iunie 2016

O alta cauza in care CtEDO a analizat femicidul este Halime Kilig
v. Turcia din 28 iunie 2016. Obiectul ei tine de decesul fiicei recla-
mantei care a fost omorata sot in pofida faptului ca depusese patru
plangeri si obtinuse trei ordine de protectie si de interdictie. Cur-
tea a hotarat ca in acest caz a fost incalcat art. 2 (dreptul la viata) si
art.14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu art. 2 din Conventie.
Curtea a constatat in special ca procedurile interne n-au respectat
cerintele art. 2 din Conventie care sugerau obligatia autoritatilor
de a-i oferi protectie fiicei reclamantei. Prin inactiunile lor autori-
tatile nationale n-au sanctionat nerespectarea de catre sotul fiicei
reclamantei a ordinelor emise pe numele sau, respectiv, ordinele
au devenit ineficiente, ceea ce a creat un context de impunitate
care i-a permis agresorului sa-si supuna in mod repetat sotia acte-
lor de violenta fara a fi tras la raspundere.
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De asemenea, Curtea a calificat drept inacceptabil faptul ca fiica
reclamantei fusese |asata fara resurse sau protectie fata de com-
portamentul violent al sotului. CtEDO a mai mentionat ca, inchi-
zand ochii la actele de violentd repetate si la amenintarile cu moar-
tea facute la adresa victimei, autoritatile creasera astfel un climat
permisiv pentru violenta in familie.

Civek impotriva Turciei, 23 februarie 2016

Constatari similare sunt expuse si in cauza Civek v. Turcia din
23 februarie 2016. Obiectul cauzei I-a constituit uciderea mamei
reclamantilor comisa de catre tatal lor. Reclamantii s-au plans in
speta de faptul ca autoritatile nationale nu si-au indeplinit obligatia
de a proteja viata mamei lor. Curtea a hotarat ca a fost incalcat art.
2 (dreptul la viata) din Conventie. CtEDO a constatat in special cag,
desi autoritatile turce fusesera informate cu privire la amenintarea
reala si grava la viata mamei reclamantilor si, in pofida plangerilor
continue ale acesteia privind amenintarile si hartuirile la care era
supusa, nu luasera masurile pe care le aveau la dispozitie in mod
rezonabil pentru a preveni omorul acesteia de catre sot.

Talpis impotriva Italiei, 2 martie 2017

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a folosit conceptul de fe-
micid Tn 2017 in cauza Talpis v. Italia prin care a condamnat lIta-
lia intr-un caz de violentd ,domestica”*®. Cauza data se refera la
mai multe episoade de violenta impotriva reclamantei si a copiilor
ei comise de catre sotul ei. Dupa primele doua episoade, doam-
na Talpis a depus o plangere impotriva lui si a cerut masuri de
protectie. Atunci fost deschisd o ancheta judiciara pentru rele
tratamente aduse familiei, vatamari corporale grave si amenintari
cu violenta. Politia a audiat-o pe reclamanta pentru prima data

% Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Talpis v. Italia din 02.03.2017.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre? i=001-171508
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la sapte luni de la depunerea plangerii. Femeia si-a atenuat
acuzatiile, ceea ce aparent |-a determinat pe judecator sa claseze
dosarul privind relele tratamente aduse familiei si amenintarile cu
violenta. Cu toate acestea, procedurile pentru vatamare corpora-
la au ramas deschise. intre timp, al treilea episod de violenta s-a
soldat cu moartea fiului cuplului si ranirea reclamantei. Procesul in
curs impotriva sotului pentru vatamare corporala s-a incheiat la doi
ani dupd acel episod tragic, agresorul alegandu-se cu o amenda
de 2.000 de euro. De asemenea, instantele I-au condamnat pe sot
la inchisoare pe viata pentru uciderea fiului sdu si tentativa de a-si
ucide sotia, pentru purtarea unei arme interzise si pentru maltrata-
rea reclamantei Talpis si a fiicei sale.

Curtea a considerat ca ,reclamanta a prezentat probe prima facie
sustinute de date statistice incontestabile care demonstreaza, pe
de o parte, ca violenta domestica afecteaza in principal femeile si
cd, in pofida reformelor intreprinse, un numar mare de femei mor
ucise de partenerul lor sau de catre fostul lor partener (femicid) si,
pe de alta parte, ca persista atitudini socioculturale de toleranta
fata de violenta domestica”.

in decizia emisa in aceasta cauza, Curtea incepe analiza cazului
in temeiul art. 14 mentionand ca reclamanta a suferit violente de
mai multe ori si ca autoritatile italiene au avut cunostinta despre
aceste incidente (§ 142). Apoi inalta instanta enumera esecurile
autoritatilor in tratarea cazului sau individual:

1) acestea n-au efectuat nicio investigatie in cele sapte luni dupa
depunerea plangerii de catre reclamanta, nici n-au luat masuri
pentru a o proteja (8 143);

2) sotul a fost condamnat pentru vatamare corporala grava la trei
ani dupa ce reclamanta a depus plangerea si doar abia dupa ce
agresorul si-a ucis fiul si a incercat s-o omoare pe reclamanta (§
143); si
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3) politia a ramas inactiva timp de sase luni de la solicitarea procu-
rorului de a lua masuri imediate cu privire la cererea reclaman-
tei de a-i fi asigurate masuri de protectie (§ 144).

Constatarile Comitetului ONU evocate in hotdrare arata ca numa-
rul mare de cazuri de femicid din ltalia ne poate face sa credem
ca autoritatile n-au intreprins suficiente actiuni pentru a proteja fe-
meile (Talpis § 57). Concluziile raportorului ONU privind violenta
impotriva femeilor citate in hotarare noteaza ca realizarile Guver-
nului ,n-au asigurat o scadere a ratei feminicidului si nu s-au tra-
dus in imbunatatiri reale in viata multor femei si fete” (Talpis § 59).
Este adevarat ca, dupa cum spune judecatorul Spano, raportorul
ONU a observat ca cadrul juridic italian ,prevede in mare masura
o protectie suficienta a violentei impotriva femeilor” (§ 22, citand
paragraful 68 al raportului). Dar este la fel de adevarat ca raporto-
rul ONU a specificat ca cadrul juridic italian este ,caracterizat prin
fragmentare, pedepse inadecvate ale faptasilor si lipsa unei cai de
atac eficiente pentru femeile victime ale violentei. Acesti factori
contribuie la reducerea la tacere si la invizibilitatea violentei impo-
triva femeilor, a cauzelor si consecintelor acesteia” (paragraful 68).

Curtea a constatat mai multe incalcari admise de ltalia: incalcarea
art. 2 al CEDO pentru neprotejarea vietii reclamantei si a fiului ei
(cu sase voturi la unu); incalcarea art. 3 pentru ca n-a protejat-o pe
reclamanta impotriva violentei domestice din partea sotului ei (in
unanimitate); si o incalcare a art. 14 coroborat cu articolele 2 si 3
(cu cinci voturi la doua).

De asemenea, prin Hotararea din 2 martie 2017, pronuntata in ca-
uza Talpis v. ltalia, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit
ca printre obligatiile pozitive care incumba autoritatilor — in anumi-
te cazuri, in virtutea art. 2 sau art. 3 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, iar, in alte cazuri,
in virtutea art. 8 sau a art. 8 coroborat cu art. 3 din Conventie — se
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regaseste si obligatia acestora de a adopta si a aplica un cadru
juridic adaptat care sa ofere protectie impotriva actelor de violenta
(8 100).

Térshana impotriva Albaniei, 4 august 2020

Aspecte ce se incadreaza in notiunea de femicid sunt analizate
de Curte in cauza Térshana v. Albania din 4 august 2020. Cau-
za se referd la un atac cu acid comis asupra reclamantei in anul
2009. Femeia banuia ca in spatele acelui atac se afla fostul sot pe
care |-a acuzat de violenta in familie. Ea a sustinut, in special, ca
autoritatile albaneze n-au luat masuri pentru a o proteja de atacul
cu acid si n-au initiat prompt o ancheta eficienta pentru identifica-
rea, anchetarea si sanctionarea atacatorului. Curtea a hotarat ca
a fost incalcat art. 2 (dreptul la viatd) din Conventie sub aspecte
de fond constatand ca statul albanez n-a putut fi tras la raspunde-
re pentru atac. Instanta a observat in special ca, daca statul ar fi
cunoscut despre riscul la care este supusa reclamanta, ar fi avut
obligatia de a lua masuri de prevenire, insa, in prezenta cauzd,
autoritatile nationale au aflat despre comportamentul violent al
fostului sot al reclamantei doar dupa incident. Pe de alta parte,
Curtea a constatat ca a fost incalcat art. 2 la capitolul aspecte de
procedura si a precizat ca raspunsul autoritatilor la atacul cu acid
a fost ineficient. In acest sens, instanta a observat c& in procesul
de anchetare a atacului care a avut caracteristici ale violentei pe
criterii de sex si, prin urmare, ar fi trebuit sa motiveze autoritatile sa
reactioneze cu diligenta speciald, acestea nici n-au reusit barem
sa identifice substanta utilizata pentru atac. Mai mult, ancheta a
stagnat in 2010, fara a identifica persoana responsabilg, iar recla-
mantei nu i-a fost oferita de atunci nicio informatie cu privire la
progrese, in pofida solicitarilor multiple.
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Vieru impotriva Republicii Moldova,
19 noiembrie 2024

La 19 noiembrie 2024, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a pronuntat hotararea in cauza Vieru v. Republica Moldova (nr.
17106/18). Cauza se refera la omisiunea autoritatilor de a o proteja
in mod eficient pe T., sora reclamantului, de violenta domestica din
partea fostului ei sot, I. C., care a culminat cu decesul femeii, si de
a efectua o ancheta eficienta cu privire la circumstantele violentei
care s-a soldat cu decesul victimei.

Pe parcursul unei perioade de doi ani au fost documentate cel putin
sapte cazuriin care |. C. a batut-o pe T., in acest timp au fost solici-
tate sapte ordonante de protectie si au fost emise sase ordonante
pe numele lui I. C,, la politie fiind raportate incidente repetate de
urmarire, hartuire si leziuni, in pofida ordonantelor de protectie
emise. Cel putin o data au fost initiate proceduri contraventionale
pentru provocarea de leziuni minore si cel putin de trei ori au fost
initiate proceduri pentru incalcarea ordonantelor de protectie. Au
fost intentate procese penale pentru violenta domestica referitoa-
re la violenta psihologica si trei episoade de agresiuni fizice (unul
in septembrie 2014 si alte doua in aprilie 2015), inclusiv pentru
incalcarea uneia (prima ordonanta de protectie din 26 septembrie
2014) din cele cinci ordonante de protectie emise. Evenimentele
au escaladat, astfel ca T. a cazut de la etaj si, in urma leziunilor, a
decedat. La 8 septembrie 2016, politia a initiat in privinta lui I. C.
urmarirea penald in baza art. 150 din Codul penal, insa procedura
a fost incetata la 9 iulie 2018.

In fata Curtii, reclamantul si-a motivat actiunea prin articolele 2, 3,
6, 8 si 14 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale invocand, in special, absenta unui ras-
puns adecvat din partea autoritatilor la abuzurile continue impo-
triva victimei T. si faptul ca absenta unui astfel de raspuns a creat
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un climat favorabil pentru reluarea actiunilor de violenta care au
culminat cu decesul ei. De asemenea, reclamantul s-a plans de
faptul ca esecul autoritatilor de a oferi protectie surorii sale, sub
aspect atat juridic, cat si practic, a fost rezultatul unei tolerante
institutionale mai largi fata de fenomenul violentei in familie care
afecteaza femeile mai mult decat barbatii. Curtea a retinut spre
examinare doar plangerile in baza articolelor 2 (sub aspect pro-
cedural), 3 (sub aspect material si procedural) si 14 din Conventie.

Referitor la pretinsa incalcare a art. 3 (sub aspect procedural), Cur-
tea a notat ca, desi a existat un numar mare de proceduri care
au fost initiate cu promptitudine dupa evenimentele relevante, in
practica, acestea nu au asigurat o mai buna protectie pentru T. sau
responsabilizarea lui I. C. Autoritatile n-au facut niciodata o incer-
care serioasa de a examina cazul victimei T. in ansamblul sau. Ast-
fel, n-a fost initiata nicio ancheta cu privire la violenta psihologica
sau agresiunile fizice comise in noiembrie 2013 si iunie si noiem-
brie 2015, ori referitoare la cazurile de incalcare a ordonantelor de
protectie, cu exceptia celei din 26 septembrie 2014, din moment
ce actele de violenta domestica nu ar trebui niciodata apreciate
izolat, ci mai curand ca un singur comportament sau o serie de
incidente conexe. Incetarea ulterioara a urmaririi penale s-a bazat
pe o convergenta nefericita intre faptul ca n-au fost luate in consi-
derare alte manifestari de violenta decat leziunile corporale de o
anumita gravitate, s-a tinut cont de legislatia penala mai permisiva
si de expirarea termenului de prescriptie.

Referitor la pretinsa incalcare a art. 2 (sub aspect procedural), Cur-
tea a retinut ca ancheta privind circumstantele decesului victimei
T. a fost la fel de deficitara. CtEDO a observat ca, de fapt, caderea
victimei T. de la etajul cinci si decesul ei ca urmare a leziunilor
suferite s-au produs in contextul a cel putin doi ani de violenta
domestica recurenta si de ancheta ineficienta. Urmadrirea penald a
fost pornita in temeiul art. 150 din Codul penal (determinarea sinu-
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ciderii) si, desi elementele constitutive ale infractiunii prevazute la
acest articol impuneau o evaluare a unei posibile degradari siste-
matice care ar fi putut s-o determine pe T. sa se sinucida, iar mar-
torii intervievati au furnizat in mod clar probe cu privire la contextul
violentei domestice, ancheta s-a referit doar la evenimentele care
au avut loc la 22 august 2016, pentru a concluziona cd, in acea zi,
I. C. n-a facut nimic pentru a o determina pe T. sa se sinucida.

in cauza Vieru impotriva Republicii Moldova Curtea a conchis ca
statul nu si-a onorat obligatia pozitiva prevazuta la articolele 2 si 3
din Conventie, dat fiind modul in care autoritatile au tratat rapoar-
tele de violenta domestica ale victimei T., in special esecul lor de
a efectua o ancheta eficienta cu privire la acuzatiile credibile de
violenta psihologica si, in mai multe randuri, fizica, de a asigura
urmarirea penala si pedepsirea prompta a autorului si, de aseme-
nea, de a desfasura o ancheta eficienta cu privire la circumstantele
mortii a victimei T.

Referitor la pretinsa incalcare a art. 3 (sub aspect material), CtE-
DO a notat ca plangerea reclamantului abordeaza doua aspecte.
Pe de o parte, el a reclamat deficientele cadrului juridic care re-
glementeaza interventia statului in cazul plangerilor de violenta
domestica. Pe de alta parte, a sustinut ca, in practica, autoritatile
n-au reusit sa investigheze in mod eficient plangerile specifice ale
surorii sale si sa previna repetarea violentei impotriva sa.

Cu privire la cadrul legislativ, Curtea a specificat ca acesta n-a
fost in masura sa abordeze un model de violenta caracterizat prin
violenta fizica pe termen lung, dar de intensitate redusa, si prin
violenta psihologica inexplicabila, care a continuat chiar si dupa ce
agresorul si victima au divortat si nu mai locuiau impreunad, in po-
fida ordonantelor de protectie repetate. Cadrul juridic si punerea
sa in aplicare n-au respectat cerinta inerenta obligatiei pozitive a
statului de a institui si de a aplica eficient un sistem de protectie
impotriva violentei domestice, contrar art. 3 din Conventie.
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Referitor la investigarea plangerilor surorii reclamantului de catre
autoritati, Curtea a mentionat ca, desi raspunsul initial pare sa fi
fost prompt in ceea ce priveste anumite incidente, eficienta aces-
tuia este discutabila. in special, CtEDO a constatat sistemul defi-
citar de evaluare a riscurilor sau, mai curand, absenta acestuia,
lucru probat de faptul ca politia si instantele n-au evaluat situatia
in ansamblul sau subestimand grav riscul de vatamare, ceea ce s-a
soldat cu intreruperea anchetei privind violenta domestica si refu-
zul de a emite unui de protectie intr-un moment de vulnerabilitate
deosebita atunci cand I. C. fusese eliberat din arest la domiciliu in
regim de probatiune.

Cat priveste pretinsa incalcare a art. 14, Curtea a remarcat ca
autoritatile n-au combatut argumentul prima facie al reclaman-
tului privind pasivitatea institutionala generala si/sau lipsa de
constientizare a fenomenului violentei in familie si a violentei ba-
zate pe gen in Moldova. Intr-un astfel de caz nu este necesar ca
reclamanta sa dovedeasca faptul ca a fost in mod individual tinta
unei prejudecati din partea autoritatilor. Curtea a constatat c4, in
plus, cadrul juridic si aplicarea sa practica n-au reusit sa abordeze
modelul special de violenta in familie la care a fost supusa sora re-
clamantului. Desi nu se poate afirma ca legislatia moldoveneasca a
esuat in totalitate in abordarea problemei violentei in familie, modul
in care dispozitiile legale evaluate in prezenta cauza au fost redac-
tate si interpretate de catre autoritatile competente era menit sa
priveze un numar de femei victime ale violentei in familie de sansa
de a beneficia de investigatii oficiale si, astfel, de protectie reala.

Prin urmare, Curtea a hotarat ca a existat o incalcare (i) a art. 2 sub
aspect procedural, (i) a art. 3 sub aspect material si procedural,
si (iii) a art. 14 in coroborare cu articolele 2 si 3 din Conventie si a
dispus achitarea in favoarea reclamantului a sumei de 20.000 de
euro cu titlu de prejudiciu moral.
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Din analiza practicii CtEDO in cauzele de femicid rezultd ca in
toate inalta instanta a evidentiat obligatia de diligenta cuvenita
la capitolul prevenirea si combaterea violentei domestice. Lipsa
acestei diligente a fost statuatd de Curtea Europeana si in cau-
za Opuz v. Turcia. Astfel, ,neindeplinirea de catre stat — chiar si
daca neintentionata — a obligatiei de a proteja femeile impotriva
violentei domestice a incalcat dreptul acestora la o protectie egala
in fata legii, iar neinterventia autoritatilor cu diligenta cuvenita pen-
tru a preveni repetarea actelor de violenta constituie o discrimina-
re bazata pe gen si, prin urmare, echivaleaza cu o discriminare pe
criteriul de sex in sensul articolului 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului”.

Instanta de la Strasbourg a retinut ca obligatia pozitiva de a pro-
teja dreptul la viata (art. 2 din CEDO) impune autoritatilor statului
sa manifeste diligenta cuvenita, de exemplu, prin luarea masurilor
preventive operative, in cazul protejarii unei persoane a cdrei viata
este in pericol. Aceste constatari reflectd necesitatea concentrarii
statului pe definitivarea cadrului legal, dar si nevoia de intensifica-
re a masurilor de prevenire a violentei impotriva femeilor.




in Republica Moldova, notiunea de femicid a fost pentru prima
data introdusa in anul 2022 prin Raportul Comisiei de monitorizare
si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor.

Dupa cum s-a mentionat anterior, pentru a preveni riscul de letali-
tate, prin Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministe-
rului Justitiei, Procuraturii Generale, Ministerului Sanatatii, Ministe-
rului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si Cercetarii
nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022 a fost instituit mecanismul
de monitorizare si analizad a cazurilor de violenta in familie soldate
cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victime-
lor, iar pentru aplicarea lui a fost constituita Comisia de monitoriza-
re si analiza a cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau
cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor.

Obiectivul Comisiei este analiza cazurilor ce tin de competenta
sa si, ca urmare a examina, obiectiv si multilateral, circumstantele
lor, pentru a identifica actiunile/inactiunile autoritatilor si institutiilor
competente. In acest sens, Comisia isi propune sa developeze
lacunele in sistemul de interventie, sa formuleze recomandari si
masuri practice, concrete, cu scopul de a oferi cel mai eficient,
adecvat si prompt raspuns al autoritatilor statului la cazurile de
violenta in familie, lucru realizat cu sprijinul organizatiilor societatii
civile, in special a Centrului de Drept al Femeilor si a partenerilor
internationali, in special al Biroului UN Women din Moldova, pen-
tru prevenirea si combaterea unor astfel de cazuri.
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A.Analiza femicidului la nivel national

Distributia cazurilor de femicid pe parcursul anului 2024
evidentiaza o repartitie relativ echilibrata, dar cu anumite luni mar-
cate de o frecventa putin mai ridicata. Cele mai multe fapte au
fost inregistrate in ianuarie, februarie si decembrie, fiecare cu 3
cazuri, urmate de aprilie, mai, iunie si august, cu cate 2 cazuri.
Astfel, putem constata o concentrare nesemnificativa a incidente-
lor in perioadele de iarna si tranzitie sezoniera.

Prezenta varfurilor in lunile reci poate fi asociata cu:

® mai mult timp petrecut in spatii comune restranse ceea ce favo-
rizeaza escaladarea conflictelor domestice;

® stresul emotional si economic acumulat in perioada sarbatorilor
sau la inceputul de an.

Totodata, lunile cu cea mai redusa incidenta — martie (O cazuri), iu-
lie, septembrie, octombrie si noiembrie (cu cate 1 caz) sugereaza
o relativa atenuare a riscului in perioadele cu mobilitate crescuta.

Comparativ, in 2023, cele mai multe cazuri de femicid au fost rapor-
tate in februarie, martie, iunie, august si decembrie, ceea ce indica
o tendinta constanta de intensificare in lunile de iarna si vara.

Prin urmare, analiza datelor pentru 2024 confirma faptul ca femi-
cidul, desi prezent pe tot parcursul anului, atinge niveluri de varf
in anumite perioade critice, ceea ce subliniaza necesitatea unor
interventii institutionale directionate si consolidate in lunile cu risc
crescut, in special in decembrie, ianuarie si februarie.

in anul 2024, 2/3 din cazuri au avut loc in mediul rural Si alte 1/3
cazuri in cel urban. Pentru intreaga perioada analizatd a anilor
2022 — 2024 se atesta exact aceeasi proportie, de 2/3 la 1/3, fara
anumite schimbari majore.

Distributia cazurilor de femicid in 2024 in functie de luna si me-
diul de producere a faptei evidentiaza diferente semnificative in-
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tre mediul rural si urban, iar constatarea reflecta particularitatile
contextului social si accesului la resurse in cele doua medii. Din
cele 21 de cazuri analizate majoritatea (14) s-au produs in mediul
rural, in timp ce alte 7 cazuri au fost inregistrate in mediul urban.
Prevalenta mai ridicata in zonele rurale este in concordanta cu
tendintele generale relevate privind violenta in familie cand acce-
sul limitat la servicii de suport si protectie reduce capacitatea de
preventie si interventie timpurie.

Aceste constatari subliniaza importanta unor interventii direc-
tionate si adaptate la contextul local, prin eforturi consolidate de
preventie, in special in comunitatile rurale, si eficientizarea meca-
nismelor de alerta si protectie in perioadele critice.

Datele releva o distributie geografica diversificata a cazurilor de
femicid, cu o prezenta constanta in mai multe unitati administrativ-
teritoriale (UAT) ale tarii. Desi numarul total de cazuri variaza de la
un an la altul, se observa anumite zone cu incidenta recurenta si
UAT unde fenomenul apare izolat sau ocazional. UAT, precum Ca-
hul, laloveni, Chisinau, Straseni si Ungheni, inregistreaza cazuri
de femicid aproape in fiecare an, ceea ce sugereaza o problema
structurala in aceste regiuni si necesitatea unor strategii consoli-
date de preventie. Totusi exista si UAT in care pe parcursul peri-
oadei 2022-2024 nu au fost raportate cazuri de femicid: Basara-
beasca, Briceni, Calarasi, Cantemir, Donduseni, Rascani, Sangerei,
Taraclia.

Din cele 21 de cazuri de femicid analizate de Comisie in 2024,
majoritatea au fost incadrate ca omor calificat (art. 145 alin. (2) din
Codul penal) reflectand gravitatea si caracterul agravant al faptei
(relatie de rudenie, cruzime, vulnerabilitate). Art. 201" alin. (4) este
aplicat in situatiile unde fapta se incadreaza in violenta in familie,
dar s-a soldat cu deces, fara a intruni toate conditiile omorului ca-
lificat, iar art. 27 este invocat in combinatie cu art. 145 in cazurile
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de deces ulterior (de exemplu, dupa spitalizare), ceea ce arata ca
initial fapta era calificata ca tentativa, iar apoi era recalificata ca
omor. in 11 din cele 21 de cazuri de femicid urmé&rirea penala a fost
pornita in ziua comiterii faptei, iar in 10 cazuri a fost initiata ulterior.

Aceasta distributie echilibrata demonstreaza ca, desi reactia a fost
prompta in peste jumatate din cazuri, totusi in aproape jumatate
din situatii (10 cazuri), urmarirea penala a fost initiata cu intarziere.
Concluzia este cu atat mai relevanta in contextul femicidului unde
gravitatea faptei impune interventie institutionala imediata. Cau-
zele tergiversarii pot include dificultati in constatarea imediata a
circumstantelor de fapt, dar si in acumularea probatoriului.

in cazurile de femicid analizate, cele mai multe cauze penale pornite
(15 din total) s-au finalizat prin intocmirea rechizitoriului si trimiterea
in instanta, ceea ce reflecta gravitatea faptelor si necesitatea urma-
ririi penale complete. in2 situatii, procurorii au emis ordonante pen-
tru expedierea cauzei in judecata cu scopul de a aplica masuri de
constrangere cu caracter medical. Alte 3 cauze penale se aflau inca
la etapa urmaririi penale la momentul elaborarii de catre Comisie a
Raportului pentru anul 2024. Distributia constatata confirma un inte-
res clar pentru tragerea la raspundere penala in cazurile de femicid,
cu un accent pe interventii judiciare ferme.

Analiza in baza circumstantelor indicate de catre ofiterul de ur-
marire penala in cele 21 de cauze penale de femicid a evidentiat
urmatoarele:

® Femicidul se produce in mediul familiei. Spatiul familial este cel
mai periculos pentru femei in relatiile de abuz sau tensiune.

® Agresorii au o relatie apropiata cu victima (sot, concubin, fiu).

® Consumul de alcool este un factor major, declansator sau cata-
lizator, al agresiunii.

® Metodele sunt brutale, directe, si implica adesea multiple lezi-
uni, ceea ce indica asupra intensitatii violentei.
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® Premeditarea si cruzimea sunt atestate in mai multe cazuri, iar
faptele sunt rareori izolate acestea aparand in contextul unei
istorii de conflict.

® Interventia externa este limitatd, ceea ce sporeste gravitatea si
finalitatea letala a faptelor.

Din cele 17 cauze penale pentru care a fost intocmit rechizitoriu
sau ordonanta de expediere a cauzei penale in judecata pentru
aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical, in 12 ca-
zuri exista deja o hotarare pronuntata de instanta de judecata.

Analiza unor cauze a scos in evidenta anumite deficiente privind
calificarea faptei de catre organele de urmarire penala si procu-
rori. in acest sens poate fi evocat urmatorul caz®: ,La 07.07.2024,
cet. M.V, afléndu-se la domiciliu in stare de ebrietate, in urma
conflictului cu mama concubinei sale, i-a aplicat femeii mai multe
lovituri cu pumnii, iar cGnd victima a vrut sG cheme politia, a lovit-
o cu cutitul in regiunea gatului. In urma loviturilor, la 08.07.2024
victima a decedat la spital. In aceeasi zi a fost intentatd urmdrirea
penald in temeiul art. 145 alin. (2) lit. €') din Codul penal. Agresorul
M.V. este dependent de alcool si se aflG la evidentd@ nominald a
politiei ca agresor familial. Anterior au fost receptionate mai multe
pldngeri de la victima si fiica sa aflatd in concubinaj cu agresorul.
La 14.09.2021, ultimul a fost condamnat in baza art. 320" din Codul
penal la 130 de ore de muncd neremuneratd in folosul comunitdtii.
La 28.02.2024, in temeiul art. 207 alin. (1) lit. b) si art. 207" alin. (2)
lit. @) si @) a fost condamnat la 4 ani, cu suspendare conditionatd
pe un termen de probd de 5 ani. De asemenea, in perioada ani-
lor 2022-2023, a fost sanctionat contraventional de 8 ori in te-
meiul art. 69 alin. (1), art. 354 alin. (1), art. 355 alin. (2) din Codul
contraventional. Totodatd, a comis contraventii si in perioada de
probd dupd condamnarea penald pronuntatd la 28.02.2024 in te-
meiul art. 201 alin. (1) lit .b) si art. 201" alin. (2) lit. a) si a') din Codul
> ¢/p 2024360227
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penal. Fapta a fost recalificatd in instanta de judecatd in baza art.
145 alin. (1) din Codul penal, adicd n-a fost recunoscutd ca violenta
in familie. Inculpatului i-a fost stabilitd pedeapsa cu privatiune de
libertate pe un termen de 12 ani si 6 luni. In temeiul art. 85 alin. (1)
din Codul penal, i-a fost cumulatd doar partial pedeapsa aplicata
la 28 februarie 2024 si i-a fost stabilitG pedeapsa definitiva care
prevede detentie pentru un termen de 15 ani, cu executare in pe-
nitenciar de tip inchis”.

Recalificarea actiunilor agresorului in baza art. 145 alin. (1) din Co-
dul penal sugereaza necesitatea de revizuire a redactiei actuale a
art. 133" din Codul penal care defineste membrii familiei, in cazul
violentei in familie. Desi norma de referinta atribuie calitatea de
membru al familiei persoanelor aflate in relatii asemanatoare celo-
ra dintre parinti si copii (nu se specifica minori), nu toti profesionistii
recunosc calitatea de membru al familiei agresorului, bunaoara
parintilor concubinului, chiar daca ei au domiciliu comun. De altfel,
aceasta problema devine si mai stringenta in situatia de astazi,
cand tot mai multe persoane prefera relatiile de concubinaj in lo-
cul oficializarii casatoriei.

in altd ordine de idei acest caz confirma ca lipsa unor reactii adec-
vate din partea autoritatilor se soldeaza cu niste consecinte ex-
trem de grave. Astfel, s-a constatat ca anterior au existat cazuri de
violenta in familie, victime fiind sotia si copiii agresorului. Acesta
a incalcat in repetate randuri masurile de protectie impuse, dar
sanctiunea cea mai aspra a fost aplicarea pedepsei cu munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii. in mai multe cazuri de violenta
in familie, politia prefera sa initieze proceduri contraventionale
in baza unor fapte de injurie (art. 69 din Codul contraventional),
huliganism nu prea grav (art. 354 din Codul contraventional) etc.
Chiar si in situatia cand agresorul a manifestat pe parcursul mai
multor ani un comportament agresiv stabil, dupa savarsirea mai
multor infractiuni si contraventii, la 28.02.2024, i-a fost stabilita tot
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o sentintd neprivativa de libertate pentru fapte repetate incadra-
te in art. 201" alin. (1) lit. b) si art. 201" alin. (2) lit. &) si a') din Co-
dul penal. Reamintim ca, potrivit art. 90 alin. (1) din Codul penal,
condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei
se aplica in cazul in care instanta de judecata ,,...tindnd cont de
circumstantele cauzei si de persoana celui vinovat, va ajunge la
concluzia cd nu este rational ca acesta sd execute pedeapsa sta-
bilita...”. Instanta nu a considerat necesar, cel putin, sa-l oblige pe
agresor sa participe la programe de corectie a comportamentului
violent. Concluzia instantei de a nu aplica agresorului pedeapsa
cu inchisoare, desi acesta a avut in permanenta un comportament
antisocial, intr-o anumita masura I-a incurajat sa comita in perioada
termenului de proba o infractiune si mai grava, adica sa omoare un
membru al familiei.

in cadrul analizei cazurilor de catre Comisie, se constatd ca in
unele situatii acuzatorii de stat omit sa indice circumstantele agra-
vante prevazute de lege, cum ar fi savarsirea infractiunii de ca-
tre o persoana care anterior a fost condamnata pentru infractiune
similara sau pentru alte fapte relevante pentru cauza respectiva;
savarsirea infractiunii in stare de ebrietate alcoolica; savarsirea
infractiunii cu buna-stiinta profitand de starea de neputinta cunos-
cutd sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate.

Analiza sentintelor pronuntate in cazurile de femicid a identificat
o carenta la capitolul investigatii: deseori nu se acorda suficienta
atentie istoricului violentei de gen si a violentei in familie la care
au fost supuse victimele. Aceasta este o preocupare semnalata
si de expertii internationali care subliniaza ca femicidul reprezin-
ta punctul culminant al unui sir de violente sistematice si ciclice
indurate de femei. Raportorul Special al ONU pentru executii ex-
trajudiciare, sumare sau arbitrare a evidentiat necesitatea utilizarii
unei perspective de gen si a protocoalelor specifice in investiga-
rea uciderilor femeilor si fetelor, pentru a asigura adevarul, justitia
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si reparatiile pentru victime si familiile lor, precum si colectarea si
analiza mai precisa a datelor cu scopul de a asigura informatiile
necesare pentru procesul de investigatie si a consolida preventia.
Este esential ca autoritatile sa adopte masuri legale si adminis-
trative pentru a sustine drepturile femeilor si fetelor aplicand o
perspectiva de gen in complementaritate cu o abordare multidis-
ciplinara, pentru a investiga si eradica cazurile de femicid in mod
eficient.

Desi majoritatea motivelor enuntate mai sus au la baza
prejudecadtile de gen, in nici unul din cazurile de femicid anali-
zate instantele de judecata n-au adresat intrebari pentru a sta-
bili daca infractiunea comisa este una bazata pe prejudecatile
de gen. Identificarea motivului in cazurile de femicid este cruciala
pentru a intelege dinamica si contextul infractiunii. Este esential ca
instantele de judecata sa adreseze intrebari care le-ar ajuta sa sta-
bileasca daca prejudecatile de gen au avut vreun rol in comiterea
infractiunii. Aceasta implica o studiere atenta a relatiilor de putere,
a perceptiilor sociale si a dinamicii relatiilor dintre agresor si victi-
ma. In lipsa unor astfel de intrebari exista riscul de a omite factorii
critici care ar putea influenta verdictul si sentinta. Prin urmare este
imperativ ca procesul de urmarire penala si judecata sa includa o
investigatie detaliata a posibilelor motive de gen, pentru a asigura
o intelegere completa a cazului si pentru a promova justitia si ega-
litatea de gen. Esecul in a adresa intrebari clarificatoare ar trebui,
prin urmare, sa fie considerat o lacuna semnificativa in examinarea
cauzelor de femicid care a impiedicat stabilirea motivului de genin
cazul comiterii acestor infractiuni.
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B.Recunoasterea notiunii de femicid in legislatia
nationala

Prin Legea nr. 231 din 31.07.2024 pentru modificarea Legii nr. 45
din 1.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie art. 2 a fost completat cu o notiune noud, cea de femicid.
Astfel, fenomenul a fost recunoscut prin lege ca cea mai extre-
ma forma de manifestare a violentei de gen. in prezent femicidul
este definit ca un act de violenta impotriva femeilor, inclusiv fete-
lor, care presupune decesul victimei, ca urmare a infractiunii de
omor intentionat ori a infractiunii de vatamare intentionata grava
a integritatii corporale sau a sanatatii, ori a infractiunii de violenta
in familie, sau sinuciderea victimei, ca urmare a determinarii sau
inlesnirii acesteia ori ca urmare a violentei in familie, comise din
motive de prejudecata bazate pe gen.

Prin Legea nr. 252 din 10.07.2025%, Partea Generala a Codului
penal al Republicii Moldova a fost completata cu articolul 134%’
,Femicid”. in contextul normei citate, prin femicid se intelege actul
de violenta deosebita impotriva femeilor, comis pe motiv de preju-
decatd de gen, care a cauzat decesul victimei. Prin introducerea in
Codul penal a notiunii de femicid este recunoscuta la nivel legisla-
tiv forma extrema de violenta bazata pe gen, iar definitia propusa
este una complexa si reflecta in mod adecvat realitatea criminolo-
gica din Republica Moldova.

Noua norma este conceputa sa asigure o integrare perfecta in ar-
hitectura existenta a Codului penal, fara a genera conflicte: artico-
lul 1347 oferd in Partea Generala a Codului o definitie legala care
utilizeaza si se bazeaza pe conceptul deja existent de ,motive
de prejudecata” specificand ca actele sunt comise din ,motive de
prejudecata de gen”.

5 Legea nr. 252 pentru modificarea unor acte normative din 10.07.2025 (va intra in vigoa-
re din 14.02.2026).
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&lang=ro
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Reiesind din recunoasterea legala a femicidului, dar si din nece-
sitatea de a spori constientizarea faptului ca moartea violenta a
femeilor si fetelor este o infractiune care nu trebuie confundata
cu termenul de omucidere, Comisia de monitorizare si analiza a
cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare
grava a integritatii corporale a victimelor analizeaza separat datele
referitoare la cazurile de femicid acest lucru fiind determinat si de
faptul ca femicidul difera de alte infractiuni si anume: (i) in majori-
tatea cazurilor, actele de femicid sunt comise de actualii sau fostii
parteneri de viatg; (ii) actele de femicid sunt precedate de violenta
continua in familie, amenintari sau intimidare, violenta sexualg; (iii)
actele de femicid sunt caracterizate prin raportul inegal de forte si
resurse al victimelor si partenerilor lor.

Este important sa recunoastem ca prin instituirea Comisiei, tara
noastra a facut un pas important in cercetarea femicidului, insa in
cele trei rapoarte produse pana la momentul elaborarii prezentului
studiu Comisia a analizat doar cazurile de violenta in familie sol-
date cu decesul victimei sau cu leziuni corporale grave, respectiv,
termenul de femicid se rezuma doar la femicidul comis de parte-
nerul intim sau de catre un membru al familiei.

Cercetarea doctrinei/studiilor stiintifice dedicate analizei faptelor
de femicid a relevat tendinta pregnanta de a folosi notiunea de
femicid in raport cu oricare infractiune care are ca rezultat decesul
unei persoane de gen feminin, indiferent de forma de vinovatie
manifestatd de faptuitor (atat intentie, cat si imprudentd) si indife-
rent de motivele care au determinat comiterea infractiunii.

intrucat nu exista o definitie universala si univoca a notiunii de fe-
micid, apreciem formula introdusa de legiuitor in art. 2 din Legea nr.
45 din 1.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie ca suficient de extinsa, astfel incat sa cuprinda principalele
modalitati alternative de comitere a faptelor prejudiciabile ce pot
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fi calificate drept infractiune de femicid (omor, vatamare soldata cu
deces, determinare la suicid etc.).

Totodata, sintagma expresa care face trimitere la motivul savarsirii
faptei ,...comise din motive de prejudecata bazate pe gen” permi-
te incadrarea acestor fapte in componentele de infractiune preva-
zute la art. 145 alin. (2) lit. 1), art. 150 alin. (2) lit. c), art. 151 alin. (2) lit.
i) din Codul penal.

Dar, prin aceasta incadrare in circumstanta agravanta cu carac-
ter general — omor/vatamare/determinare/inlesnire din motive de
prejudecata, legiuitorul totusi nu plaseaza victima femeie sub un
regim special de protectie. Or, in dispozitia art. 145 alin. (2) lit. 1),
art. 150 alin. (2) lit. ¢), art. 151 alin. (2) lit. i) din Codul penal nu se face
diferentierea dintre victimele de sex/gen feminin si victimele de
sex/gen masculin. De asemenea, potrivit acestei dispozitii, nu este
relevant daca subiectul infractiunii este barbat sau femeie.

Astfel, in art. 134" din Codul penal, prin ,motive de prejudecats”
legiuitorul subintelege ideile preconcepute ale faptuitorului baza-
te, printre altele, pe considerente de sex sau gen. Codul penal
deja contine ideea de agravare a raspunderii pentru infractiunile
comise din motiv de ura fata de femei. Pentru multi practicieni nu
este clar de ce acelasi alineat (de exemplu, art. 145 alin. (2) din
Codul penal) trebuie sa contina atat o agravanta generala (care se
refera la orice fel de prejudecata), cat si o agravanta speciala (care
se referd la prejudecata anume fata de femei). Se invoca, ca in
acest mod, isi pierde sensul conceptia din art. 134" din Codul pe-
nal si ca ar trebui sa fie formulate agravante aparte care sa vizeze
fiecare criteriu particular de prejudecata.

Mai este un aspect asupra caruia, in opinia autorilor acestui studiu,
ar fi necesar sa reflectam. Si aici ne referim la eventualele solutii
de calificare in practica. Daca va fi comis, de exemplu, un omor al
unei femei din ura fata de femei la general, atunci unii practicieni
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vor fi tentati sa retina la calificare nu doar agravanta ,din motive de
ura fata de femei”, dar si agravanta ,din motive de prejudecata”,
or definitia din art. 134*' din Codul penal va rdmane neschimbata.

Pentru a putea incrimina femicidul intr-o componenta de infractiune
separata sau a-l califica ca circumstanta agravanta separata la art.
145 alin. (2), art. 150 alin. (2), art. 151 alin. (2) din Codul penal ar urma
sa fie propus un proiect de modificare a definitiei din art. 134%
din Codul penal — din motive de prejudecatd, iar ideea in cauza
ar trebui supusa dezbaterilor publice pentru a determina fezabi-
litatea acestei abordari. Totodata, incriminarea distincta a femici-
dului este indispensabil determinata de evaluarea receptivitatii
societatii moldovenesti la aceasta abordare.

Desi o parte considerabild a societatii Republicii Moldova, in care
continua sa persiste atitudini si traditii patriarhale, accepta incri-
minarea distincta a femicidului, totusi, analizand pozitia mediului
academic, dar si a unor practicieni din domeniul dreptului, se con-
stata o anumita doza de reticenta. Adeptii acestei pozitii mai rezer-
vate, pentru a-si sustine opinia, afirma, bunaoara, ca nu va putea fi
gasit niciun argument care ar convinge ca legea penala ar trebui
sa apere inegal viata unei femei si viata unui barbat. Totodata, la
baza reticentei de a incrimina distinct femicidul, in opinia noastra,
se afla frica de a trata diferentiat omorul unei femei de omorul unui
barbat, ceea ce de fapt ar constitui in esenta o recunoastere a dis-
crimindrii in baza de gen si a faptului ca violenta afecteaza femeile
in mod disproportionat.




La moment, in Republica Moldova avem o dubla consacrare in
legislatie a notiunii de ,femicid”, atat in Legea nr. 45 din 1.03.2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, cat si
in Partea Generald a Codului penal, fara ca in acesta din urma sa
existe totusi o finalitate de incriminare si sanctionare distincta intr-
o componenta de infractiune prevazuta la Capitolul Il. Infractiuni
contra vietii si sanatatii persoanei. Astfel, procesul de modifica-
re legislativa ar trebui sa se desfasoare in continuare urmand a fi
operate modificari succesive in Partea Speciala a Codului penal.

Cu toate acestea, definirea juridica a femicidului prezinta si ea anu-
mite provocari. Legea penala trebuie sa respecte principiul legalitatii
(lex certa) necesitand definitii clare si precise ale elementelor con-
stitutive ale infractiunii. Este dificila includerea motivatiei subiective
complexe legate de gen (,pentru ca este femeie”) intr-o formulare
juridica aplicabila in practica. Definitiile academice largi, care inglo-
beaza contexte politice, sociale sau culturale, pot fi greu de trans-
pus direct intr-o norma penala care necesita probarea intentiei si
a circumstantelor specifice , dincolo de orice indoiald rezonabild”.
Definitiile legale tind, prin urmare, sa se bazeze pe circumstante
obiective, factuale (cum ar fi existenta unei relatii intime, violenta
anterioara documentatd, semne de violenta sexuald) ca indicatori ai
motivatiei de gen. O astfel de abordare pragmatica este necesara
pentru a asigura aplicabilitatea legii, dar totodata ele risca sa nu
acopere intreaga complexitate a femicidului ca fenomen, asa cum
este acesta inteles in sens larg, eventual Iasand in afara sferei de
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aplicare a legii penale specifice unele forme de ucidere motivata de
gen, cum ar fi cele rezultate din neglijenta sistemica a statului sau
din impactul indirect al unor norme culturale profund inradacinate,
in absenta unor acte de violenta directa anterioare. Legiuitorii se
confruntd, asadar, cu sarcina de a echilibra nevoia de claritate ju-
ridica si probatorie cu imperativul de a reflecta cat mai fidel posibil
natura specifica si multidimensionala a femicidului.

in practica, numarul cazurilor de femicid in Moldova este destul
de mare constituind circa 24 de cazuri pe an, conform datelor Co-
misiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor. in Moldova rata respectiva este aproape de doua ori
mai mare decat media generala din UE si mai sporita chiar si fata
de tarile cu rate mai ridicate din UE constituind conform estimarilor
circa 1,74 per 100.000 de populatie.

Desi oponentii incriminarii distincte a femicidului subscriu exigen-
telor internationale vizand eradicarea violentei bazate pe gen si
considera incurajabila utilizarea notiunii de ,femicid” atat de catre
mass-media, cat si de catre institutii, organizatii neguvernamen-
tale si publicul larg, deoarece acest lucru contribuie la cresterea
vizibilitatii fenomenului, precum si la sensibilizarea impotriva
violentei asupra femeilor, fiind de parerea ca dezbaterile din soci-
etate la subiectul flagelului denumit ,femicid” constituie cu adeva-
rat un imperativ, totusi ei considera in acelasi timp ca eradicarea
violentei asupra femeilor nu trebuie sa urmareasca neaparat incri-
minarea femicidului cu titlu de nomen juris in legislatia penala. In-
tegrarea unei astfel de infractiuni in legea penala a Republicii Mol-
dova, in opinia lor, ar fi superflua si simbolica, argumentul lor de
baza in acest sens fiind ca diferite forme ale femicidului intra deja
sub incidenta legislatiei penale in contextul unor norme generale
sau/si speciale. Drept urmare, reconfigurarea acestei fapte cu ti-
tlu de nomen juris in Codul penal, din perspectiva oponentilor, ar
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face ilizibile textele existente si ar genera paralelisme. in al doilea
rand, argumentul lor este ca respectiva incriminare risca sa eclip-
seze nevoia adoptarii de catre autoritati a unor masuri cu adevarat
necesare vizand prevenirea violentei bazate pe gen si sprijinirea
victimelor acesteia. Altfel spus, ei opineaza ca victimele violentei
asupra femeilor au nevoie de actiuni concrete, fara a se rezuma la
masuri cu caracter simbolic intru ,calmarea opiniei publice”.

in acest context, tindnd cont de amploarea fenomenului in Moldo-
va, consideram totusi ca o incriminare distincta va asigura femeilor
o protectie suplimentara, fara a consacra insa juridic o noua cate-
gorie de infractiune care sa fie aplicata exclusiv unei anumite cate-
gorii de persoane, — pur si simplu va recunoaste si va aborda intr-
un mod specific o forma particulara de violenta deja incriminata.

Mai mult, Codul penal al Republicii Moldova incrimineaza omorul
intentionat (art. 145) si prevede pedepse mai aspre in functie de
circumstantele agravante. Astfel, art. 145 alin. (2) lit. €) impune o
pedeapsa mai aspra in cazul omorului unei femei insarcinate sau
a omorului comis profitdnd de starea de neputinta a victimei. Deci,
in anumite circumstante, totusi, legiuitorul ofera o protectie sporita
femeii care poarta o sarcina fara a trata prevederea legala drept o
eventuala discriminare.

in&dsprirea pedepseiin functie de circumstantele agravante prevazu-
ta la art145 alin. (2) lit. €) din Codul penal se aplica in situatii specifice
care contin aspecte concrete ale femicidului (omorul femeii insarci-
nate) si care depasesc simpla exploatare a vulnerabilitatii victimei.
in acest context, o definitie explicitd a femicidului cu descrierea for-
melor de manifestare, chiar si in afara Codului penal (in textul unei
legi speciale), ar clarifica elementele constitutive ale infractiunii si ar
facilita aplicarea uniforma a legii in procesul de probare. in practica,
chiar daca este demonstrata existenta unei situatii de vulnerabilitate
a victimei, poate fi dificil de dovedit in mod concludent ca aceasta a
fost, per se, motivul principal al omorului.
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Totodatd, pedepsele prevazute la art.145 din Codul penal, chiar si
cu circumstantele agravante, pot sa nu reflecte gravitatea deose-
bita a femicidului, fenomen care are implicatii mult mai profunde
pentru societate. Consideram astfel ca o incriminare distincta ar
permite stabilirea unor pedepse mai severe, adaptate gravitatii
infractiunii si functionand ca un factor de descurajare pentru
potentialii infractori.

Astfel, se contureaza urmatoarele optiuni de incriminare a femici-
dului, si anume:

Optiunea 1. Accent pe insuficienta articolului 145
si necesitatea unei incriminari distincte

Analiza art. 145 alin. (2) lit. I) din Codul penal al Republicii Moldo-
va demonstreaza ca, desi prevede inasprirea pedepsei in anumite
situatii cu circumstante agravante care pot fi asociate cu femicidul,
aceasta nu constituie o abordare suficienta. Complexitatea femici-
dului, ca forma extrema de violenta de gen, necesita o incriminare
distinctd, cu o definitie clara si pedepse corespunzatoare gravitatii
infractiunii. Abordarea respectiva este esentiala pentru a asigura
o protectie mai eficientd a femeilor, o combatere mai riguroasa a
femicidului si o mai mare responsabilitate a statului. De asemenea,
o astfel de incriminare va facilita colectarea de date statistice mai
precise si 0 monitorizare mai eficienta a fenomenului.
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Optiunea 2: Accent pe necesitatea elaborarii
unei legi speciale distincte privind femicidul si
introducerea unei infractiuni specifice de femicid
in Codul penal

Elaborarea unei legi speciale distincte privind femicidul si introdu-
cerea unei infractiuni specifice de femicid in legislatia penala este
sustinuta prin mai multe argumente®®:

Recunoasterea explicita: Numeste si recunoaste natura spe-
cifica de gen a infractiunii scotand-o din anonimatul omuciderii
generale si subliniind ca aceste infractiuni sunt motivate de mi-
soginism, discriminare si inegalitati de putere.

. Constientizare: Sporeste vizibilitatea publica si politica a pro-

blemei contribuind la schimbarea atitudinilor sociale care tole-
reaza violenta impotriva femeilor.

. Justitie: Faciliteaza urmarirea penald tintita si adecvata

permitand procurorilor si judecatorilor sa se concentreze pe
elementele specifice ale infractiunii bazate pe gen.

. Simbolism si descurajare: Transmite un mesaj clar ca societa-

tea condamna ferm uciderea femeilor din motive de gen. Desi
efectul de descurajare este dezbatut si dificil de demonstrat
empiric, speranta este ca o sanctiune specifica si severa poate
avea un impact preventiv.

. Onorarea angajamentelor internationale: Ajutd statele sa-si

onoreze angajamentele asumate prin tratate internationale si
regionale de a preveni si combate violenta impotriva femeilor.
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Addressing Femicide Through International Criminal Law: The Need for a Binding
Legal Framework.

Disponibil: https://yjil.yale.edu/posts/2025-01-26-addressing-femicide-through-interna-
tional-criminal-law-the-need-for-a-binding
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